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Nummer des Unions-

Nr Quelle o Rechtsakt der Fundstelle Nationale Grund der Ubererfiillung weitere Anmerkungen (Auswirkungen auf Unternehmer zB
Europaischen Union der Umsetzung Ubererfiillung verursacht biirokratische Belastung)
(Bezeichnung) Grundlage (Norm)
der
Ubererfiillun
g (RL-
Art)
WKO 1984,0500 (Keramikrichtlinie Keramik- Gesundheitsschutz Aufwand/Burokratie infolge Einhaltung der Grenzwerte bei
Gold Plating 84/500/EWG, geandert Verordnung Die Osterreichische Keramik-Verordnung mit der die Herstellung Email-Geschirr
Sozial- und durch die Keramikrichtlinie in dsterr. Recht umgesetzt wurde, erfasst
1 Arbeitsrecht Kommissionsrichtlinie nicht nur Geschirre, Gerate, Umhullungen etc. aus Keramik,
2005/31/EG die dazu bestimmt sind mit Lebensmitteln in Beriihrung zu
kommen, sondern auch solche, die ,,an den mit Lebensmitteln
. in Bertihrung kommenden Stellen mit einem Uberzug aus
Email versehen sind”.
1985,0611 |Richtlinie 85/611/EWG zur Investmentfonds|Seit Jahren gibt es Bemihungen die gegenstandliche blrokratischer Mehraufwand
Koordinierung der Rechts- gesetz (InvFG Zustimmung des Aufsichtsrats zu den Fondsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften 2011) bzw. in weiterer Folge zu jeder Anderung dieser
betreffend bestimmte Fondsbestimmung zu beseitigen, die in der EU-OGAW-
Organismen fiir gemeinsame Richtlinie keine Rechtsgrundlage hat. Nach intensiven
Anlagen in Wertpapieren Gesprachen mit der FMA scheint es derzeit so zu sein, dass in
(OGAW) einer kommenden Novelle die Zustimmung des Aufsichtsrates
nur mehr bei signifikanten Fallen notwendig ist. Wir halten das
.. fur einen Fortschritt, dennoch ist festzuhalten, dass ein
WKO .t . . g
. ganzlicher Entfall dieser, in der OGAW-Richtlinie nicht
2| Gold Plating . . . .
Finanzbereich vorg_esehenen Zustlmmungspfllcht, smnvoll. ist. Das
Zustimmungsprozedere des Aufsichtsrates ist
ressourcenintensiv, da eine grofle Menge an Dokumenten zu
verschicken und bei den Aufsichtsratssitzungen zu behandeln
sind. Die europdischen Mitbewerber der Osterreichischen
Fondsindustrie sind von diesem, in der OGAW- Richtlinie nicht
vorgesehenem Prozess, befreit und dies konnte sich aufgrund
der aktuellen Entwicklungen in der dsterreichischen
Fondsindustrie in weiterer
Folge als Standortnachteil erweisen.
1985,0611 [Richtlinie 85/611/EWG zur Art 83 Investmentfonds|Kreditaufnahme gemaR § 80 Abs. 1 InvFG 2011 nicht zu Wettbewerbsnachteil
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte
Organismen fir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren
(OGAW)

gesetz (InvFG
2011)

Veranlagungszwecken moglich: Eine Kreditaufnahme gemaR §
80 Abs. 1 InvFG 2011 ist zu Veranlagungszwecken in
Osterreich nicht méglich, obwohl gemaR Art. 83 OGAW-RL
nichts gegen die Verwendung zu Anlagezwecken spricht. Diese
nationale Einschrdankung hat Auswirkungen auf den Standort,
zumal die Performancedaten im

europadischen Vergleich negativ abweichen kénnten.




WKO 1987,0067 [Postdiensterichtlinie Postmarktgesetz{ Postdiensteanbieter sind verpflichtet, an einem alternativen
Gold Plating 87/67/EG PMG Streitbeilegungsverfahren mitzuwirken und alle zur
BMVRDJ und Beurteilung der Sachlage erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
Sonstiges sowie erforderliche Unterlagen vorzulegen. Unklar ist, was
unter ,,mitwirken” zu verstehen ist. Besteht die
Mitwirkungspflicht in der Auskunftserteilung und
Urkundenvorlage (so Punkt 7 der Verfahrensrichtlinien), ist
dies jedenfalls weniger als die Pflicht, sich als Partei am
Verfahren zu beteiligen. Diese Verpflichtung stellt gold-plating
dar, sie ist keine Verpflichtung, die das betroffene
Unternehmen nach der Postdiensterichtlinie 87/67/EG
trifft.
1989,0391 |Arbeitsschutzrahmenrichtlini Arbeitsschutzaus|Arbeitsschutzausschuss gem. § 88 ASchG, Meldung des birokratischer und finanzieller Aufwand, Wegfall des Gold
e 89/391/EWG schuss, Namens der Sicherheitsvertrauensperson beim Platings bringt weniger burokratischer Aufwand fir
Sicherheitsvertr [Arbeitsinspektorat gem. § 10 Abs 8 ASchG, System der Arbeitsinspektoren
WKS auensperso nen, [Praventivdienste bzw. Begehungsintervalle bei Unternehmen |[Forderung nach Entfall des Arbeitsschutzausschusses, Entfall
Gold Plating Begehungsinterv|(ua § 77 ff. ASchG) in RL nicht vorgesehen; Meldepflichten der Meldeverpflichtungen hinsichtlich
Sogial- und all und nach §§ 3,5, 6 BauKG in RL nicht vorgesehen. Sicherheitsvertrauenspersonen, Verlangerung des
) Praventionszeite Begehungsintervalles und Reduktion der Praventionszeiten,
Arbeitsrecht . . . .
n durch Vereinfachung der Evaluierung physischer und psychischer
Praventivdienste Belastungen, Entfall von Meldepflichten nach den §§ 3, 5, 6
, Evaluierung, BauKG
BaukG
WKO 1989,0391 [Arbeitsschutzrahmenrichtlini Fachkenntnis- |Verordnung streichen, beruht nicht auf EU-Vorgaben bilrokratischer und finanzieller Aufwand
Gold Plating e 89/391/EWG NachweisVO
Sozial- und
Arbeitsrecht
WKO 1989,0391 |Arbeitsschutzrahmenrichtlini VO Uber den Verordnung streichen, beruht nicht auf EU-Vorgaben birokratischer und finanzieller Aufwand
Gold Plating e 89/391/EWG Nachweis der
Sozial- und Fachkenntnisse
Arbeitsrecht far die
Vorbereitung
und
Organisation
von
bihnentechnisc
hen und
beleuchtungstec
hnischen
Arbeiten
WKO 1989,0391 [Arbeitsschutzrahmenrichtlini Allg. Inhalt veraltet bzw. groRteils in anderen Normen Verordnung veraltet und tberholt
Gold Plating e 89/391/EWG Arbeitnehmersc |bericksichtigt; Streichen der VO aufgrund fehlender EU-
Sozial- und hutzver Vorgaben

Arbeitsrecht




1989,0654 [Richtlinie 89/391/EWG Uber Arbeitnehmerln |Zuriickfihrung des ASchG und der Verordnungen zum ASchG
die Durchfliihrung von nenschutzge (zB Arbeitsstattenverordnung — AStV) auf die
MalRnahmen zur setz — ASchG Mindestvorgaben der europdischen Arbeitnehmerschutz-
Verbesserung der Sicherheit Arbeitsstattenve [Rahmen-RL bzw der Einzelrichtlinien (zB Arbeitsstatten-
und des rordnung - AStV [Richtlinie), vor allem im Hinblick auf Aufzeichnungs-, Melde-,
Gesundheitsschutzes der Arbeitsmittelver |Ubermittlungs- und sonstige Biirokratiepflichten (zB
Arbeitnehmer bei der Arbeit ordnung - AM- [Meldeverpflichtung fir Sicherheitsvertrauenspersonen nach §
Richtlinie 89/654/EWG Uber VO 10 Abs. 8 ASchG und § 9 SVP-VO, die Einrichtung eines
Mindestvorschriften fir Verordnung Arbeitsschutzausschusses i.S.d. §§ 88 und 88a ASchG etc).
Sicherheit und Personliche
Gesundheitsschutz in Schutzausriistun
Arbeitsstatten g — PSA-V

g |Industriellen- Richtlinie 2009/104/EG iiber Bildschirmarbeit
vereinigung Mindestvorschriften fiir sverordnun g —
Sicherheit und BS-V
Gesundheitsschutz bei Etc.
Benutzung von
Arbeitsmitteln durch
Arbeitnehmer bei der Arbeit
Richtlinie 89/656/EWG Uber
Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei
Benutzung personlicher
Schutzausriistungen durch
Achaoitvnaolbhomane bhat dae Aot

1990,0313 [Richtlinie 90/313/EWG Uber Bundesgesetz Die Storfallinformation geht teilweise weit Gber das Gefordert wird die Beschrankung der Storfallinformation nach
den freien Zugang zu Uber den Zugang|gemeinschaftsrechtlich geforderte MaR hinaus und sollte dem UIG auf das unionsrechtlich geforderte MaR.
Informationen lber die zu daher auf einen angemessenen Umfang eingeschrankt
Umwelt Informationen |werden. Auch hier sollte gepriift werden, welche

Task Force . . . . i
10 Netze uber die Umwelt [Informationen nicht bereits aus anderen Bekanntmachungen
(Umweltinforma [der Verwaltung (elektronische Register — EDM) denselben
tionsgesetz Zweck
- UIG)

1990,0385 [Richtline 90/385/EWG 8 Medizinprodukt [Uberbordene Pflicht, Vorginge zu melden, die im Text der
betreffend aktive 10 egesetz Richtlinie nicht gedeckt sind (Osterreischische Vertretung in
implantierbare medizinische 11 europ. Beratungsgremien im Vorgriff auf zuklinftige
Gerate Regulatorien)

11| Austromed

Richtlinie 93/42/EWG
betreffend Medizinprodukte
Richtlinie 98/79/EG
betreffend In-vitro-




1990,0385 |Richtline 90/385/EWG Art. 1/i Art. [Medizinprodukt [Richtlinien unterscheiden nicht zwischen ersten und
betreffend aktive 15/h egesetz standigem Invervehrbringen. Daraus abgeleitete
implantierbare medizinische |Art. 11/i Verantwortlichkeiten sind dadurch verstarkt herausgearbeitet:
Gerate »Iinverkehrbringen“: erste entgeltliche oder unentgeltliche
Richtlinie 93/42/EWG Uberlassung eines Gerits, das nicht fiir klinische Priifungen
12| Austromed . . — L . . .
betreffend Medizinprodukte bestimmt ist, im Hinblick auf seinen Vertrieb und/oder seine
Richtlinie 98/79/EG Verwendung innerhalb der Gemeinschaft, ungeachtet dessen,
betreffend In-vitro- ob es sich um ein neues oder ein als neu
Diagnostika aufbereitetes Gerat handelt.
1990,0385 [Richtline 90/385/EWG Art. 10 Medizinprodukt |In den Richtlinien findet sich kein Verweis auf
betreffend aktive Art. e+F20gesetz Hochrisikoprodukte (Klassen lia, lib, 11l). Im derzeit giltigen
implantierbare medizinische 15 MPG leiten sich dadurch fiir AT strengere Fristen ab, als in
13| Austromed Gerate X anderen EU-Staaten.
Richtlinie 93/42/EWG
betreffend Medizinprodukte
Richtlinie 98/79/EG
betreffend In-vitro-
WKO 1992,0085 |Mutterschutz-RL 92/85/EWG Art 10 Mutterschutzges|RL ermoglicht eine Kiindigung durch den AG in unnotige Einschrankung des Kiindigungsrechts erhoht die
Gold Plating etz »Ausnahmefillen, die in keinem kausalen Zusammenhang mit|Personalkosten
Sozial- und der Schwangerschaft stehen und steht daher einer
Arbeitsrecht Beendigung im Rahmen einer Massenentlassung offen.
14 MSchG beschrankt die Kiindigung grds auf den Fall, dass der
AG das Dienstverhaltnis wegen einer Einschrankung oder
Stilllegung des Betriebes oder der Stilllegung einzelner
Betriebsabteilungen nicht ohne Schaden fiir den Betrieb
weiter aufrechterhalten kann.
1993,0013 |RL93/13/EWG Uber Art 5iVm Art|Konsumentensc [Die RL tiber missbrauchliche Klauseln sieht vor, dass Die Bestimmung und die in Folge entstandene zum Teil
WKS missbrauchliche Klauseln in 6 hutzgesetz missbrauchliche Klauseln fir den Verbraucher unverbindlich  |ausufernde Judikatur erzeugt grolRe Rechtsunsicherheit. Die
Gold Plating Verbrauchervertragen (KSch@G) sind. Sie enthalt zwar in Art 5 die Vorgabe, dass Klauseln klar |Risiken bei der Erstellung von AGB haben insgesamt
15 u. verstandlich sein sollen, nicht aber die Sanktion der mittlerweile schon uniiberwindbare Ausmae angenommen,
BMVRDJ und et . . e .
. Nichtigkeit, wie dies § 6 Abs 3 KSchG vorsieht, sondern nur, sodass es diesbeziiglich im Interesse des Wirtschaftsstandortes
Sonstiges . . . . N - .
dass - auBer in Verbandsverfahren - bei Zweifeln die fiir den  |grundsatzlicher Korrekturen bedarf (zB bei Anderungen im
Verbraucher glinstigste Auslegung gilt. Wege von Zustimmungsfiktion bei Dauerschuldverhaltnissen.
WKO 1993,0315 [Verordnungen der Lebensmittelsich|Diese sieht einen Strafrahmen von bis zu 50.000 Euro fir
Gold Plating Europaischen Union gemaR erheits- und erstmalige VerstoRe gegen in Anhang 1 aufgelistete
Sozial- und § 4 Abs. 1 LMSVG bzw. Verbrauchersch |Rechtsakte der Europaischen Union vorsieht, ist als
Arbeitsrecht Anlage 1 1993/315 utzgesetz UberschieBend und unverhaltnismaBig zu qualifizieren. Gerade
16 beim heiklen Thema Allergenkennzeichnung besteht die

Moglichkeit, dass durch diese Bestimmung unndétige Hartefalle
entstehen. Eine deutliche Reduzierung des Strafrahmens bzw.
die EinfUhrung eines gesonderten Bagatellstrafrahmens fir
LMSVG Tatbestande mit

geringem Unrechtsgehalt ware sinnvoll.




1994,0062 |Richtlinie 94/62/EG lber diverse  |Verordnung des |Im Vergleich zu den unionsrechtlichen Vorgaben ist die Systemverordnungen:
Verpackungen und Bundesministers [nationale Osterreichische Umsetzung weitaus komplexer als  [Es ist zu hinterfragen, ob zwischen 2 und 4% des
Verpackungsabfille fir Land- und notwendig. Abfallaufkommens in Osterreich den Aufwand der
Richtlinie 2000/53/EG liber Forstwirtschaft, Systementsorgung (Verpackungsverordnung,
Altfahrzeuge Umwelt und Batterieverordnung, AltKFZ Verordnung, Elektro- und
Richtlinie 2012/19/EU Uber Wasserwirtschaf ElektronikaltgerateVO, etc.) rechtfertigen.
Elektro- und Elektronik- t Gber die
Altgerate Vermeidung und
Richtlinie 2006/66/EG uber Verwertung von
Batterien und Verpackungsabf
Akkumulatoren sowie allen und
Altbatterien und bestimmten
17 VOEB Altakkumulatoren und zur Warenresten
Aufhebung der Richtlinie (Verpackungsver
91/157/EWG ordnung 2014)
Verordnung des
Bundesministers
far Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber die
Abfallvermeidun
g, Sammlung
und Behandlung
1994,0062 [Richtlinie 94/62/EG Uber Bundesgesetz Derart strenge Genehmigungen fiir Versuchsanlagen, wie sie [Probebetrieb, Versuchsbetrieb, Innovationen: Das AWG hat
Verpackungen und uber eine in Osterreich vorherrschen, sind unionsrechtlich nicht sich in den letzten Jahrzehnten von einem Innovationstreiber
Verpackungsabfalle nachhaltige vorgesehen. Selbst Versuchsanlagen auf universitarem Niveau |zu einem Innovationsverhinderungsgesetz entwickelt. Es gibt
Richtlinie 2000/53/EG tber Abfallwirtschaft [bendtigen alle Genehmigungen. aullerhalb einer duBerst kurz bemessenen Frist fiir Versuchs-
Altfahrzeuge (Abfallwirtschaft und Probebetrieb keine Moglichkeit neue Technologien zu
Richtlinie 2012/19/EU Uber sgesetz 2002 — entwickeln. Schon Kleinstanlagen kénnen neben dem AWG
Elektro- und Elektronik- AWG 2002) Regime, dem IPPC, dem Seveso oder gar dem UV-P Regime
18 VOEB Altgerate unterliegen. So wurde bei einer im Technikumsmalstab

Richtlinie 2006/66/EG Uber
Batterien und
Akkumulatoren sowie
Altbatterien und
Altakkumulatoren und zur
Aufhebung der Richtlinie
91/157/EWG

(Behandlungs-kapazitat von unter 300 to/a) genehmigten
Versuchsbetriebsanlage fir die Reinigung von verunreinigtem
Abwasser aus Altlasten diskutiert, ob diese Anlage der UVP-
Pflicht nach UVP-G unterliegt. Die Genehmigung wurde
dadurch massiv verzogert. Der Import von diversen
Abfallarten, mit denen Versuche fiir neue Technologien
gemacht werden kdnnten, ist




1994,0062 [Richtlinie 94/62/EG Uber Verordnung des keine Unterscheidung in Eigen-/Fremdmenge
Verpackungen und Bundesministers Qualitat statt SN (Schltisselnummer) bei Genehmigungen
Verpackungsabfille fir Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber die
Vermeidung und
19 VOEB
Verwertung von
Verpackungsabf
allen und
bestimmten
Warenresten
(Verpackungsver
ordnung
1995,0046 [Datenschutz-RL 95/46/EG, Gesundheitstele [Das GesundheitstelematikG (GTG) schrankt die elektronische
Datenschutzrichtlinie fur matikgesetz Ubermittlung von Gesundheitsdaten sehr ein. Der nationale
elektronische 2012 Gesetzgeber hat im Rahmen des GTG die Voraussetzungen fir
Kommunikation elektronische Ubermittlung von Gesundheitsdaten
WKO 2002/58/EG, aber auch die Uberreguliert. Die dem GTG zugrunde liegenden europdischen
20 Gold Plating Datenschutz- Normen (Datenschutz-RL, Datenschutzrichtlinie fiir
Sozial- und Grundverordnung 2016/679 elektronische Kommunikation, aber auch die Datenschutz-
Arbeitsrecht Grundverordnung) sehen derartige Einschrankungen der
elektronischen Ubermittlung von Gesundheitsdaten nicht vor,
sondern verpflichten die Mitgliedstaaten ganz allgemein zur
Einflhrung angemessener DatensicherheitsmaBnahmen.
Die Vorgaben des GTG mussen daher im Sinne der
1995,2988 (VO 2988/95 Art. 3 Abs. 1 | AMA-Gesetz Gemal Art 3 Abs 1 der Verordnung 2988/95 betragt die
Verjahrungsfrist fir die Verfolgung von UnregelmaRigkeiten
vier Jahre ab Begehung der UnregelmaRigkeit. Mit § 29 Abs 2
AMA-Gesetz wurde von der Ermachtigung, eine langere
21 KD Verjahrungsfrist vorzusehen, Gebrauch gemacht. Demnach
unterliegt das Recht, Beitrage und Zuschisse festzusetzen
oder zu beanspruchen oder zu Unrecht geleistete Beitrage und
Zuschisse zurickzufordern, einer Verjahrungsfrist von funf
Jahren, bei Vorliegen einer gerichtlich
strafbaren Handlung zehn Jahre.
1996,0071 |Richtlinie 96/71/EG liber die Art. 5 Lohn- und Verwaltungsstrafen sind in der Richtlinie nicht vorgesehen, Die Osterr. Rechtslage entsprach bereits vor Inkrafttreten des
WKS Entsendung von und 6 Sozialdumping- |sondern Verfahren, um die Anspriiche aus der RL (insbes. LSD-BG der RL. Mit den Vorschriften gegen Lohn- und
Gold Plating Arbeitnehmer im Rahmen Entsende-{Bekampfungsges|Entgelt) gerichtlich geltend zu machen. Die RL schitzt Sozialdumping sind ab 1.5.2011 zusatzlich zur Méglichkeit der
22 Sogial- und der Erbringung von RL etz Kernarbeitsnormen, etwa Mindestlohnsatze; das LSD-BG stellt [gerichtlichen Geltendmachung horrende Verwaltungsstrafen

Arbeitsrecht

Dienstleistungen (ABI Nr. L
18 vom 21.1.11997,S. 1 -
Entsende-RL)

aber das gesamte Entgelt unter Strafdrohung;

bei Unterentlohnung vorgesehen.
Die Strafbarkeit sollte sich nur auf die Unterschreitung des
Lohns beziehen, nicht auf das Entgelt; kaum negativen




WKO 1996,0071 |Entsende-RL96/71/EG Entsende-RL |Lohn- und LSD-BG Ausweitung des Anwendungsbereiches geht zu Lasten der 0Ost.
Gold Plating 96/71/EG Art|Sozialdumping- |iSd RL sind nur ,Mindestlohnsatze einschlieRBlich der Unternehmen da einerseits Verwaltungsstrafen im Ausland
23| Sozial- und 3 Abs 1 lit ¢ |Bekdmpfungsges|Uberstundensitze” zu garantieren; das LSD-BG stellt aber auf [noch immer nicht konsequent vollstreckt werden und
Arbeitsrecht etz den weiten Entgeltbegriff (dh inkl Zulagen, Zuschlagen, zusatzliche Entgeltbestandteile wie z.B. Sonderzahlungen (auf
Sonderzahlungen etc) ab die in Ost. ein Rechtsanspruch besteht) nicht mehr auf die
WKO 1996,0071 |RL96/71/EG Art 3 Abs 1 |Lohn-und GemaR EU-Entsenderichtlinie (Art 3 Abs 1 Unterabs 2 RL 96/71|Erschwerung von Konzerniberlassungen und Entsendungen
Gold Plating Unterabs [Sozialdumping- [/EG) konnen die Mitgliedstaaten beschlieRen nach Osterreich
24 Sozial- und 2 Bekdmpfungsges|Mindestlohnsitze einschlieRlich der Uberstundensitze nicht
Arbeitsrecht etz anzuwenden, wenn die Dauer der Entsendung einen Monat
nicht Gibersteigt. Osterreich wendet diese Erleichterung nicht
an (§3 Abs 3 und 4 LSD-BG)
1996,0071 |[Richtlinie 96/71/EG liber die | 3 Abs 1 lit ¢ |Bundesgesetz, [Im Sinne der RL sind nur ,Mindestlohnsatze einschlieRlich der
Entsendung von mit dem ein Uberstundensitze” zu garantieren, das LSD-BG stellt allerdings
Arbeitnehmern im Rahmen Gesetz zur auf den weiten Entgeltbegriff (dh inkl Zulagen, Zuschlagen,
der Erbringung von Bekampfung von|Sonderzahlungen etc) ab
. Dienstleistungen Lohn- und
25 Indu_st!ﬂellen- Sozialdumping
vereinigung .
erlassen wird
(Lohn-und
Sozialdumping-
Bekampfungsges
etz - LSD- BG)
Industriellen- ]1996,0071 [Richtlinie 96/71/EG Uber die 5 Bundesgesetz, |Die RL schreibt vor, dass die MS , geeignete MaRnahmen fiir
vereinigung Entsendung von mit dem ein die Nichteinhaltung der RL” vorsehen. In der Literatur wird die
Arbeitnehmern im Rahmen Gesetz zur Auffassung vertreten, dass die RL damit keine Ermachtigung
26 der Erbringung von Bekampfung von|zur generellen
Dienstleistungen Lohn- und
Sozialdumping
erlassen wird
(Lohn- und
1996,0071 |Richtlinie 96/71/EG Uber die | Art. 5und 6 |Lohn-und Die Osterr. Rechtslage entsprach bereits vor Inkrafttreten des
Entsendung von Sozialdumping- [LSD-BG der RL. Mit den Vorschriften gegen Lohn- und
Arbeitnehmer im Rahmen Bekdampfungsges|Sozialdumping sind ab 1.5.2011 zuséatzlich zur Moglichkeit der
27 LKO der Erbringung von etz (LSD- BG) gerichtlichen
Dienstleistungen (Abl Nr. L
18 vom 21.1.1997,S. 1 -
Entsende-RL)
WKO 1998,0059 |Richtlinie 98/59/EG zur Art4 (1) Arbeitsmarktfér |Art 4 Abs. 1 der RL sieht vor, dass Kiindigungen friihestens 30 |Die Rechtsfolge der Unwirksamkeit der Kiindigung belastet
Gold Plating Angleichung der der RL derungsges etz [Tage nach Einlagen der Anzeige bei der zustandigen Behérde [Unternehmen unverhaltnismaRig schwer. Diese Rechtsfolge ist
28| Sozial- und Rechtsvorschriften der 98/59/EG |(AMFG) wirksam werden kdénnen. § 45a Abs. 5 AMFG regelt hingegen, [aufgrund des Wortlautes der Richtlinie nicht geboten. Die RL

Arbeitsrecht

Mitgliedstaaten lber
Massenentlassungen

dass Kiindigungen

sieht eine




WKO 1998,0059 [MassenentlassungsRL Art 1 Abs 1 |Arbeitsmarktfor [RL definiert die Anzahl der beabsichtigten Kiindigung, ab Durch die nationale Festlegung halb so hoher Grenzwerte, als
29 Gold Plating 98/59/EG RL derungsges etz [welcher vom Arbeitgeber das Friihwarnsystem einzuhalten ist, [in der EU-RI vorgesehen, wird das Frilhwarnsystem viel
Sozial- und 98/59/EG idR als 10 % der Belegschaft . Das osterr. AMFG definiert diese |hdufiger ausgeldst und fiihrt zu erheblicher biirokratischer
Arbeitsrecht Anzahl idR als 5 % der Belegschaft. Mehrbelastung fiir Betriebe.
Industriellen- 11998,0059 |Richtlinie 98/59/EG zur 1Abs1 Bundesgesetz Die RL definiert Masse idR als 10% der Belegschaft, das AMFG
vereinigung Angleichung der vom 12. definiert Masse idR als 5% der Belegschaft.
Rechtsvorschriften der Dezember 1968
Mitgliedstaaten lber betreffend die
30 Massenentlassungen Arbeitsmarktfor
derung
(Arbeitsmarktfor
derungsges etz —
AMFG)
1998,0070 |Richtlinie 98/70/EG liber die | Art 7c RL |Kraftfahrgesetz |Bei Tankstellen kontrollieren Behorden Kraftstoffe auf die Selbst bei Proben, die nicht beanstandet werden, muss der
Qualitat von Otto- und 98/70/EG |1967 Einhaltung der gesetzlichen Spezifikation. Die Kosten dieser Unternehmer die Kosten tragen.
Dieselkraftstoffen und zur Proben sind besonders fiir Kleinbetriebe unverhaltnismaRig Die Kostentragung durch Tankstellenunternehmen von
Anderung der Richtlinie hoch (Ottokraftstoffe 855 Euro, Diesel 722 Euro je Probe) und |behdérdlichen Treibstoffbeprobungen ist gerade fir kleinere
31 WKO Gold 93/12/EWG vom Betrieb zu tragen. Die Kostentragungspflicht der Tankstellen eine unverhéltnismaRige Belastung und
Plating Verkehr Tankstellen soll nur bei beanstandeten Proben bestehen, was [unionsrechtlich nicht geboten. Es handelt es sich dabei um
durch eine Anpassung des § 11 KFG umgesetzt werden kann. |behordliche Aufgaben, deren Kosten von der Behérde selbst
Jedenfalls soll sichergestellt werden, dass die getragen werden sollten.
Analysetatigkeiten der zustandigen Behorden auf moglichst Keine sonstigen negativen Auswirkungen auf Konsumenten
glnstige (auch private) Anbieter ausgelagert werden. oder Arbeitnehmer, da es sich um eine hoheitliche Aufgabe
1999,0031 |[Richtlinie 1999/31/EG Uber Art 16 Abfallwirtschafts|Die Zahl der Stoffe, die laut DeponieVO zu priifen sind, geht [Im Kern wére die DeponieVO an die EK- Entscheidung
Abfalldeponien DeponieRL [gesetz 2002 weit Uber jene in der EK-Entscheidung hinaus. Im Gegensatz |anzupassen, sowie das generelle Verbot der Deponierung gef.
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Entscheidung
Annahmekriterien
Abfalldeponie 2003/33/EG

zur Deponie-Richtlinie (wo diese nur fir einige wenige
Parameter vorgesehen sind) und der Entscheidung sind in der
DeponieVO dariber hinausgehende Gesamtgehalte
vorgesehen. Es sollen daher die auf EU-Ebene nicht
vorgesehenen Gesamtgehalte gestrichen werden. Dies
verursacht einen enormen Mehraufwand und Mehrkosten bei
der Deponierung. AuBerdem fiihrt die zusatzliche
Heranziehung des Gesamtgehaltes teilweise zu
unterschiedlichen Bewertungen der Abfalle und daher der
entsprechenden Deponieklassen, auf welchen diese
abgelagert werden diirfen. Die DeponieRL (Anhang | Punkt
3.4) ermoglicht den zustandigen Behorde fir konkrete
Deponien — basierend auf einer Gefahrdungsabschatzung- die
jeweiligen technischen Anforderungen zum Schutz des Bodens
und des Wassers entsprechend herabzusetzen. Diese
Flexibilisierung ist in der DepVo nicht zu finden und soll
eingefihrt werden.

Abfalle und damit einhergehend das dadurch nétige
Ausstufungsverfahren zu hinterfragen
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1999,0031

Richtlinie 1999/31/EG Uber
Abfalldeponien

Abfallwirtschafts
gesetz 2002

Beschrankung der Deponierung fiir gefahrliche Abfalle: das
Lagern von gefahrlichen Abfallern nur in Untertagedeponien

Export von Abfallen und damit héhere Kosten; keine sonstigen
negativen Auswirkungen, da Verbot politisch motiviert
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1999,0031

Richtlinie 1999/31/EG Uber
Abfalldeponien

Art 8a

Deponieverordn
ung 2008

In der DeponieVO sind laut Anhang 8 fiir Inertabfalldeponien
Sicherstellungen fir die NachsorgemaBnahmen fiir einen
Zeitraum von 15 Jahren zu berechnen. Laut Art 8 a) iv)
Abfalldeponierichtlinie hat der Antragsteller vor Beginn des
Deponiebetriebs angemessene Vorkehrungen in Form einer
finanziellen Sicherheitsleistung oder in Form etwas anderem
Gleichwertigen zu treffen, um zu gewahrleisten, dass die
Auflagen, insbesondere auch hinsichtlich der Nachsorge,
erflllt werden. Den Mitgliedstaaten steht es frei zu
entscheiden, ob diese Vorgaben auf Deponien fir Inertabfalle
anzuwenden sind. Die Vorgabe der 6sterreichischen
Rechtsordnung sind

daher lberschieRend.

1999,0031 [Deponie-Richtlinie Deponieverordn |Im Gegensatz zur Deponie-Richtlinie (wo nur einige wenige
1999/31/EG ung Parameter vorgesehen sind) sind in der DeponieVO dariiber
hinausgehende Gesamtgehalte vorgesehen. Es sollen daher
die auf EU-Ebene nicht vorgesehenen Gesamtgehalte
35 Industriellen- gestrichen werden. Dies verursacht einen enormen
vereinigung Mehraufwand und Mehrkosten bei der Deponierung.
AuBerdem fihrt die zusatzliche Heranziehung des
Gesamtgehaltes teilweise zu unterschiedlichen Bewertungen
der Abfalle und daher der entsprechenden
Deponieklassen, auf welchen diese abgelagert werden
WKO 2000,0043 [Antidiskriminierungsrichtlini Behinderteneins [Inklusionspaket, insbesondere Verbandsklage und birokratischer und finanzieller Aufwand héheres Schutzniveau
Gold Plating e 2000/43/EG tellungsges etz, |Verankerung eines Unterlassungsanspruches bei bei Kiindigungsschutz in O
36 Sozial- und 2000/78/EG Bundes- Diskriminierungen in Zusammenhang mit einer Belastigung
Arbeitsrecht 2002/73/EG Behindertengleic
2004/113/EG hstellungsg

esetz




2000,0060 [Richtlinie 2000/60/EG zur Wasserrechtsges|Der bestehende Zielkonflikt zwischen der
Schaffung eines etz wasserwirtschaftlichen Kriterien dienenden Befristung und der
Ordnungsrahmens fiir notwendigen Rechts- und Investitionssicherheit ist durch die
Malnahmen der max. Befristung von 12 Jahren, die in der genannten
Gemeinschaft im Bereich der Wasserrahmen-RL keine Entsprechung findet, dzt nicht
Wasserpolitik zufriedenstellend geldst. Vor dem Hintergrund der
. Deregulierung und Einsparung von Verfahren sollte die
37 LKO . .
besondere Befristung von Wasserentnahmen fir
Bewasserungszwecke entweder liberhaupt gestrichen,
jedenfalls aber auf mindestens flinfundzwanzig Jahre erstreckt
werden. Die allgemeine Frist betragt neunundneunzig Jahre.
Wasserwirtschaftliche Interessen werden durch die in § 21a
WRG normierten Eingriffsrechte in erteilte Bewilligungen
bereits jetzt
2000,0060 [Richtlinie 2000/60/EG zur keine EU- [Qualititszielvero|Unter § 2. (1) wird in der geplanten Novelle der QZV Okologie |Der bestehende Geltungsbereich des §2 QZV O OG und damit
Schaffung eines Vorgabe |[rdnung Okologie |Oberflichengewisser der Anwendungsbereiches der QZV O |die bisher gelibte Praxis der Einzelfallbetrachtung fiir die
Energieverband Ordnungsrahmens fiir Oberflachengew |OG auf HMWB (erheblich verdnderte Oberflaichengewasser) |Beurteilung des guten 6kologischen Potenzials bzw. der
38| .. . Malnahmen der asser —QzV ausgeweitet. relevanten Malnahmen im Wasserkorper sollen beibehalten
Osterreich ] ) ) .. , . . . .
Gemeinschaft im Bereich der Okologie OG werden, da die Qualitdtskomponenten bei erheblich
Wasserpolitik 2010 veranderte Oberflachengewasser laut EU- Vorgaben nicht
definiert werden missen.
2000,0401 |GEMEINSAME AKTION DES Art 2 und 3 |AulRenwirtschaft [Die fir Drittstaaten erbrachte technische Unterstiitzung Osterreichische Unternehmen benétigen fiir jede
RATES vom der sgesetz 2011 (Entwicklung, Schulung, Reparatur, Erprobung, Unterweisung |Unterstitzungshandlung eine Genehmigung, was nicht nur ein
22.Juni 2000 betreffend die |Gemeinsame [(AuBWG) etc) iZm Militargitern ist gem. AuRWG flir 6sterreichische unnotiger burokratischer Mehraufwand und Zeitverzogerung
Kontrolle von technischer n Aktion Unternehmen, &sterr. Staatsbiirger bzw. von O aus (besonders in Wartungsfallen !), sondern auch einen
WKS Unterstitzung in Bezug auf | 2000/401/G grundsatzlich genehmigungspflichtig. Demgegeniber fordert |eklatanten Wettbewerbsnachteil darstellt: dies flihrt dazu,
39| Gold Plating bestimmte militarische ASP die Gemeinsame Aktion 2000/401/GASP von den MS die dass osterr. Unternehmen zB ihre Entwicklungstatigkeiten an
Finanzbereich Endverwendungen Schaffung von Genehmigungspflichten lediglich fiir Unternehmensstandorte in anderen EU-MS abgeben, um als
(2000/401/GASP) technischen Unterstilitzungen iZm bestimmten sensiblen Konzern flexibel agieren zu kénnen.
Endverwendungen (,catch all-Klauseln”), nicht aber Der Wegfall des Gold Platings hatte keine negativen, sondern
grundsatzlich fiir Verteidigungsgiiter. Auch andere MS, wie zB |nur positive Auswirkungen.
Deutschland, beschranken sich auf das EU-rechtlich
notwendige Kontrollniveau.
2000,0532 |EU-Abfallverzeichnis Abfallverzeichnis|Schllisselnummern: Aufgrund der ,,Umschliisselung” bei der

40

Industriellen-
vereinigung

(Entscheidung
2000/532/EG).

VO; ONORM
$2100

Abfallverbringung von den osterreichischen Codes auf die
Codes des EU-Abfallverzeichnisses entsteht ein Mehraufwand.
AuBerdem gibt es im EU- Recht Schlisselnummern fiir
Abfallarten, die auch eine Zuordnung als ,,nicht gefahrlichen
Abfall“ ermdglichen. In Osterreich dagegen gibt es fiir diese
Abfalle Schlliisselnummern, die nur eine Zuordnung als
»gefahrlichen Abfall“ ermoglichen; damit miissen seit Jahren
bestimmte Abfallarten besonders untersucht und
dokumentiert werden, um eine ,,Ausstufung” als

»hicht gefahrlichen Abfall“ zu ermdoglichen.




WKO 2001,0084 |Richtlinie 2001/84/EG uber Art 3 Urheberrechtsge|Die RL sieht einen Mindestverkaufspreis des Belastung durch Kosten und Biirokratie (Melde - und
Gold Plating das Folgerecht des Urhebers setz Kunstgegenstandes vor, ab dem die VerdauRerung dem Aufzeichnungspflicht);
a1 BMVRDJ und des Originals eines Folgerecht unterliegt. Laut Art 3 der RL kann dieser Keine sonstigen negativen Auswirkungen auf Konsumenten
Sonstiges Kunstwerks, ABI L 272 vom Mindestverkaufspreis von den Mitgliedsstaaten festgelegt und Angestellte.
13.10.2001 werden, darf jedoch 3.000 nicht tiberschreiten. In Osterreich
wurde der Mindestverkaufspreis mit 2.500 festgelegt. Wir
WKO 2002,0015 |[RL2002/15 Art 9b Arbeitszeitgeset |2-jahrige Aufbewahrungsfrist bedeutet Uberfiillung bei allen  |Biirokratischer Mehraufwand und Strafen bis zu EUR 3.600
42 Gold Plating z Kontrollgerataufzeichnungen. Fir diese gilt die vorrangige 1-
Sozial- und jahrige Aufbewahrungspflicht des Art 33 Abs 2 VO 165/2014
Arbeitsrecht
WKO 2002,0015 |RL2002/15 Art 2 Arbeitszeitgeset [UA 4b AZG setzt die RL 2002/15 fiir Lenker aller birokratischer und finanzieller Mehraufwand durch
Gold Plating z Kraftfahrzeuge um. Der Geltungsbereich der RL 2002/15 Ausweitung des Anwendungsbereichs der Richtlinie
43 Sozial- und erfasst aber nur Fahrpersonal von Unter- nehmen, das ,,im
Arbeitsrecht StraRBenverkehr iS der ,VO 3820/85......“ tatig ist. Das sind
daher nur KFZ zur Guterbeforderzung lber 3,5t hzIGG, sowie
Busse mit mehr als 8 Fahrgastplatzen.
2002,0015 (Richtlinie 2002/15/EG zur 5 Bundesgesetz Die RL verbietet die Verbringung der Ruhepause im fahrenden
Regelung der Arbeitszeit von vom 11. Fahrzeug bei Mehrfahrerbetrieb nicht.
Personen, die Dezember 1969 |Das AZG erlaubt die Abhaltung der Ruhepause im fahrenden
44 Industriellen- Fahrtatigkeiten im Bereich Uber die Fahrzeug aber nur bei Tourneetransporten-
vereinigung des StraBentransports Regelung der Mehrfahrerbetrieb.
ausliben Arbeitszeit
(Arbeitszeitgeset
z- AZG)
45]Industriellen- [2002,0019 |Richtlinie 2002/19 EG Art. 9,10 |TKG § 38 geht liber die Richtlinie hinaus, diese spricht nur von:
vereinigung Zugangsrichtlinie; Richtlinie Art. 8 verbundenen Unternehmen oder eigenen
2002/21/EG Dienstleistungen, nicht dritter Unternehmen.
Rahmenrichtlinie
WKO 2002,0020 |RL/2002/20/EG Art 7 RL Telekommunikat|nicht RL-basiert, keine Regelungsrelevanz Streichung des Entgeltkriteriums in § 55 Abs; keine
Gold Plating GenehmigungsRL 2002/20 ionsgesetz 2003 |§ 55 Abs. 1 TKG: effiziente Nutzung nach der RL stellt nicht auf |Veroffentlichungspflicht im Amtsblatt zur Wiener Zeitung (Abs
BMVRDJ und RL/2002/21/EG RahmenRL [und Art 9 die Hohe des Entgelts ab 3); Streichung der Orientierung an Frequenzzuteilungs-
46| Sonstiges Abs 7 RL § 55 Abs. 3 TK: Veroffentlichungsmedium nicht mehr gebilihren in § 55 Abs. 4 TKG
2002/21 zeitgemanR
§ 55 Abs. 4 TKG: Mindestgebot soll einen angemessenen
Einstieg ermdglichen und die
2002,0020 |Richtlinie 2002/20/EG Art. 7 TKG Abs. 1: In Osterreich wird die "effiziente Nutzung" mit Hohe
Genehmigungsrichtlinie; Art. 9 Abs. 7 des Entgelts gleichgesetzt, die Richtlinie stellt nicht auf die
. Richtlinie 2002/21/EG Hohe des Entgelts ab
47 Indu§tr|ellen- Rahmenrichtlinie; Abs. 3: Veroffentlichungsmedium "Amtsblatt zur Wiener
vereinigung

Zeitung" nicht mehr zeitgemal}
Abs. 4: Mindestgebot soll einen angemessenen Einstieg
ermoglichen und die administrativen Kosten reflektieren.




WKO 2002,0021 |[RL2002/21/EG RahmenRL Telekommunikat|Man braucht in Osterreich eine eigene Genehmigung fiir das |Belastung behindert 5G Ausbau
48 Gold Plating ionsgesetz 2003 |Aufstellen von Antennentragemasten - laut EU- Vorgabe ist Moglicher Kompromiss: Verwalter des 6ffentlichen Gutes eine
BMVRDJ und dies aber beglinstigt. angemessene Entschadigung bezahlen (bundesweiter Richtsatz
Sonstiges Ausnahme ist nicht von RL gedeckt durch RTR) - Entwurf einer Regelung in bisherigen
WKO 2002,0021 |[RL2002/21/EG RahmenRL Art 12 Telekommunikat
49 Gold Plating ionsgesetz 2003
BMVRDJ und
Sonstiges
WKO 2002,0021 |[RL/2002/21/EG RahmenRL Telekommunikat|keine Grundlage im EU-Recht sowie totes Recht
50 Gold Plating RL/2002/22/EG ionsgesetz 2003
BMVRDJ und UniversaldienstRL
Sonstiges
WKO 2002,0021 (RL/2002/21/EG RahmenRL Art 20 RL |Telekommunikat|§ 25 Abs. 6 TKG Geschaftsbedingungen und Entgelte:
51 Gold Plating RL/2002/22/EG 2002/22; |ionsgesetz 2003 [Widerspruchsrecht nicht RL-basiert, in der Praxis kein
BMVRDJ und UniversaldienstRL Art 8 Abs 4 Mehrwert, da keine Bindungswirkung fur Zivilgerichte und fiir
Sonstiges RL 2002/21 gleichgelagerte Falle pro futuro
52| WKO 2002,0021 |[RL2002/21/EG RahmenRL Art9 Telekommunikat|nicht RL-basiert, keine Regelungsrelevanz
Gold Plating ionsgesetz 2003
BMVRDJ und
Sonstiges
Industriellen- |12002,0021 |Richtlinie 2002/21/EG; 11 TKG Antennentragemasten sind von den Leitungsrechten
c3 vereinigung Rahmenrichtlinie + Wegerechte ausgenommen, diese Ausnahme ist nicht in der
Kostenreduzierungs- Zugangsrichtlinie vorgesehen. Antennentragemasten sollten
Richtlinie daher ebenfalls dem Leitungsrecht unterliegen.
2002,0021 |Richtlinie 2002/21/EG Art. 9 TKG Die Absatze 10 und 11 sind nicht richtlinienbasiert: [...]
Rahmenrichtlinie (10) Durch die Zuteilung der Frequenzen wird keine Gewahr
. fiir die Qualitat der Funkverbindung Gilbernommen.
Industriellen- . . .
54 . (11) Alle Frequenzen dirfen nur befristet zugeteilt werden.
vereinigung . . . . .
Die Befristung hat sachlich und wirtschaftlich angemessen zu
sein.
[...]
2002,0022 |Universaldiensterichtlinie Art. 34 und |Telekommunikat|Die Telekombetreiber sind verpflichtet, an alternativen
2002/22/EG Art. 20 Abs. 1|ionsgesetz 2003 [Streitbeilegungsverfahren mitzuwirken und alle zur
lit. g der Beurteilung der Sachlage erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
Universaldie sowie erforderliche Unterlagen vorzulegen. Diese
WS nstrichtli nie Mitwirkungsverpflichtung des Betreibers stellt Gold Plating
. 2002/22/EG dar. Nach Art. 34 der Universaldienstrichtlinie 2002/22/EG
55 Gold Plating sind die Mitgliedstaaten verpflichtet sicherzustellen, dass im
BMVRDJ und . . . . .
. Anwendungsbereich der Richtlinie auRergerichtliche
Sonstiges

Streitbeilegungsverfahren zur Verfiigung stehen. Nach Art. 20
Abs. 1 lit. g hat das Unternehmen im Vertrag die Mittel zur
Einleitung von Streitbeilegungsverfahren gem. Art. 34
aufzufiihren. Eine Mitwirkungsverpflichtung des Betreibers
besteht allerdings nach dieser Richtlinie nicht.




2002,0022 [Richtlinie 2002/22/EG Art. 20 TKG Abs. 2 Verweis auf KSchG ist nicht richtlinienbasiert und bringt
Universaldienstrichtlinie; Art. 8 Abs. 4 keinen Mehrwert, sondern vielmehr Unsicherheit.
Richtlinie/2002/21/EG VwGH Die in Abs. 6 vorgesehene Subsumption der Entgelte unter das
Rahmenrichtlinie 2004/03/006 Widerspruchsrecht bedeutet einen massiven Eingriff in die
6 unternehmerische Autonomie: Die Moéglichkeit von kurzfristig
Wiederspruc erstatteten Tarifanzeigen als wirksames Instrument
hsverfah ren unternehmerischer Flexibilitdt, und damit die Moglichkeit
56 Industriellen- bestatigt. Auf kurzfristig auf Angebote des Mitbewerbs zu reagieren, wurden
vereinigung Art 8 Abs 4 lit den Betreibern durch die achtwochige Widerspruchsfrist
b genommen. Fallt Abs. 6 weg ist auch Abs. 8 zu
gestlitzt. Abs adaptieren.
2 :VwWGH
Abs 3:
unionsrechtli
ch nicht
vorgesehen
57 WKO 2002,0058 |[Richtlinie 2002/58/EG Art7 Telekommunikat|kostenlose Papierrechnung nicht RL basiert, nicht mehr Streichung § 100 Abs. 1a TKG komplett und Absatz 1 bis auf
Gold Plating DatenschutzRL ionsgesetz 2003 |zeitkonform. den ersten Satz (Papierrechnung)
BMVRDJ und
58|Industriellen- |2002,0058 |Richtlinie 2002/58/EG; Art. 7 TKG Die kostenlose Papierrechnung ist nicht Richtlinien basiert und
vereinigung Datenschutzrichtlinie fur zudem nicht mehr zeitkonform.
elektronische
Kommunikation
59|Industriellen- |2002,0058 |Richtlinie 2002/58/EG; keine TKG Die Qualifikation einer Rechnung als Elektronische Rechnung
vereinigung Datenschutzrichtlinie fir wird besonderen Bedingungen unterworfen: nur, wenn die
elektronische Rechnung per elektronischer Mail
Kommunikation bzw.
Richtlinie 2009/136/EG Uber
den
Industriellen- |12002,0058 |Richtlinie 2002/58/EG; Art. 5 TKG Inhaltsdaten diirfen in Osterreich nur kurz verarbeitet, aber
60 vereinigung Datenschutzrichtlinie fir nicht gespeichert werden. Laut Richtlinie ware eine

elektronische
Kommunikation

Speicherung mit Zustimmung des Endnutzers aber zuldssig,
dies sollte im TKG auch abgebildet werden.
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2002,2150

Unter anderem: Verordnung
(EG) Nr. 2150 zur
Abfallstatistik

Verordnung des
Bundesministers
far Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber die
Nachweispflicht
Uber Abfalle
(Abfallnachweisv
erordnung 2012
— ANV 2012)
Verordnung des
Bundesministers
far Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber
Jahresabfallbilan
zen
(AbfallbilanzV)
Verordnung des
Bundesministers
far Land- und

Coveriasivicohafy

Die im nationalen Recht vorgesehenen Aufzeichnungs- und
Meldepflichten gehen weit iber das unionsrechtlich
geforderte Ausmafl hinaus.

Aufzeichnungs- und Meldepflichten:

Die Vielzahl der Verordnungsermachtigungen in diesem
Bereich haben dazu gefiihrt, dass es eine Vielzahl von
umfassenden Melde- und Aufzeichnungspflichten gibt, die
einen hohen Verwaltungsaufwand mit sich bringen aber keinen
Mehrwert fir Umwelt und Wirtschaft darstellen lassen. Es wird
der Eindruck erweckt, dass sich der Gesetzgeber durch
umfangreiches Auferlegen von derartigen Pflichten von den
eigenen Kontrollpflichten entbinden wollte.

Sonstiges
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2002,2150

Verordnung (EG) Nr. 2150
zur Abfallstatistik

Bundesgesetz
Uber eine
nachhaltige
Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschaft
sgesetz 2002 —
AWG 2002)

Laut StatistikVO besteht die Moglichkeit zu schatzen, zu
erheben oder zu berechnen oder eine Kombination dieser drei
Verfahren anzuwenden. In O wurde das extrem kostspielige
und Aufwendige System der elektronischen Datenerhebung
gewahlt, die bis heute nicht funktionsfahig ist.

Elektronisches Datenmanagement (EDM - §§ 22 AWG)

Das EDM ist ein umfassendes — und zugleich auch sehr
kompliziertes - elektronisches System zur elektronischen
Darstellung von Registrierungs-, Aufzeichnungs- und
Meldepflichten in der Abfallwirtschaft. Rechtsgrundlage ist das
AWG.

In den bestehenden gemeinschaftsrechtlichen Rechtsnormen
existieren keine Bestimmungen, welche die Einrichtung eines




2003,0004 |Umweltinformationsrichtlini | UI-RL: die UI-|UIG, Die Storfallinformation des § 14 UIG geht zum Teil weit liber
eRL Richtlinie 2003/4/EG RL Umweltinformat |die unionsrechtlichen Vorgaben hinaus. Sie sollte daher auf
Uber den Zugang der enthalt keine|ionsgesetz einen angemessenen Umfang eingeschrankt werden. Auch
Offentlichkeit zu Bezugnahme |Bundesgesetz hier sollten Informationen bereits aus anderen
Umweltinformationen und | zur SevesoRL |lber den Zugang|Bekanntmachungen der Verwaltung (zB elektronische Register
zur Aufhebung der Richtlinie [ 2012/18 |zu - EDM) denselben Zweck erfillen.
WKS 90/313/EWG bzw. zur RL |Informationen
. Seveso IlI-RL: Richtlinie 96/82 Uber die Umwelt
63| Gold Plating L .
Umweltbereich 2012/18/EU - Richtlinie SevesoRL (FmeeItmforma
2012/18/EU zur 2012/18: Art.|tionsgesetz
Beherrschung der Gefahren | 3 Nummer |- UIG)
schwerer Unfalle mit 10 Anhang |
gefahrlichen Stoffen, zur
Anderung und
anschlielenden Aufhebung
der Richtlinie 96/82/EG
2003,0033 |RL2003/33/EG Tabak- und Diese Bestimmungen beruhten im Wesentlichen auf der Die EU-Richtlinie wird nicht nur in Deutschland
Nichtraucherinn |Richtlinie 2003/33 EG. Das Ziel dieser Richtlinie war, ,liberaler” umgesetzt, sondern auch in anderen europaischen
en- bzw. Sponsoring bei Aktivitaten und Veranstaltungen mit Landern wie in Italien, Spanien, UK oder Griechenland
Nichtrauchersch |grenziiberschreitender Wirkung zu verbieten. In den
utzgesetz Erwagungsgriinden war
(TNRSG) ausdricklich angefiihrt, dass ,,Sponsoring auf ausschliefilich
nationaler Ebene” dabei nicht zu regeln ist (vgl Punkt 5 der
WKO Erwagungsgriinde). Plakativstes Beispiel ist die klassische
64 Gold Plating Zigarettenwerbung auf Formel 1 Autos. Davon nicht umfasst
Sozial- und sollten jedoch die Aktivitaten von Unternehmen dieser
Arbeitsrecht Branche sein, die —im Sinne des § 1 Z 7 und Z 7a TNRSG - nicht
das Ziel oder die direkte oder indirekte Wirkung einer
Verkaufs-férderung mit sich bringen, den Verkauf von
Tabakerzeugnissen zu fordern. Dabei handelt es sich
typischerweise um nicht verkaufsférdernde MaRnahmen im
Rahmen des allgemeinen Geschaftsverkehrs. So wird in § 11
Abs. 2 dezidiert festgehalten: ,(...) davon nicht erfasst ist der
allgemeine Geschaftsverkehr
WKO 2003,0033 |Entscheidung Deponieverordn |Osterreichische Umsetzung sieht wesentlich mehr Parameter |héhere Kosten
Gold Plating Annahmekriterien ung 2008 vor. Der fir die jeweilige Deponieklasse zu messende
Umweltbereich Abfalldeponie 2003/33/EG Parameterumfang in der DepVO soll auf den von der EU-

65 g_eforderten Umfang angepasst werden. on einer
Uberschreitungsmoglichkeit der vorgesehenen Grenzwerte
um das bis zu Dreifache, wie in der Ratsentscheidung
ermoglicht (Anhang Punkt 2), hat der Verordnungsgeber in
Osterreich

66|Industriellen- |2003,0033 |Richtlinie 2003/33/EG TNRSG Regelungsziel der Richtlinie ist das Verbot von Werbung und

vereinigung Tabakwerberichtlinie Sponsoring fir Tabakerzeugnisse (sowie verwandte

Erzeugnisse), konkret das Sponsoring bei
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Gold Plating
Umweltbereich

2003,0035

OffentlichkeitsbeteiligungsR
L "Aarhus 2-RL" bezliglich
UVP- und IPPC-Verfahren
2003/35

RL 2003/35

AVG -
Allgemeines
Verwaltungsverf
ahrensgese tz
1991

AVG sieht Kundmachung in 2 Zeitungen vor ( "... im
redaktionellen Teil zweier im Bundesland verbreiteter
Tageszeitungen und im Amtsblatt zur Wiener

unnotiger birokratischer, finanzieller und zeitlicher Aufwand

2003,0059 (Richtlinie 2003/59/EG Uber Artikel 5 [Bundesgesetz RL sieht ein niedrigeres Mindestalter (18 Jahre) vor. Um den [Friiherer Einsatz von Mitarbeitern halt die Mitarbeiter im
die Grundqualifikation und RL Uber den Lehrberuf in Osterreich auch fiir die Autobusbranche zu Unternehmen, erleichterte Rekrutierung von Mitarbeitern,
Weiterbildung der Fahrer 2003/59/ |Fiihrerschein offnen, ist die Senkung des Mindestalters fiir den Erwerb des |dient der Fachkraftesicherung.
bestimmter Kraftfahrzeuge EG (FGhrerscheinge |D-Fihrerscheines auf 18 Jahre unter bestimmten Keine sonstigen negativen Auswirkungen auf Konsumenten
fiir den Glter- oder setz — FSQG) Voraussetzungen notwendig. Voraussetzung fiir die oder Arbeitnehmer.
WKO Gold Personenkraftverkehr und Absenkung des Alters auf 18 Jahre ist die abgeschlossene
68 ) » . . .
Plating Verkehr zur Anderung der Ausbildung zum Berufskraftfahrer sowie der ausschlief3liche
Verordnung (EWG) Nr. Einsatz des D-Lenkers im Linienverkehr bis 50 km
3820/85 und der Richtlinie
91/439/EWG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie
76/914/EWG
2003,0088 [Richtlinie 2003/88/EG liber | Art 3, Art 6 |Arbeitszeitgeset |Die RL sieht keine Hochstarbeitszeit pro Tag und Woche vor, |massive Einschrankung der Flexibilitat; Mehrkosten; hohe
WKS bestimmte Aspekte der z nur eine Ruhezeit von 11 Stunden und eine Hochstarbeitszeit |Komplexitat; Risiko von Strafen wegen Arbeitszeitverletzung.
Gold Plating Arbeitszeitgestaltung von 48 Stunden bezogen auf einen Viermonatszeitraum; Wegfall der Hochstgrenzen kann AN belasten;
69 Sogial- und zudem enthalt die RL keine Regeln zur Verglitung (Zuschlage); |Schweden und Finnland kommen ohne Tages- und
Arbeitsrecht das AZG sieht eine Hochstarbeitszeit von 10 Stunden pro Tag |Wochengrenzen aus; die AZG-Grenzen gab es schon vor dem
und 50 Stunden pro Woche vor und Zuschlage fir EU-Beitritt.
Uberstunden und Mehrarbeit. Bewachungsgewerbe: Dort ist es bei einigen Tatigkeiten nicht
2003,0088 [EU-Arbeitszeitrichtlinie Krankenanstalte |Art 17 Abs 3 lit c i) der Arbeitszeitrichtlinie ermdglicht Engpdsse im medizinischen Angebot (Fachkraftemangel)
2003/88/EG n- Abweichungen von Arbeitszeitgrenzen fir Tatigkeiten in
WKO Arbeitszeitgeset |Krankenhdusern. Auf dieser Grundlage sah das KA- AZG bis
20 Gold Plating z 1.1. 2018, z.T. noch bis 1.7. 2021 zusatzliche Spielrdaume v.a.
Sozial- und fir verlangerte Dienste vor, die nun nicht mehr gelten.
Arbeitsrecht Darliber hinaus sieht das KA-AZG eine Hochstarbeitszeit von
13 Stunden pro Tag und 60 Stunden pro Woche vor, was die
RL nicht vorgibt.
WKO 2003,0088 [Richtlinie 2003/88/EG Uber Art. 7RL [Urlaubsgesetz |Art. 7 der RL sieht einen Mindestjahresurlaub von 4 Wochen [Mehrkosten; die Unternehmen sind verpflichtet die
21 Gold Plating bestimmte Aspekte der 2003/88/EG vor. In O sind es 5 Wochen. Dienstnehmer trotz Abwesenheit zu bezahlen.
Sozial- und Arbeitszeitgestaltung

Arbeitsrecht




2003,0088 |[Richtlinie 2003/88/EG uber 3 Bundesgesetz Die RL sieht keine Begrenzung der taglichen Hochstarbeitszeit
bestimmte Aspekte der vom 11. vor. Da die Ruhezeit 11 Stunden pro Tag zu betragen hat, ist
Arbeitszeitgestaltung Dezember 1969 |eine tagliche Arbeitszeit von 13 Stunden maoglich. Eine Reihe
Uber die von europaischen Landern lasst grds taglich Arbeitszeiten bis
Regelung der zu 12 oder 13 Stunden zu, so etwa Schweden, Norwegen,
9 Industriellen- Arbeitszeit Danemark, das Vereinigte Konigreich, Irland, Slowakei oder
vereinigung (Arbeitszeitgeset|Italien.
z - AZG) Das AZG sieht grds eine tagliche HAZ von 10 Stunden vor.
Dahingegen gestatten das Beamten-Dienstrecht, das
Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz und das Universitdtsgesetz
13 Stunden Tagesarbeitszeit,
solange eine durchschnittliche Wochenarbeitszeit von
73 WKO 2003,0096 (Richtlinie 2003/96/EG zur Anhang | [Jeweilige Osterreich liegt bei den Steuersitzen deutlich iber den EU- Ein europarechtlicher Spielraum fiir niedrigere
Gold Plating Restrukturierung der der RL Materiengesetze| Mindeststeuersatzen. Verbrauchsteuersatze ist gegeben. Eine niedrigere
Finanzbereich gemeinschaftlichen 2003/96/E |.ZB im Bereich Besteuerung ist im Sinne einer Reduzierung der
Rahmenbedingungen zur G der
Besteuerung von Energiesteuern
Energieerzeugnissen
2004,0035 |UmwelthaftungsRL 2004/35 Permit Bundes- Permit Defense: Aufnahme der sogenannten “permit defense” |§ 12 B-UHG: Streichung der Parteistellung von NGOs im
WKS Defense: Art |Umwelthaftungs |(Einrede fiir den genehmigten Normalbetrieb). Verfahren zur ,Umweltbeschwerde”: Einschrankung auf ein
74| Gold Plating 8 Abs 4 lit a |gesetz Entwicklungsrisiko: zur Férderung der Forschungs- und Beschwerderecht entsprechend Art 13 der UmwelthaftungsRL
) Entwicklungs Entwicklungstatigkeit ist es erforderlich, die Einrede flr das sowie der Art 6 der Aarhus-Konvention.
Umweltbereich . . . . )
risiko: Art 8 Entwicklungsrisiko aus der UmwelthaftungsRL zu Gbernehmen [§ 11 B-UHG: Streichung des Rechts auf Erhebung der
Abs 4 litb Umweltbeschwerde durch den Umweltanwalt (Duplizitat zum
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Finanzbereich

2004,0109

Transparenz-Richtlinie Nr.
2004/109/EG

Art 28b Abs 2

Borsegesetz
2018

Ruhen der Stimmrechte nur bei schwerwiegendsten
VerstoRen von Beteiligungsmeldungen: Mit der Umsetzung
der Transparenz-RL wurden hohe Geldstrafen bei
BeteiligungsmeldeverstoRen eingefiihrt. § 137 BorseG sieht
noch immer - undifferenziert - vor, dass bei VerstéRen gegen
die Beteiligungspublizitat die Stimmrechte automatisch ruhen,
obwohl Art 28b Abs 2 der Transparenz-RL den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit einrdumt, die Stimmrechte nur bei
schwerwiegendsten Verstoflen auszusetzen. Das automatische
Ruhen von Stimmrechten fihrt zu einer unsicheren Rechtslage
in Hauptversammlungen, weil nicht klar ist, ob die Beschlisse
glltig gefasst wurden. Neben den Emittenten sind auch alle
Aktiondre einer massiven Unsicherheit und
unverhaltnismaRigen Kosten (zB Wiederholung der
Hauptversammlung, Verfahrenskosten etc.) ausgesetzt. In §
137 BorseG sollte daher die FMA zur Prifung der Schwere des
konkreten VerstoRes verpflichtet werden und nur bei
schwerwiegendsten VerstoRen das Ruhen der Stimmrechte
vorgesehen werden. Es wird daher angeregt, § 137 BorseG wie
folgt zu @ndern: "§ 137.

(1) VerstolRt eine Person gegen eine Meldepflicht gemaR §§
130 bis 133, wobei ein solcher Verstofl$ von der FMA
festzustellen ist, ruhen ab dem Zeitpunkt der Feststellung alle
Stimmrechte an dem Emittenten, die dieser Person gehoren
oder die ihr gemaR § 133 zuzurechnen sind, im AusmaR der

Diff

Rechtsunsicherheit fir Unternehmen
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WKO Gold
Plating Verkehr

2004,0261

Fluggastrechte-Verordnung
(EG) Nr. 261/2004
Verordnung (EG) Nr.
1107/2006

Luftfahrtgesetz —
LFG

Das Luftfahrtunternehmen ist nach § 139a Abs. 1 und der
Zivilflugplatzhalter ist nach § 139a Abs. 2 LFG verpflichtet, an
einem Schlichtungsverfahren mitzuwirken und alle zur
Beurteilung der Sachlage erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
sowie erforderliche Unterlagen vorzulegen.

Unternehmen haben an einem Schlichtungsverfahren
mitzuwirken und alle zur Beurteilung der Sachlage
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.

Diese Verpflichtung stellt Gold Plating dar, sie ist keine

77

Industriellen-
vereinigung

2004,0638

EG-Verordnung Nr.
638/2004 lber die
Gemeinschaftsstatistiken
des Warenverkehrs zwischen
Mitgliedstaaten

Handelsstatistisc
hes Gesetz
(HStG 1995),
Bundesstatistikg
esetz 2000

Die EU sieht fiir die handelsstatistische Anmeldung die Angabe
von 8 Pflichtdaten (siehe Art 9 Abs 1 a-h EG-Verordnung Nr.
638/2004) vor.




2004,0638 |EG-Verordnung Nr. Handelsstatistisc|Intrastat-Meldungen dienen der Erfassung des tatsachlichen
638/2004 Uber die hes Gesetz Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der EU.
Gemeinschaftsstatistiken (HStG 1995), Unternehmen miissen bei Uberschreitung bestimmter
des Warenverkehrs zwischen Bundesstatistikg [Schwellenwerte Versendungen und Eingdnge zentral melden.
Mitgliedstaaten; esetz 2000 Die EU tendiert zu der Moglichkeit eines "Single Flow"
"Durchflihrungsverordnung" (ausschlieRliche Meldung der Ausgange) und hat dies mit dem
(EG) Nr. Projekt "SIMSTAT" erfolgreich pilotiert. In Osterreich besteht
1982/2004 Uber die zwar grundsatzlich eine Tendenz zur Umsetzung des Single
Gemeinschaftsstatistiken Flow, es wird aber sicher noch der Unterstiitzung durch
73 Industriellen- des Warenverkehrs zwischen Wirtschaft als NutznieRBer und der staatlichen Stellen
vereinigung Mitgliedstaaten in der bediirfen.
gliltigen Fassung Aufhebung der Verpflichtung zur Meldung von Eingédngen (§1
Abs 1 HStG "Waren, die (iber die Zollgrenze der Europaischen
Union in das statistische Erhebungsgebiet eingefiihrt ...
werden")
Folglichs sollen nur Versendungen gemeldet und gespiegelt
werden.
Sinnvoll wére weiters die Einfihrung einer Verpflichtung fir
Mitgliedstaaten zur Umsetzung des "Single Flow" bis 2020
(keine blofRe Moglichkeit)
2004,0852 (VO (EU) 852/2004, Zulassung als Lebensmittelunternehmer (fir tierische
853/2004, 1169/2011 Lebensmittel): bei Anbieten der Produkte im Internet wird in
Osterreich eine Zulassung verlangt. Fiir die herkémmliche
Vermarktung der selben Produkte ist nur eine Registrierung
79 LKO (bei Landwirten mit LFBIS- Nummer gegeben) — keine
Zulassung — erforderlich. Auswirkung: Eine Zulassung l6st
zusatzliche kostenpflichtige Kontrollen durch die
Veterindrbehdérden der Lander aus und ist von der EU
auch nicht vorgesehen.
WKO Gold 2006,0022 [Richtlinie 2006/22/EG liber |Art2 Abs3 |Bericht der EU- |Nach der Kontroll-Richtlinie soll die Anwendung der Zeitaufwendige Straflen- und Betriebskotrollen verursachen
Plating Verkehr Mindestbedingungen fiir die |RL Kommission Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und Kosten und Verwaltungsaufwand.
Durchfiuhrung der 2006/22/EG+|uber die (EWG) Nr. 3821/85 an mindestens 3% der Arbeitstagen
Verordnungen (EWG) Nr. B7:17 Anwendung der |lberpriift werden. In Osterreich werden hingegen 9,67% der

80

3820/85 und (EWG) Nr.
3821/85 liber
Sozialvorschriften fur
Tatigkeiten im Kraftverkehr
sowie zur Aufhebung der
Richtlinie 88/599/EWG

Sozialvorschrifte
nim
StraRenverkehr,
2014,

Schaubild 2,
Seite 5

Arbeitstage Uberpriift.




2006,0024 (Richtlinie 2006/24/EG Uber TKG Die Norm beruht auf der aufgehobenen Richtlinie tiber die
die Vorratsspeicherung von Vorratsdatenspeicherung:
Daten (= aufgehoben) (1) Die Speicherung der Vorratsdaten hat so zu erfolgen, dass
eine Unterscheidung von nach MaRgabe der §§ 96, 97, 99, 101
und 102 gespeicherten Daten moglich ist. Die Daten sind
durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen
vor unrechtmaRiger Zerstérung, zufalligem Verlust oder
unrechtmaRiger Speicherung, Verarbeitung,
Zuganglichmachung und Verbreitung zu schiitzen. Ebenso ist
durch geeignete technische und organisatorische MalRnahmen
sicherzustellen, dass der Zugang zu den Vorratsdaten
ausschlieBlich dazu ermachtigten Personen unter Einhaltung
81 Industriellen- des Vier-Augen-Prinzips vorbehalten ist. Die Protokolldaten
vereinigung sind drei Jahre ab Ende der Speicherfrist fiir das betreffende
Vorratsdatum zu speichern. Die Kontrolle tGber die Einhaltung
dieser Vorschriften obliegt der fiir die Datenschutzkontrolle
gemaR § 30 DSG 2000 zustandigen Datenschutzbehorde. Eine
ndhere Beschreibung des SorgfaltsmaRstabs zur
Gewahrleistung der Datensicherheit kann der Bundesminister
fir Verkehr, Innovation und Technologie per Verordnung
festschreiben.
(Anm.: Abs. 2 und 3 aufgehoben durch VfGH, BGBI. | Nr.
44/2014)
(4) Die gemaR § 102a zur Speicherung verpflichteten Anbieter
haben
A1 £ Zhaincl Ao lVanteall doc Doatowncecbhiibaanc vind o100
2006,0054 |Richtlinie 2006/54/EG zur Art. 4 Gleichbehandlun|Gebot der geschlechtsneutralen Stellenausschreibung - Zusatzliche Angabe des durch Kollektivvertrag, Gesetz oder
Verwirklichung des Gleichbehan [gsgesetz Versuch der Verringerung der Einkommensunterschiede andere Normen der kollektiven Rechtsgestaltung geltende
Grundsatzes der dlungsric Mindestentgelt in Stelleninseraten anzugeben und ggf. auf die
Chancengleichheit und htlinie - Bereitschaft zur Uberzahlung hinzuweisen - Mehrkosten durch
Gleichbehandlung von Neufassung; aufwandigere Gestaltung und langeren Stellenanzeigentext .
Mannern und Frauen in Art. 3 (1) lit. Der Wegfall der iberschieRenden Regelung hatte keine
Arbeits- und Cc sonstigen Auswirkungen. Dass die Angabe des Mindestentgelts
WKS Beschaftigungsfragen Gleichbehan tatsachlich geeignet ist, die Einkommensunterschiede zu
. (Neufassung) (ABI. Nr. L 204 dlungsra verringern, ist wissenschaftlich nicht evident. Die
82 GOl,d Plating v. 26.7.2006, S. 23; hmen- Einkommensunterschiede haben sachliche Griinde
Sozial- und . . Lt - rs 1
Gleichbehandlungsrichtlinie -| Richtlinie z.B. Teilzeit, Erwerbsunterbrechungen, Branche, Tatigkeit,

Arbeitsrecht

Neufassung) sowie Richtlinie
2000/78/EG zur Feststellung
eines allgemeinen Rahmens
flr die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf
(ABI. Nr. L 303 vom
2.12.2000, S. 16)

Berufserfahrung, Ausbildung, andere Gewichtung von
Einkommenshohe und Arbeitsklima, Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.




2006,0054 [Richtlinie 2006/54/EG zur Art. 4 Gleichbehandlun|Versuch der Verringerung der Einkommensunterschiede Zusatzliche Angabe des durch Kollektivvertrag, Gesetz oder
Verwirklichung des Gleichbehan |gsgesetz andere Normen der kollektiven Rechtsgestaltung geltende
Grundsatzes der dlungsric Mindestentgelt in Stelleninseraten anzugeben und ggf. auf die
Chancengleichheit und htlinie - Bereitschaft zur Uberzahlung hinzuweisen - Mehrkosten durch
Gleichbehandlung von Neufassung; aufwandigere Gestaltung und langeren Stellenanzeigentext.
Maéannern und Frauen in Art. 3 (1) lit. Der Wegfall der Gberschiefenden Regelung hatte keine
Arbeits- und Cc sonstigen Auswirkungen. Dass die Angabe des Mindestentgelts
Beschaftigungsfragen Gleichbehan tatsachlich geeignet ist, die Einkommensunterschiede zu
(Neufassung) vom 5. Juli dlungsra verringern, ist nicht erwiesen.Die Einkommensunterschiede
WKO 2006 (Abl. Nr. L 204 hmen- haben sachliche Griinde z.B. Teilzeit, Erwerbsunterbrechungen,
83 Gold Plating v. 26.7.2006, S. 23; Richtlinie Branche, Tatigkeit, Berufserfahrung, Ausbildung, andere
Sozial- und Gleichbehandlungsrichtlinie - Gewichtung von Einkommenshohe und Arbeitsklima,
Arbeitsrecht Neufassung) sowie Richtlinie
2000/78/EG des Rates zur
Feststellung eines
allgemeinen Rahmens fir
die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf
vom 27. November 2000
(ABI. Nr. L 303 vom
2.12.2000, S. 16)
2006,0054 [Richtlinie 2006/54/EG zur Art. 4 Gleichbehandlun|Versuch der Verringerung der Einkommensunterschiede durch|Betriebe ab 150 Beschaftigten missen alle 2 Jahre einen
Verwirklichung des Gleichbehan |gsgesetz Einkommensberichte. Diese sind aber durch die RL nicht detaillierten, anonymisierten Einkommensbericht erstellen und
Grundsatzes der dlungsric vorgesehen. dariiber auf Verlangen mit dem Betriebsrat bzw. den
Chancengleichheit und htlinie - Arbeitnehmern beraten. Die Erstellung des Berichts sowie die
Gleichbehandlung von Neufassung; zusatzlichen Beratungen mit der Belegschaft verursachen
Mannern und Frauen in Art. 3 (1) lit. einen zusatzlichen Aufwand an Kosten und Zeit.
Arbeits- und C Der Wegfall der tberschielenden Regelung hatte keine
Beschaftigungsfragen Gleichbehan sonstigen Auswirkungen. Dass Einkommensberichte tatsachlich
WKO (Neufassung) (ABI. Nr. L 204 dlungsra geeignet ist, die Einkommensunterschiede zu verringern, ist
84 Gold Plating v. 26.7.2006, S. 23; hmen- wissenschaftlich nicht evident.
Sozial- und Gleichbehandlungsrichtlinie -| Richtlinie

Arbeitsrecht

Neufassung) sowie
Richtlinie 2000/78/EG zur
Feststellung eines
allgemeinen Rahmens fir
die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in
Beschaftigung und Beruf
(ABI. Nr. L 303 vom
2.12.2000, S. 16)




Industriellen- |2006,0054 |Richtlinie 2006/54/EG zur - Bundesgesetz Die Erstellung von Einkommensberichten sieht die RL nicht vor.
vereinigung Verwirklichung des Uber die
Grundsatzes der Gleichbehandlun
85 Chancengleichheit und g
Gleichbehandlung von (Gleichhandlung
Mannern und Frauen in esetz - GIBG)
Arbeits- und
Beschaftigungsfragen
Industriellen- [2006,0054 |Richtlinie 2006/54/EG zur - Bundesgesetz Gehaltsangaben in Stellenausschreibungen sieht die RL nicht
vereinigung Verwirklichung des uber die vor.
Grundsatzes der Gleichbehandlun
86 Chancengleichheit und g
Gleichbehandlung von (Gleichhandlung
Mannern und Frauen in esetz - GIBG)
Arbeits- und
Beschaftigungsfragen
WKO 2006,0112 |[Richtlinie 2006/112/EG Uber | Artikel 147 |Umsatzsteuerge |Der Spielraum fir die Umsatzsteuerbefreiung flr Ein weiteres Ausnutzen des Spielraumes gemald Artikel 147
Gold Plating das gemeinsame Abs. 1 litc [setz 1994 Touristenexporte konnte noch weiter ausgeweitet werden. Abs. 1 lit. ¢ der Richtlinie 2006/112/EG wirde winschenswerte
87| Finanzbereich Mehrwertsteuersystem der RL Impulse fir die Export- und Tourismuswirtschaft setzen und
2006/112/EG ware daher im Interesse der 6sterreichischen Wirtschaft.
KSW 2006,0112 |Richtlinie Gber das Art. 11 Umsatzsteuerge |Die Richtlinie ermdglichte nach Konsultation des
Tab3_GoldPlati gemeinsame setz 1994 - Mehrwertsteuerausschusses die Einflihrung einer
n Mehrwertsteuersystem UStG 1994 Organschaftsregelung. In Anlehnung an den Wortlaut der
g Steuerrecht_ (2006/112/EG) Richtlinie kann ein Mitgliedstaat in seinem Gebiet ansassige
1 Personen zusammen als einen Steuerpflichtigen behandeln,
5052018 RF_A wenn diese finanziell, wirtschaftlich und organisatorisch eng
88 1 miteinander verbunden sind. Der 6sterreichische Gesetzgeber
0 entschied sich im Rahmen der Umsetzung, diesen
Zusammenschluss lediglich bei juristischen Personen zu
erlauben, die dem Willen eines Unternehmers untergeordnet
sind. Lediglich im Rahmen einer Anpassung der
Osterreichischen Umsatzsteuerrichtlinen (Rz 233 UStR 2000)
wurde der Anwendungsbereich auf sog. "kapitalistische
KSW 2006,0112 |Richtlinie Gber das Art. 138 Abs. |Umsatzsteuerge [Die Richtlinie sieht die Steuerbefreiung von
Tab3_GoldPlati gemeinsame 1 setz 1994 - innergemeinschaftlichen Lieferungen vor, sofern die
n Mehrwertsteuersystem UStG 1994 Liefergegenstande unter Einhaltung der (ibrigen genannten
g_Steuerrecht_ (2006/112/EG) Kriterien von einem Mitgliedsland in ein anderes befordert
89 1 oder versendet werden. Der 6sterreichische Gesetzgeber geht
5052018 RF_A bei seiner Formulierung Uber die Richtlinientextierung hinaus,
1 indem er die Voraussetzungen fir die Steuerfreiheit auch
2 dann als gegeben annimmt, wenn eine Be- und Verarbeitung

vor der Beférderung oder Versendung in das librige

Gemeinschaftsgebiet stattfindet.




KSW 2006,0112 |Richtlinie Gber das Art. 146 Abs. |Umsatzsteuerge [Die Richtlinie sieht die Steuerbefreiung von
Tab3_GoldPlati gemeinsame 1 setz 1994 - Ausfuhrlieferungen vor, sofern die Liefergegenstande unter
n Mehrwertsteuersystem UStG 1994 Einhaltung der (ibrigen genannten Kriterien nach Orten
g Steuerrecht_ (2006/112/EG) auBerhalb der Gemeinschaft befordert oder versendet
90 1 werden. Der 6sterreichische Gesetzgeber geht bei seiner
5052018 RF_A Formulierung lber die Richtlinientextierung hinaus, indem er
1 die Voraussetzungen fiir die Steuerfreiheit auch dann als
3 gegeben annimmt, wenn eine Be- und Verarbeitung vor der
Beforderung oder Versendung nach Orten
auBerhalb der Gemeinschaft stattfindet.
2006,0112 |Richtlinie Gber das Art. 194 Umsatzsteuerge |Die Richtlinie ermdglicht die Einflihrung eines Reverse Charge-
gemeinsame Abs. 1 setz 1994 - Verfahrens flir im Inland steuerpflichtige Lieferungen und
Mehrwertsteuersystem i.V.m. Art. [UStG 1994 Dienstleistungen, die durch nicht ansdssige Steuerpflichtige
KSW (2006/112/EG) 36 bewirkt werden. Der Osterreichische Gesetzgeber hat diese
Tab3_GoldPlati Kann- Bestimmung unter anderem fiir "Werklieferungen"
n implementiert. Dieser Begriff ist dem Unionsrecht jedoch
91 g_Steuerrecht_ fremd. Derartige zusammengesetzte Leistungen werden in der
1 Richtlinie im Art. 36 definiert. Der dsterreichische
5052018 RF_A Werklieferbegriff grenzt jedoch den Anwendungsbereich des
1 Reverse Charge erheblich starker ein als Art. 36 der Richtlinie.
4 So sind beispielsweise Montagelieferungen i.S. Art. 36 keine
Werklieferungen nach Osterreichischem Verstandnis, wodurch
das Reverse Charge-Verfahren fiir solche zusammengesetzten
Leistungen in Osterreich nicht
2006,0166 [EU-PRTR-VO Verordnung Abl. L E-PRTR- Meldung von Schadstoff- und Abfallmengen: Selbst, wenn die |Die Registrierungs- bzw Meldepflicht sollte daher erst mit
(EG) Nr. 166/2006 Richtlinie 312/3 vom |BegleitVO Schwellenwerte nicht Gberschritten werden, missen Erreichen der Schwellenwerte gelten, so konnten unnétige
WS 2008/98/EG Uber Abfille 22.11.2008 Osterreichische Betriebe an das Pollutant Release and Transfer|Leermeldungen entfallen.
. und zur Aufhebung Register (Schadstofffreisetzungs- und Verbringungsregister)
92| Gold Plating . . . ) ) .
Umweltbereich bestimmter Richtlinien begrunde‘rt m.elden, obwohl dies europarechtlich nicht
(Anmerkung WKT) erforderlich ist.
Zusatzlich zu dieser Leermeldung ist im ersten Betriebsjahr
immer eine Registrierung vorzunehmen.
2006,0561 |Verordnung (EG) Nr. Art 10 (5a), |Guterbeforderu [Aufbewahrungspflicht von Schaublattern des Fahrtschreibers: |Die verlangerte Aufbewahrungspflicht fihrt fiir Unternehmen
561/2006 zur ii) VO (EG) ngsgesetz 1995, |Nach Art 10 (5a), ii) der VO 561/2006 bzw. Art 33 Abs 2 der VO|zu erhohtem Verwaltungsaufwand.
Harmonisierung bestimmter [Nr. 561/2006 [Gelegenheitsver [165/2014 mussen alle sowohl vom Tachographen und von der |Der Wegfall dieses Gold Platings hatte keine sonstigen
Sozialvorschriften im Art 33 Abs 2 |kehrs- Gesetz Fahrerkarte heruntergeladenen Daten mindestens 12 Monate [Auswirkungen auf Konsumenten oder AN.
StrafRenverkehr und zur VO 165/2014(1996, aufgehoben werden, nach den 6sterreichischen Vorschriften |Eine deutliche Reduzierung der Aufbewahrungsdauer ware
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Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr.

3821/85 und (EG) Nr.
2135/98 sowie zur
Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85

VO 165/2014

fur KFG

Arbeitszeitgeset
Z,
Kraftfahrgesetz
(KFG)

aber 24 Monate.

winschenswert (optimaler Weise reicht ein Jahr
Aufbewahrungsdauer).




2006,0561

Verordnung (EG) Nr.
561/2006 zur

Artikel 10
Abs.3 zweiter

Die EU-Verordnung 561/2006 kennt
,Exkulpationsvorschriften®, die in Osterreich leider nicht

Der Unternehmer haftet grundsatzlich fiir alle VerstoRRe des
Lenkers, auch wenn sie nicht in seinem Einflussbereich liegen.

Harmonisierung bestimmter | Unterabsatz umgesetzt wurden: "Unbeschadet des Rechtes der
Sozialvorschriften im VO (EG) Nr. Mitgliedsstaaten, Verkehrsunternehmen uneingeschrankt
Stralenverkehr und zur 561/2006 haftbar zu machen, kénnen die Mitgliedsstaaten diese
Anderung der Verordnungen Haftung von einem VerstolR des Unternehmens gegen die
94 WKO Gold (EWG) Nr. Absatze 1 und 2 abhangig machen. Die Mitgliedsstaaten
Plating Verkehr 3821/85 und (EG) Nr. kénnen alle Beweise priifen, die belegen, dass das
2135/98 sowie zur Verkehrsunternehmen billigerweise nicht fir den begangenen
Aufhebung der Verordnung VerstolR haftbar gemacht werden kann." In Osterreich kann
(EWG) Nr. 3820/85 sich der Unternehmer nicht durch den Nachweis, ein
wirksames internes Kontrollsystem im Unternehmen
implementiert zu haben, bei vom Lenker zu verantwortenden
VerstoRen freibeweisen.
2006,0561 [VO 561/2006 und VO Kraftfahrgesetz |Die EU sieht bei schweren LKW (liber 3,5 Tonnen) Gefahren
165/2014 (KFG) fur die Sicherheit bei Uberschreitungen der Lenkzeiten. Daher
gibt es das Regime (iber die Kontrollgerate. Es gibt jedoch
. auch zahlreiche Ausnahmen, zB fiir Testfahrten, fir
95 WK(,) Gold Handwerker oder Gartenbaubetriebe. Fir diese
Plating Verkehr . . )
ausgenommenen Fahrten miissen aber in Osterreich dennoch
Aufzeichnungen gefiihrt werden entweder tber das
Kontrollgerat oder liber das Lenkprotokoll.
Die biirokratischen Auflagen sollten ersatzlos entfallen.
2006,0561 [VO 561/2006 und VO Kraftfahrgesetz |Die EU sieht bei schweren LKW (liber 3,5 Tonnen) Gefahren
165/2014 (KFG) fur die Sicherheit bei Uberschreitungen der Lenkzeiten. Daher
gibt es das Regime (iber die Kontrollgerate. Es gibt jedoch
auch zahlreiche Ausnahmen, zb fiir Testfahrten, fir
96 LKO Handwerker oder Gartenbaubetriebe. Fiir diese Fahrten
missen aber in Osterreich dennoch Aufzeichnungen gefiihrt
werden entweder Uber das Kontrollgerat oder tGber das
Lenkprotokoll. Diese zusatzlichen
Aufzeichnungspflichten sollten daher entfallen.
2006,1013 |Verordnung (EG) Nr. Artikel 14 |Abfallwirtschafts|In §71a AWG wird festgelegt, dass nur fiir Wie man sieht, gibt es in der Bestimmung keine Vorgabe, dass
1013/2006 Uber die gesetz 2002 Verwertungsanlagen eine Vorabzustimmung beantragt »Verwertungsanlagen zur vorlaufigen Verwertung” keine
Verbringung von Abfillen werden kann, nicht jedoch fir Anlagen, die eine Vorabzustimmung erhalten diirfen. Unserer Ansicht nach
WKO yvorlaufige Verwertung” vornehmen. In Artikel 14 Abs. 1 wurde hier in Osterreich eine strengere Regelung eingefiihrt,
97| Gold Plating AbfallverbringungsVO (Verordnung (EG) Nr. als von der EU — Abfallverbringungsverordnung zugelassen

Umweltbereich

1013/2006) ist der folgende Satz zu finden:

Die zustandigen Behdrden am Bestimmungsort, in deren
Zustandigkeit spezielle Verwertungsanlagen fallen, kénnen
beschlieRen, dafiir Vorabzustimmungen auszustellen.

wurde.

Auch die ,Anlagen zur vorlaufigen Verwertung“sollten eine
Vorabzustimmung beantragen kénnen. Dies wiirde fiir die
betroffenen Betriebe eine Erleichterung bedeuten.




2006,1013 [Verordnung (EG) Nr. Artikel 6 [Abfallwirtschafts|Derzeit muss bei der Notifizierung auch bei Durch diese strenge Auslegung des Artikel 6 Z 3 und 8 der
1013/2006 Uber die gesetz Sammelnotifzierungen bereits zum Zeitpunkt der AbfallverbringungsVO in den Osterreichischen Regelwerken (§
Verbringung von Abfallen Antragsstellung fiir die Gesamte zu verbringende Abfallmenge |68 AWG) werden unndtige Kosten verursacht und so eine
(auch fir die Einzelmengen einer Sammelnotifizierung) eine  |Verbringung zu Verwertungs-zwecken unnotig unattraktiv
Sicherheitsleistung (zB Bankgarantie) vorgelegt werden, gestaltet.
obwohl — wie die Praxis zeigt- der Genehmigungslauf bis zu 3
WKO Monaten dauern kann. Dh es entstehen Kosten fiir die
98| Gold Plating Bankgarantie flir die Verbringung in diesem Zeitraum, ohne
Umweltbereich dass der Grund fiir die Bankgarantie, namlich die Verbringung,
erfolgen kann. Daheristin § 68 AWG Abs. 1Z 4 klarzustellen,
dass Sicherheitsleistungen oder entsprechende
Versicherungen spéatestens bei Beginn der Verbringung
hinterlegt bzw. abgeschlossen werden muissen und spatestens
bei Beginn der notifizierten Verbringung fiir diese gliltig sein
mussen - im Gleichklang mit der EU-AbfallverbringungsVO.
Industriellen- |12006,1013 |EU-AbfallVerbringungsVO Art. 6 Abs 3 |AWG Die Sicherheitsleistung muss gemaR EU- AbfallVerbringungsVO
vereinigung 2006/1013 »Spatestens bei Beginn der notifizierten Verbringung fiir diese
99 glltig sein”. Im Vergleich dazu ist die Sicherheitsleistung
gemall AWG ein Teil der Notifizierungsunterlagen und schon
mit der Einreichung der Unterlagen fir die Notifizierung zu
WKO 2006,1907 [Verordnung (EG) Nr. Titel VIII  [Chemikaliengese|Die Verwendung, das Herstellen und das in Verkehrbringen Diese BeschrankungsmaBnahmen belasten schwerpunktmaRig
Gold Plating 1907/2006 zur Registrierung, tz 1996 bzw. von Chemikalien wird umfassend durch EU-Recht geregelt und |6sterreichische Unternehmen und verringern ihrer
Umweltbereich Bewertung, Zulassung und Giftverordnung |[in kritischen Bereichen verboten bzw. beschrankt. Wettbewerbsfahigkeit am Binnenmarkt.
Beschrankung chemischer 2000 Insbesondere sind hier die Beschrankungen/Verbote des sonstige Auswirkungen: Neutral, da "Gifte" zB vom
Stoffe (REACH), zur Anhang XVII der REACH- Verordnung zu nennen. Konsumenten relativ einfach aus anderen MS nach
100 Schaffung einer
Europaischen
Chemikalienagentur [...]
(ABI. L 396 vom 30.12.2006,
S.1)
WKO 2006,1907 |Verordnung (EG) Nr. Titel VIl [Selbstbedienung |Die Verwendung, das Herstellen und das in Verkehrbringen Diese BeschrankungsmalBnahmen belasten schwerpunktmaRig
Gold Plating 1907/2006 zur Registrierung, sverordnun g von Chemikalien wird umfassend durch EU-Recht geregelt und |6sterreichische Unternehmen und verringern ihrer
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Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer
Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer
Europaischen
Chemikalienagentur [...]
(ABI. L 396 vom 30.12.2006,
S. 1)

in kritischen Bereichen verboten bzw. beschrankt.
Insbesondere sind hier die Beschrankungen/Verbote des
Anhang XVII der REACH- Verordnung zu nennen.

Wettbewerbsfahigkeit am Binnenmarkt.
sonstige Auswirkungen: neutral




WKO 2006,1907 [Verordnung (EG) Nr. Titel VIl |Chemikalienverb|Die Verwendung, das Herstellen und das Inverkehrbringen von|Diese BeschrankungsmaBnahmen belasten schwerpunktmafig
Gold Plating 1907/2006 zur Registrierung, otsverordn ung [Chemikalien wird umfassend durch EU-Recht geregelt und in |6sterreichische Unternehmen und verringern ihrer
Umweltbereich Bewertung, Zulassung und 2003 kritischen Bereichen verboten bzw. beschrénkt. Insbesondere |Wettbewerbsfihigkeit am Binnenmarkt.
Beschrankung chemischer sind hier die Beschrankungen/Verbote des Anhang XVII der sonstige Auswirkungen: neutral
Stoffe (REACH), zur REACH- Verordnung zu nennen.
102 Schaffung einer
Europaischen
Chemikalienagentur [...]
(ABI. L 396 vom 30.12.2006,
S. 1)
2007,0059 (Richtlinie 2007/59/EG liber |Keine EU- Bundesgesetz Die EU-rechtlichen Vorgaben sehen keine derartige Bestehende Regelung/Ubererfiillung verursacht
die Zertifizierung von Vorgabe in |Uber Bestimmung vor. Die nationale Vorschrift bewirkt eine Rechtsunsicherheit aufgrund unterschiedlicher
Triebfahrzeugfihrern, die diesem Eisenbahnen, Ungleichbehandlung zugunsten Eisenbahnunternehmen aus [Interpretationen durch die Behorde sowie erh6hte Kosten,
Lokomotiven und Ziige im Bereich Schienenfahrzeu [anderen Mitgliedstaaten, weshalb die Umformulierung in eine [historisch tiberholte Bestimmung, Wettbewerbsnachteil
WK Gold Eisenbahnsystem in der ge auf Kann- Bestimmung vorgeschlagen wird. gegeniber Eisenbahnunternehmen anderer Mitgliedstaaten.
103 ) Gemeinschaft fihren Eisenbahnen Eine "Kann"-Bestimmung hatte keine negativen Auswirkungen
Plating Verkehr
und den Verkehr auf Konsumenten oder AN.
auf Eisenbahnen
(Eisenbahngeset
z 1957 - EisbG)
WKO Gold 2007,0059 [Richtlinie 2007/59/EG Uber Art 10 RL [StraBenbahnver |RL sieht ein niedrigeres Mindestalter vor Friherer Einsatz von Mitarbeitern halt die Mitarbeiter im
Plating Verkehr die Zertifizierung von 2007/59/ |ordnung, Unternehmen, erleichterte Rekrutierung von Mitarbeitern,
Triebfahrzeugfihrern, die EG Triebfahrzeugfi dient der Fachkraftesicherung.
104 Lokomotiven und Ziige im hrerverordn
Eisenbahnsystem in der ung,
Gemeinschaft fliihren Eisenbahngesetz
2007,1371 |Verordnung (EG) Nr. Artikel 2, 4, |Bundesgesetz Das nationale Gesetz regelt zum Teil strenger oder mehr als  [Regelungen verursachen hohen Verwaltungsaufwand und
1371/2007 8,9,10, |uberdie die VO vorsieht. Kosten sowie Wettbewerbsnachteile.
Uber die Rechte und 16, 17 VO |Eisenbahnbef6rd
Pflichten der Fahrgaste im (EG) NR. [erung und die
105 WKO Gold Eisenbahnverkehr 1371/2007 |Fahrgastrechte
Plating Verkehr (Eisenbahn-
Beforderungs-
und
Fahrgastrechteg

esetz — EisbBFG)
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2007,1371

Verordnung (EG) Nr.
1371/2007

Eisenbahngesetz
1957

Unklar ist, was unter ,,mitwirken” zu verstehen ist. Nach
Catharin/Gurtlich besteht die Mitwirkungspflicht in der
Auskunftserteilung und Urkundenvorlage, was jedenfalls
weniger ist als die Pflicht, sich als Partei am Verfahren
beteiligen zu missen. Die Materialien zum PFAG fiihren aus,
dass die Teilnahme am Verfahren schon bisher nach EisbG und
LFG verbindlich vorgeschrieben ist und im Sinne einer
verkehrstrageriibergreifend einheitlichen und sektorspezifisch
adaquaten Durchsetzbarkeit auch in den ergénzenden
Regelungen fir das KfIG und SchFG verankert werden soll. Der
Wortlaut des § 78a Abs. 3 EisbG hat sich in diesem Punkt nicht
wesentlich durch das PFAG geandert. Die Verfahrensrichtlinie
der Agentur geht offensichtlich davon aus, dass das jeweils
betroffene Unternehmen Verfahrenspartei ist.

Unternehmen haben an einem Schlichtungsverfahren
mitzuwirken und alle zur Beurteilung der Sachlage
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.

Diese Verpflichtung stellt Gold Plating dar, sie ist keine
Verpflichtung, die das betroffene Unternehmen nach der
Verordnung (EG) Nr.

1371/2007 trifft.

KSW 2008,0009 |Richtlinie zur Regelung der Art. 10 Umsatzsteuerge |Die Richtlinie zur Riickerstattung von Vorsteuerbetragen sieht
Tab3_GoldPlati Erstattung der setz 1994 - vor, dass der Erstattungsstaat Kopien der erstattungsfahigen
n Mehrwertsteuer gemal} der UStG 1994 Rechnungen verlangen kann. In der 6sterreichischen VO zur
g Steuerrecht_ Richtlinie 2006/112/EG an Umsetzung der Richtlinie wird demgegentiber in § 3
107 1 nicht im Mitgliedstaat der festgehalten, dass die dsterreichischen Behorden auch die
5052018 RF_A Erstattung, sondern in einem Originalrechnungen verlangen
1 anderen Mitgliedstaat
5 ansassige Steuerpflichtige
(2008/9/EG)
WKO 2008,0048 |[RL 2008/48/EG uber Art 4 litn |Verbraucherkred|Definition "verbundene Kreditvertrage": Wahrend die Def. der [Auch in den GberschieBenden Anwendungsfallen kommen der
Gold Plating Verbraucherkreditvertrage itgesetz (VKrG) [RL vorgibt, dass der betreffende Vertrag ausschlieRlich der Einwendungsdurchgriff (§ 13 Abs 2 VKrG) und die
108 BMVRDJ und Finanzierung des Grundgeschaftes dienen muss, begnligt sich [Ricktrittsrechte des § 13 Abs 3 und 4 VKrG zur Anwendung.
Sonstiges die Umsetzungin § 13 Abs 1 Z 1 VKrG mit einer teilweisen
Finanzierung. Damit wird der Anwendungsbereich der Regeln
fir verbundene Kreditvertrage unnotig erweitert.
2008,0048 |[RL 2008/48/EG liber Art 15 Verbraucherkred|Wenn Verbraucher von dem der Drittfinanzierung dienenden [Das bedeutet flir den Unternehmer im Extremfall 3 Wochen
Verbraucherkreditvertrage itgesetz (VKrG) [Kreditvertrag zuriicktritt, kann er binnen 1 Woche ab Riicktritt | Rechtsunsicherheit (2 Wochen Widerrufsrecht bzgl.
WKO vom Kreditvertrag auch vom Grundgeschaft zurlicktreten. Die [Kreditvertrag + 1 Woche Riicktrittsf bzgl. Grundgeschaft).
105 Gold Plating RL gibt aber nur vor, dass der Verbraucher nicht an den Dass der Verbraucher die Moglichkeit hat, von der
BMVRDJ und Kreditvertrag gebunden sein soll, wenn er vom Fremdfinanzierung zuriickzutreten, z.B. weil er anderweitig
Sonstiges fremdfinanzierten Grundgeschaft zuriicktritt. Ein umgekehrtes |[eine Finanzierung findet (zB Schenkung), ist ohnehin schon ein

Ricktrittsrecht vom Grundgeschaft fir den Fall des Widerrufs
des Kreditvertrages ist der RL fremd.

weiterreichendes Recht. Dass der Verbraucher aber iber den
Widerruf der Finanzierung auch das zu finanzierende




WKO 2008,0048 |[RL 2008/48/EG liber Art 16 Abs 4 |Verbraucherkred|Die Richtlinie rdumt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein  |Die monetaren Auswirkungen fiir den Kreditgeber liegen auf
Gold Plating Verbraucherkreditvertrage lith itgesetz (VKrG) [vorzusehen, dass der Kreditgeber bei vorzeitiger der Hand.
BMVRDJ und Kreditriickzahlung ausnahmsweise eine héhere Entschadigung
110 Sonstiges verlangen kann, wenn er nachweist, dass der aus der
vorzeitigen Rickzahlung entstandene Verlust hoher als der als
Entschadigung vorgesehene Hochstbetrag ist. Von dieser
Moglichkeit hat der 6sterr. Gesetzgeber keinen Gebrauch
gemacht.
WKO 2008,0048 [Richtlinie 2008/48/EG Uber Art 3 litn |Verbraucherkred|Definition "verbundene Kreditvertrage": Wahrend die Def. der [Auch in den GberschieRenden Anwendungsfallen kommen der
Gold Plating Verbraucherkreditvertrage itgesetz (VKrG) [RL vorgibt, dass der betreffende Vertrag ausschlieRlich der Einwendungsdurchgriff (§ 13 Abs 2 VKrG) und die
i Finanzbereich Finanzierung des Grundgeschaftes dienen muss, begnligt sich [RUcktrittsrechte des § 13 Abs 3 und 4 VKrG zur Anwendung.
die Umsetzung in § 13 Abs 1 Z 1 VKrG mit einer teilweisen
Finanzierung. Damit wird der Anwendungsbereich der Regeln
fir verbundene Kreditvertrage unnétig erweitert.
112 WKO 2008,0048 [Richtlinie 2008/48/EG liber | Art 15 Abs 2 |Verbraucherkred|Nach der RL ist der Einwendungsdurchgriff davon abhangig, Unternehmer muss Einwendungen aus dem Grundgeschaft
Gold Plating Verbraucherkreditvertrage itgesetz (VKrG) [dass der Verbraucher seine Rechte gegen den Lieferanten gegen sich gelten lassen, obwohl er auf die Beseitigung von
Finanzbereich oder Dienstleister geltend gemacht Leistungsstorungen im
2008,0048 [Richtlinie 2008/48/EG Uber Art 15 Verbraucherkred|Wenn Verbraucher von dem der Drittfinanzierung dienenden |[Das bedeutet fiir den Unternehmer im Extremfall 3 Wochen
Verbraucherkreditvertrage itgesetz (VKrG) [Kreditvertrag zurlicktritt, kann er binnen 1 Woche ab Riicktritt | Rechtsunsicherheit (2 Wochen Widerrufsrecht bzgl.
WKS vom Kreditvertrag auch vom Grundgeschaft zuriicktreten. Die |Kreditvertrag + 1 Woche Riicktritts bzgl. Grundgeschaft)
13| Gold Plating RL gibt aber nur vor, dass der Verbraucher nicht an den Es ist wohl sachlich gerechtfertigt, dass der Verbraucher die
) ) Kreditvertrag gebunden sein soll, wenn er vom Moglichkeit haben soll, von der Fremdfinanzierung
Finanzbereich . . R . . . N . e -
fremdfinanzierten Grundgeschaft zuricktritt. Ein umgekehrtes |zurlickzutreten, z.B. weil er anderweitig eine billigere
() Racktrittsrecht vom Grundgeschaft fir den Fall des Finanzierung findet. So kann der Verbraucher aber liber den
Widerrufs des Kreditvertrages ist der RL fremd! Widerruf der Finanzierung das zu finanzierende Grundgeschaft
WKO 2008,0048 |[Richtlinie 2008/48/EG Uber | Art 16 Abs 4 |Verbraucherkred|Die Richtlinie raumt den Mitgliedstaaten die Moglichkeit ein | Die monetaren Auswirkungen fir den Kreditgeber liegen auf
Gold Plating Verbraucherkreditvertrage lith itgesetz (VKrG) [vorzusehen, dass der Kreditgeber bei vorzeitiger der Hand.
Finanzbereich Kreditriickzahlung ausnahmsweise eine hohere Entschadigung
4 verlangen kann, wenn er nachweist, dass der aus der
vorzeitigen Rickzahlung entstandene Verlust hoher als der als
Entschadigung vorgesehene Hochstbetrag ist. Von dieser
Moglichkeit hat der 6sterr. Gesetzgeber keinen Gebrauch
gemacht.
2008,0048 |Verbraucherkredit-RL (RL Art 2 Abs 2 In § 4 VKrG sollte das Mitgliedstaatenwahlrecht des Art 2 Abs
2008/48/EG) Lit c 2 lit c Verbraucherkredit-RL (RL 2008/48/EU) ausgetlibt
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Industriellen-
vereinigung

werden, das eine Ausnahme vom Anwendungsbereich fiir
Kreditvertrage vorsieht, deren Gesamtkreditbetrag weniger
als € 200,-- oder mehr als

€ 75 000,-- betragt. § 4 VKrG hat zwar die Ausnahme von
Krediten mit weniger als 200 Euro umgesetzt, aber nicht flr
jene, die 75.000.- Euro Ubersteigen.




2008,0050 [LuftqualitatsRL 2008/50/EG | Anhang Xl B. |Immissionsschut |In Anlage 1a des IG-L sind fur die Luftschadstoffe Feinstaub Daraus ergeben sich gravierende Standortnachteile. Nach wie
WKD zgesetz- Luft (1G-|(PM10) und Stichstoffdioxid (NO2) sowie bei bei weiteren vor gilt ein Parallel- Regime von nationalen Immissions-
16| Gold Plating L) Schadstoffen erheblich (um ca 25%) strengere Grenzwerten und EU-Grenzwerten gemaf Luftqualitats-RL
Umweltbereich Immissionsgrenzwerte festgelegt als in der LuftqualitatsRL; 2008/50/EG. Seit der letzten IG-L Novelle 2010 sind fur die
Genehmigung von Betriebsanlagen sowie fiir die Erteilung von
LuftreinhaltemaBnahmen in Sanierungsgebieten nur mehr die
WKO 2008,0094 [Insolvenz-RL 2008/94/EG Art 4 Insolvenz- Die RL ermoglicht zeitliche (mind aber 3 Monate) wie auch Belastung durch Kosten
Gold Plating Entgeltsicherung|betragsmalige (mind ,soziale Schwelle”) Einschrankungen.
1 BMVRDJ und sgesetz Das IESG sichert Entgeltanspriiche, insb. das laufende Entgelt
Sonstiges (maximal bis zur doppelten Hochstbeitragsgrundlage und
maximal fiir 6 Monate vor der Insolvenz, aufRer der
Entgeltanspruch wurde rechtzeitig bei Gericht eingeklagt).

2008,0094 |[Richtlinie 2008/94/EG Uber 4 Bundesgesetz Die RL ermoglicht zeitliche (mind 3 Monate) wie auch
den Schutz der vom 2. Juni 1977 |betragsmaRige (mind ,,soziale Schwelle”) Einschrankungen.
Arbeitnehmer bei Uber die Das IESG sichert Entgeltanspriiche, insb das laufende Entgelt
Zahlungsunfahigkeit des Sicherung von  [(maximal bis zur doppelten Hochstbeitragsgrundlage und
Arbeitgebers Arbeitnehmeran [maximal fiir 6 Monate vor der Insolvenz, auRer der

118 Industriellen- spriichen im Entgeltanspruch wurde rechtzeitig bei Gericht eingeklagt)
vereinigung Falle der
Insolvenz des
Arbeitgebers
(Insolvenz-
Entgeltsicherung
sgesetz - IESG)

2008,0098 [EU-Abfall-Richtlinie Abl.L312/3 [AWG Aus dem Artikel 35 Absatz 1 der Abfallrahmenrichtlinie geht  |Ubererfiillung verursacht biirokratische Belastung und Kosten.
2008/98/EG Uber Abfille vom (Abfallwirtschaft [nicht hervor, dass die Mitgliedsstaaten die festgelegten Sowohl fir die Abfallkontrolle als auch fiir den Umweltschutz
und zur Aufhebung 22.11.2008 [sgesetz) Verpflichtungen mittels eines umfassenden elektronischen stellt die detaillierte Abfallbilanzierung zB fiir hunderttausende
bestimmter Richtlinien Artikel Verordnung des [Systems zur elektronischen Darstellung von Registrierungs-, Baustellen in Osterreich keinen Nutzen dar und hat zu

35 Bundesministers |Aufzeichnungs- und Meldepflichten in der Abfallwirtschaft entfallen bzw. ist drastisch zu reduzieren.Das AWG und
fir Land- und umzusetzen haben. EDM (bererfiillt alle EU-Vorgaben, da diesbezligliche Verordnungen sollten auf absolut EU rechtlich
Forstwirtschaft, |elektronische Datenerfassung nicht explizit gefordert wird notwendigen EDM Meldungen reduziert werden.
Umwelt und (Erhebungen, administrative Quellen, Schatzungen); Im Regierungsprogramm 2017 — 2022 der neuen
WKO Wasserwirtschaf [Ausnahme fir KMUs bis 10 AN (Art. 3 Abs. 2) wurde ignoriert. |6sterreichischen Bundesregierung lasst sich auf der Seite 134
119] Gold Plating t Gber Es werden andauernd neue Verpflichtungen in das EDM nachlesen: ,Abfallrecht: Abschaffung des Abfall — EDM bzw.

Umweltbereich

Jahresabfallbilan
zen

aufgenommen, die weit Uber das eurechtlich Vorgebene bzw.
Notige hinausgehen. Wiinschenswert ware, dass zuerst nur
diejenigen Verpflichtungen, die sich aus EU-relevanten
Vorgaben ableiten fehlerfrei und benutzerfreundlich
umgesetzt werden. Das Abfall- EDM soll auf das
unionsrechtlich geforderte MaR reduziert werden.Alles andere
an osterreichischen Erfindungen sollte bis dahin keine
Verpflichtung fur

Unternehmer sein.

Rickbau auf das unionsrechtlich geforderte Mal} (EDM —
Elektronisches Datenmanagement)”. Dies ist ein

Prajudiz dafiir, dass das bestehende EDM — System aus Sicht
der neuen Bundesregierung bereits gegenwartig als ,Gold
Plating” angesehen wird.
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG Uber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien tGber
Abféalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Ist in der
Abfallrahme
nRL so nicht
vorgesehen
sondern nur
in der IE-RL
/2010/75/EU
Art 12 Abs 1

h) fur

Gewerbeordnun
g 1994

Die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts ist oft eine rein
formale Zettelwirtschaft ohne abfallwirtschaftlichen oder
6konomischen Mehrwert. 750 Euro pro AWK, davon 250 fir
die behordliche Bearbeitung, 500 fir die betriebliche

Gehort zu Einreichunterlagen bei der Unternehmensgriindung
bzw.

Anlagengenehmigungen und sollte in dieser undifferenzierten,
apodiktischen Form gestrichen bzw. eingeschrankt werden ,
wo AWK Mehrwert hat.

12

[y

WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG Uber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien tUber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Ist in der
Abfallrahme
nRL so nicht
vorgesehen
sondern nur
in der IE-RL
/2010/75/EU
Art 12 Abs 1

h) fur
GroRanlagen

Abfallwirtschafts
gesetz 2002

Die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts ist oft eine rein
formale Zettelwirtschaft ohne abfallwirtschaftlichen oder
6konomischen Mehrwert. 750 Euro pro AWK, davon 250 fir
die behordliche Bearbeitung, 500 fir die betriebliche

Gehort zu Einreichunterlagen bei der Unternehmensgriindung
bzw.

Anlagengenehmigungen und sollte in dieser undifferenzierten,
apodiktischen Form gestrichen bzw. eingeschrankt werden ,
wo AWK Mehrwert hat.

Zusatzlich sollte so wie in der GewO ( § 77 Abs 4) eine
Ausnahme fiir haushaltsahnliche Abfalle vorgesehen werden.
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG Uber
Abfélle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien tber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Bundesgesetz
uber
mineralische
Rohstoffe
(Mineralrohstoff
gesetz - MinroG)

Die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts ist oft eine rein
formale Zettelwirtschaft ohne abfallwirtschaftlichen oder
o6konomischen Mehrwert. 750 Euro pro AWK, davon 250 fiir
die behoérdliche Bearbeitung, 500 fir die betriebliche

Gehort zu Einreichunterlagen bei der Unternehmensgriindung
bzw.

Anlagengenehmigungen und sollte in dieser undifferenzierten,
apodiktischen Form gestrichen bzw. eingeschrankt werden ,
wo AWK Mehrwert hat.
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG uber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien tber
Abfélle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Istin der
Abfallrahme
nRL so nicht
vorgesehen
sondern nur
in der IE-RL
2010/75/EU
Art 12 Abs 1

h) far
GroRanlagen

Bundesgesetz,
mit dem ein
Bundesgesetz
uber die
integrierte
Vermeidung

und
Verminderung
von Emissionen
aus
Dampfkesselanla
gen
(Emissionsschutz
gesetz flr
Kesselanlagen —
EG-K 2013)

Die Erstellung eines Abfallwirtschaftskonzepts ist oft eine rein
formale Zettelwirtschaft ohne abfallwirtschaftlichen oder
6konomischen Mehrwert. 750 Euro pro AWK, davon 250 fir
die behordliche Bearbeitung, 500 fir die betriebliche

Gehort zu Einreichunterlagen bei der Unternehmensgriindung
bzw.

Anlagengenehmigungen und sollte in dieser undifferenzierten,
apodiktischen Form gestrichen bzw. eingeschrankt werden ,
wo AWK Mehrwert hat.
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG liber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Istin der
Abfallrahm
enRL nicht
vorgesehen

Abfallwirtschafts
gesetz 2002

Der Stellvertreter des betrieblichen Abfallbeauftragten ist als
nutzenbefreites Gold Plating abzuschaffen (bereits der
Abfallbeauftragte selbst ist Gold Plating, dessen Mehrwert
allerdings zumindest teilweise gegeben ist).

Meldung, Ausbildung und dauernde Fortbildung als
Verpflichtung bei Betrieben ab 100 AN ohne Riicksicht auf
abfallwirtschaftliche und betriebliche Notwendigkeiten und
Gegebenheiten generiert unnotigen biirokratischen Aufwand
und d Kosten
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG uber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Art. 23 und
folgende

Abfallwirtschafts
gesetz 2002

Fir die Erteilung einer Genehmigung fir die Sammlung von
Abfallen ist zwingend eine genehmigte Anlage (Zwischenlager)
Voraussetzung, obwohl dies in der Praxis oft nicht notwendig
bzw. gegeben ist.

Diese Vorgabe fiihrt zu unnaétiger birokratischer Belastung
Entsprechende Anderung im AWG und Riickbau der
Ubererfiillung einer Anforderung, die es in der AbfallrahmenRL
so gar nicht gibt. Abfille werden in der Praxis oft direkt zur
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG Uiber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Anhang IV
Punkt 10

Abfallwirtschafts
gesetz 2002

Anhang IV Punkt 10 der Abfallrahmenrichtlinie enthalt eine
Empfehlung zur Férderung von anerkannten
Umweltmanagementsystemen, einschliefllich EMAS und ISO
14001 an die Mitgliedstaaten. In Osterreich wird dies jedoch
oftmals auf EMAS Systeme

12
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2008,0098

Richtlinie 2008/98/EG uber
Abfalle und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien

Artikel 35

Verordnung des
Bundesministers
fir Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber
Jahresabfallbilan
zen

In Artikel 35 Abs. 1 Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG)
wird dargelegt, dass bestimmte Anlagen oder Unternehmen
chronologische Aufzeichnungen iber Menge, Art und
Ursprung der Abfdlle und, sofern relevant, (iber den
Bestimmungsort, die Haufigkeit der Sammlung, die
Transportart und die vorgesehene Abfallbehandlungsmethode
zu fihren haben.

Es wird jedoch nicht bestimmt, dass diese Aufzeichnungen
zwingend elektronisch zu erfolgen haben. Demnach ist auch
die Fiihrung der Aufzeichnung in Papierform ist moglich.
Auch in der EU — Abfallstatistikverordnung konnte keine
Bestimmung gefunden werden, die eine verpflichtende
elektronische Fihrung der Aufzeichnungen der Betriebe der
Abfallwirtschaft vorsieht.

In §5 Abs. 1 der Abfallbilanzverordnung wird jedoch
festgelegt, dass die Aufzeichnungen elektronisch zu fihren
sind.

Die Vorgabe, dass die Aufzeichnungen elektronisch zu fiihren
sind, trifft vor allem Kleinstunternehmer, die nur sehr wenige
Abfallbewegungen aufzuzeichnen haben. Die elektronische
Aufzeichnung stellt fiir diese eine Belastung dar.
Kleinstunternehmen sollten mit nicht mehr als 20
Abfallbewegungen pro Monat, von der Pflicht zur Flihrung von
elektronischen Abfallaufzeichnungen ausgenommen werden.




Auch hier gibt es keine explizite Vorschrift die besagt, dass die
Aufzeichnungen ,,ehestmoglich” zu flihren sind.
Selbstverstandlich wird man Artikel 35 wohl auch nicht so zu
verstehen haben, dass man nur einmal im Jahr
Aufzeichnungen zu fihren hat, die

»ehestmogliche” Aufzeichnung der Abfallbewegungen
erscheint uns jedoch Ubertrieben und ein Fall des

,Gold Plating” zu sein.

2008,0098 [Richtlinie 2008/98/EG Uber Artikel 36 [Abfallwirtschafts|Die Sammler- und Behandlererlaubnis kann derzeit bereits
Abfalle und zur Aufhebung Abs. 2 gesetz 2002 dann entzogen werden, wenn drei Verwaltungsstrafen wegen
bestimmter Richtlinien Uberschreitung von Bestimmungen zum Schutz der Umwelt
verhangt wurden (§25a Abs. 2 Ziffer 4 iVm. §25a Abs. 3 Ziffer 2
iVm. §25a Abs. 6 AWG 2002). Unbeachtlich bleiben in diesem
Zusammenhang geringfiigige VerstoRe gegen
Formvorschriften. Der Erlaubnisentzug auch schon bei
WKO minderschweren Verwaltungsiibertretungen ist
8] Gold Plating UberschieBend. Artikel 36 Abs. 2 der Abfallrahmenrichtlinie
Umweltbereich legt folgendes festgelegt: Die Mitgliedstaaten legen
Vorschriften tber Sanktionen fiir VerstoRe gegen die
Vorschriften dieser Richtlinie fest und treffen alle zu ihrer
Anwendung erforderlichen MaBnahmen. Die Sanktionen
miussen wirksam, verhaltnismaBig und abschreckend sein. Der
Erlaubnisentzug bei (3!) minderschweren
Verwaltungslibertretungen ist nicht als verhaltnismaRig im
Sinne der EU RL zu sehen und
2008,0098 (Richtlinie 2008/98/EG Uber Anhang 1 |Verordnung des |Eine explizite Vorgabe, dass die Unternehmen taggleich oder [Die Vorgabe, die Ubernahmen (bzw. Ubergaben) ehestmdglich,
Abfalle und zur Aufhebung Abschnitt |Bundesministers [,,ehestmoglich” aufzuzeichnen haben, findet sich in der EU — [also sofort, elektronisch aufzeichnen zu missen, belastet die
bestimmter Richtlinien 5 Ziffer 3 und|fiir Land- und VO zur Abfallstatistik nicht. Es wird lediglich definiert, dass die |betroffenen Abfallwirtschaftsbetriebe enorm. Es missen
Verordnung (EG) Nr. 2150 Anhang 2 |Forstwirtschaft, [Mitgliedsstaaten bestimmte Statistiken alle zwei Jahre an die [stdndig Personalressourcen zur Aktualisierung der
zur Abfallstatistik Abschnitt |Umwelt und EU zu Ubermitteln haben. Auf Grund der in Jahren elektronischen Aufzeichnungen zur Verfligung gestellt werden.
5 Ziffer 3 EU |Wasserwirtschaf |ausgedriickten Periode zur Berichterstattung ist fir uns auch |Es sollte moglich sein, die elektronischen Aufzeichnungen auch
—VO zur |t Uber nicht nachvollziehbar, weshalb die Aufzeichnungen Gber innerhalb eines ldngeren Zeitabstandes durchfihren zu
Abfallstatisti |Jahresabfallbilan [Herkunft, Menge und Verbleib kénnen. Beispielweise kdnnten die Ubernahmen bzw.
k (VO zen »ehestmoglich” zu fiihren sind. In Artikel 35 der Ubergaben monatlich aufgezeichnet werden. Durch eine
EG/2150/200 Abfallrahmenrichtlinie (RL 2008/98/EG) wird folgendes langere Zeitspanne wiirde die Erstellung der Jahresabfallbilanz,
2) geregelt: Bestimmte Anlagen oder Unternehmen fihren die bis zum 15.3. jeden Jahres zu erfolgen hat, nicht
WKO und Artikel chronologische Aufzeichnungen iber Menge, Art und beeintrachtigt werden. Hinzu kommt, dass auch
9] Gold Plating 35 Ursprung der Abfdlle und, sofern relevant, (iber den Summenbildungen moglich sein sollten (z.B., wenn innerhalb
Umweltbereich Abfallrahme Bestimmungsort, die Haufigkeit der Sammlung, die des Monats vom selben Ubergeber mehrere Abfalliibergaben
nrichtlini e Transportart und die vorgesehene Abfallbehandlungsmethode [der gleichen Abfallart erfolgt sind und der Abfall in dem
(RL und stellen diese Informationen auf Anfrage den zustdandigen |gleichen Lager verstaut wurde). Durch diese Erleichterungen
2008/98/EG) Behorden zur Verfugung. hatten die Betriebe mehr Flexibilitat, um die Verpflichtungen

der Abfallbilanzverordnung erfillen zu kénnen.




2008,0098 |[Richtlinie 2008/98/EG uber Anhang 1 |Verordnung des [monatliche Lagerstandsaufzeichnungen- Weder aus der Diese zusatzliche Vorgaben generieren unnotige Kosten, da mit
Abfalle und zur Aufhebung Abschnitt |Bundesministers [Abfallstatistikverordnung der EU noch der den laufend, zu fiihrenden Input- und Outputaufzeichnungen
bestimmter Richtlinien 5 Ziffer 3 und|fiir Land- und Abfallrahmenrichtlinie ist eine Bestimmung, die eine (Vorgabe des §5 Abs. 1 Abfallbilanzverordnung) ausreichend
Verordnung (EG) Nr. 2150 Anhang 2 |Forstwirtschaft, [monatliche Lagerstandsaufzeichnung vorsieht, vorhanden. Es [Aufzeichnungen liber Art, Menge, Herkunft und Verbleib
zur Abfallstatistik Abschnitt |Umwelt und ist uns unklar, weshalb diese monatliche Aufzeichnung gefiihrt (auch ohne die gesonderte monatliche
WKO 5 Ziffer 3 EU |Wasserwirtschaf | iberhaupt notwendig ist. Wenn man bei der Erstellung der Lagerstandsaufzeichnung) werden.
130 Gold Plating —VO zur |t tber Jahresabfallbilanz den Input und den Output der Abfille Die zusatzliche Pflicht zur monatlichen
Umweltbereich Abfallstatisti |Jahresabfallbilan |vergleicht, so gelangt man automatisch zu dem Lagerstand. Lagerstandsaufzeichnung soll ganzlich entfallen.
k und Artikel |zen
35
Abfallrahme
nrichtlini e
2008,0098 [Richtlinie 2008/98/EG Uber Artikel 23 |Abfallwirtschafts|Fraglich weshalb zusatzlich zu der Vorschrift in §27
Abfélle und zur Abs. 2 gesetz
Aufhebung bestimmter 2002 Abs.3 ein langer als 3 - monatiges Ruhen angezeigt
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Richtlinien

werden muss, wenn ohnehin erst nach 24 Monaten
des Ruhens die Erlaubnis erlischt, so ist nicht
nachvollziehbar, weshalb man kiirzere
Ruhendstellungen (z.B. 4 Monate) anzeigen muss.
Artikel 23 Abs. 2 der Abfallrahmenrichtlinie erlaubt,
dass die Genehmigungen fiir einen bestimmten
Zeitraum erteilt werden. Im Abfallwirtschaftsgesetz
wurde diese Moglichkeit dahingehend genutzt, in dem
man erst bei einem 24 — monatigen Ruhen der
Tatigkeit die Genehmigung verliert. Das Melden von
Ruhephasen liber 3 Monate wird von uns als
UberschieBend und als ,,Gold Plating” empfunden.
Wenn diese Verpflichtung wegfallen wiirde, wiirde die
blrokratische Belastung der Unternehmer verringert

werden.




2008,0098 |[Richtlinie 2008/98/EG uber Abl. L Abfallwirtschafts|Einflgung einer mit § 79 Abs. 2 GewO vergleichbaren Im Sinne eines einheitlichen Anlagenbegriffs, sollte bei
Abfalle und zur Aufhebung 312/3 vom |gesetz 2002 Regelung fiir ,,zugezogene Nachbarn®. Aus unionsrechtlicher [Betrachtung derselben Anlage nach der GewO und dem AWG
bestimmter Richtlinien 22.11.2008 | (AWG 2002) Sicht spricht nichts dagegen, dass auch im AWG bei bei Nachbarn auch dieselbe Zumutbarkeitsschwelle angesetzt
zugezogenen Nachbarn bei der Frage der Zumutbarkeit der werden. Im Sinne eines einheitlichen Anlagenbegriffs, sollte
WKO Beladstigung eine hohere Schwelle anzusetzen ist. AWG 2002 (§|bei Betrachtung derselben Anlage nach der GewO und dem
132 Gold Plating 37 Abs. 4 Z 4):emissionsneutrale Anderungen sollten gleich AWG ein und dieselbe emmissionsneutrale Anderung in beiden
Umweltbereich wie in der GewO nicht von der Anzeigepflicht umfasst sein. Fallen auch keine Anzeigepflicht ausldsen.
AWG 2002 (§ 37 Abs. 37 1), DVO (§ 44 Abs. 1): Die Unionsrechtlich steht auch einer Anhebung der Schwelle nichts
Schwelle fir im vereinfachten Verfahren zu genehmigende im Wege.
Bodenaushubdeponien von derzeit
100.000 m3 sollte auf 200.000 m® angehoben werden.
2008,0098 [Richtlinie 2008/98/EG Uber 3 Bundesgesetz Die Richtlinie sieht nicht vor, dass die Abfalldefinition Abfallbegriff:
Abfalle und zur Uber eine Subjektiver Abfall fiir Bodenaushub abschaffen. Boden soll nur
Aufhebung bestimmter nachhaltige zwingend fiir alle Arten von Abfall vollumfanglich mehr Abfall sein, wenn Sammlung, Lagerung, Beforderung,
Richtlinien Behandlung als Abfall erforderlich ist (objektiver Abfallbegriff).
Abfallwirtschaft [(subjektiv und objektiv) gelten muss. Fiktion der Entledigungsabsicht, die durch Rechtsprechung des
(Abfallwirtschaft VWGH herausgebildet wurde, klarstellen.
sgesetz Klarstellung, dass Bauherr nicht Abfallerzeuger ist. Es bedarf
2002 - AWG einer klaren Regelung, was als Siedlungsabfall und was als
2002) Gewerbeabfall gilt.
133 VOEB
2008,0098 |[Richtlinie 2008/98/EG uber 6 Bundesgesetz Die nationalen Regelungen sind - im Vergleich zu den Abfallende:
Abfalle und zur Aufhebung Uber eine Vorgaben des Unionsrechts - viel zu komplex und umstandlich.[Flr diverse Abfallarten ist die Regelung zum Ende der
bestimmter Richtlinien nachhaltige Abfalleigenschaft viel zu komplex und umstandlich.
Abfallwirtschaft Naturmaterialien, die nur aufgrund der Entledigung oder
(Abfallwirtschaft Entledigungsabsicht zu Abfall geworden sind, sollten auf
sgesetz 2002 — genauso einfachem Wege (zB. wenn die Absicht beim Besitzer
134 VOEB AWG 2002) besteht, dieses Material wieder zu verwenden) aus dem
+ darauf Abfallregime entlassen zu werden.

basierende VOs




2008,0098 |[Richtlinie 2008/98/EG uber Anh 3 Bundesgesetz Die Ausstufung (das Verfahren zum Nachweis, dass ein Ausstufung (gefahrliche Abfalle):
Abfalle und zur Aufhebung Uber eine bestimmter Abfall, welcher als gefahrlich erfasst ist, im Osterreich ist das einzige Land in Europa in dem die
bestimmter Richtlinien nachhaltige Einzelfall nicht gefahrlich ist) ist unionsrechtlich nicht Gefahrlichkeit von verschiedenen Abfallstromen fiktiv
Abfallwirtschaft [vorgesehen, jedoch Teil des dsterreichischen Rechtsbestandes |angenommen wird und der Entsorger den Beweis (Ausstufung)
(Abfallwirtschaft | (einziges Land in Europa). Nach den EU-Vorschriften der antreten muss, dass der Abfall doch nicht gefahrlich ist. Dies
sgesetz 2002 — [Abfallrahmen-RL sind nur jene Abfalle als gefahrlich bedingt einen enormen Verwaltungsaufwand fir Behorde und
AWG 2002) einzustufen, die die Kriterien erfiillen. In Osterreich wird fir  |Normadressat. Jeder Abfall, der unter diese Fiktion fillt muss
Verordnung des |eine Vielzahl von Abfillen die Gefahrlichkeit fingiert und durch|analysiert werden und beim Ministerium zur Ausstufung
Bundesministers |administrativ aufwandige Verfahren muss der Beweis erbracht|angezeigt werden. Die Bindung von Verwaltungsressourcen ist
135 VOEB fir Umwelt, werden, welche Abfille nicht gefahrlich sind. das Ergebnis. Der Mehrwert fir Umwelt, Wirtschaft und
Jugend und Volkswirtschaft ist nicht erkennbar. Hier ist es auch noch
Familie Gber die immer zu keiner Rechtsbereinigung gekommen. Die
Festsetzung von FestsetzungsVO muss nach wie vor angewendet werden. Zum
gefahrlichen Teil mehr als 20 Jahre alt und véllig Gberholt.
Abfallen und
Problemstoffen
(Festsetzungsver
ordnung
gefahrliche
Abfille)
2008,0098 (Richtlinie 2008/98/EG Uber 28 Bundesgesetz Osterr. Bundesabfallwirtschaftsplan geht weit tiber die Bundesabfallwirtschaftsplan:
Abfalle und zur Aufhebung Uber eine unionsrechtlichen Erfordernisse an Abfallwirtschaftsplane Der Bundesabfallwirtschaftsplan kann als ,,nicht kodifiziertes
156 VOEB bestimmter Richtlinien nachhaltige hinaus Recht” bezeichnet werden. Der BAWP dient nicht, wie im
Abfallwirtschaft Gesetz vorgesehen, dazu, die
(Abfallwirtschaft
sgesetz
2008,0098 [Richtlinie 2008/98/EG Uber Bundesgesetz Es gibt unionsrechtlich keine Vorschriften fiir die Abfallsammler und Behandler:
Abfalle und zur uber eine
Aufhebung bestimmter nachhaltige berufsrechtlichen Genehmigungen. In Osterreich Doppelgleisigkeit im Berufsrecht ist vollig unnotig.
Richtlinien
Abfallwirtschaft [miissen Unternehmen, die im Abfallbereich tatig sind Berufsrechtlich sind sowohl gewerberechtliche
(Abfallwirtschaft [sowohl nach dem Gewerberecht als auch nach dem Genehmigungen einzuholen als auch solche nach
sgesetz
2002 - AWG AWG eine berufsrechtliche Bewilligung beantragen. dem Abfallrecht. Es wiirde reichen, wenn es nach
2002)
137 VOEB Sammler &Behandler werden dann noch einmal einer gesetzlichen Bestimmung die

unterschiedlich behandelt und missen eine Vielzahl
von Bedingungen erfiillen, um Tatig werden zu
kénnen. i

berufsrechtliche Bewilligung gibt.
Doppelgleisigkeit hat mit dem
Wirtschaftskammergesetz zu tun
(Zwangsmitgliedschaft nur, wenn Gewerbe nach
GewO ausgelbt wird).




2008,0098 |Richtlinie 2008/98/EG iiber | Anh.2Z3, [Verordnungdes |Verfestigung und Immobilisierung sind unionsrechtlich nicht |YVerfestigung und Immobilisierung in DepVO streichen § 14
Abfalle und zur Aufhebung Bundesministers [vorgesehen, die Gesamtcharakterisierung ist unionsrechtlich |(1), 20, sowie (Anhang 5)
bestimmter Richtlinien fir Land- und nicht detailliert geregelt und Gberladsst dem nationalen YKlare Hierarchie, wer zustindig ist in der Behérde
Richtlinie 1999/31/EG Uber Forstwirtschaft, |Gesetzgeber daher Spielrdume, auch das Erfordernis des (Land/Bund)
138 VOEB Abfalldeponien Umwelt und akkreditierten Labors findet sich nicht in der RL. Y< 200 to ist eine Gesamtcharakterisierung iberzogen =>
Wasserwirtschaf abschaffen
t iber Deponien YSN raus a irrelevant a sondern in Zukunft nur mehr nach
(Deponieverord Qualitat
nung 2008 Yin Zukunft kein akkreditiertes Labor notwendig
— DVO 2008)
2008,0098 |[Richtlinie 2008/98/EG uber U.a. Verordnung |Nach den EU rechtlichen Bestimmungen gibt es eine weit Streichung von Abfallarten aus dem SN Katalog,Y
Abfélle und zur Aufhebung des geringere Anzahl an Abfallbezeichnungen. Der O SN Katalog ist|Vereinfachung SN; Abschaffung der Spezifizierungen.
bestimmter Richtlinien Bundesministers [zwar EU-rechtskonform, aber viel zu Komplex Abschaffung von "Kraft Gesetzes gefahrlichen Abfallen.
Beschluss der Kommission fir Land- und Bei Anlagengenehmigungen (insbesondere Beseitigungs- und
vom 18. Dezember 2014 zur Forstwirtschaft, Verwertungsanlagen) nur mehr SN Gruppen und keine
136 VOEB Anderung der Entscheidung Umwelt und einzelnen ASN.
2000/532/EG uber ein Wasserwirtschaf
Abfallverzeichnis gemafR der t Gber ein
Richtlinie 2008/98/EG Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichni
sverordnun g)
2008,0098 |Abfallrahmenrichtlinie AbfallRahme |AbfallbilanzVO |Abfallaufzeichnung: Aus einer Verordnung, die mit einigem
2008/98/EG ; Verordnung nRL Art. 35; Spielraum (Schatzungen und Berichten) Abfalldaten erheben
(EG) Nr. 2150/2002 zur Abfallstatisik soll, hat Osterreich eine Kilogramm-exakte digitale
Abfallstatistik VO Abfalldatenaufzeichung sogar liber firmeninterne
. Artikel 3 Abfallbewegungen mit jahrlichen Bilanzen und einem digitalen
Industriellen- ..
140 vereinigung Absatz 1 Uberwachungsportal geschaffen (EDM-Portal).
Aullerdem soll die Aufbewahrungspflicht auf drei (anstatt
sieben Jahre) reduziert werden und die Abfallbilanz nicht ins
EDM hochgeladen werden miissen, sondern nur — bei Anfrage
der Behorde —
vorgezeigt werden mussen
141 Industriellen- [2008,0098 [Abfallrahmenrichtlinie Art. 6 (2) |AWG 2002 Abfallendebestimmungen: Diese werden in Osterreich

vereinigung

2008/98/EG

enger ausgelegt als dies die RL vorgibt.




2008,0098 [Abfallrahmenrichtlinie Art. 35 AWG 2002 Begleitscheine: Das AWG 2002 legt insbesondere in § 17
2008/98/EG Aufzeichnungs- und Auskunftspflichten fiir Abfallbesitzer
betreffend Art, Menge, Herkunft und Verbleib von Abfallen
fest. Wer gefahrliche Abfalle einer anderen Rechtsperson
. Ubergibt, hat gemall § 18 AWG 2002 zusatzlich einen
Industriellen- . I .
142 . Begleitschein lGber Art, Menge, Herkunft und Verbleib der
vereinigung s , . - .
gefdahrlichen Abfalle zu deklarieren. Fiir jede rechtliche
Ubergabe ist die Ausstellung eines Begleitscheins erforderlich.
Abfallsammler und -behandler miissen somit Aufzeichnungen
doppelt fihren und Meldungen doppelt abgeben, obwohl der
Inhalt der Meldung derselbe ist.
2008,0098 |Richtlinie 2008/98/EG tber | Art. 23 und [AWG 2002 In Osterreich bindet das AWG in § 37 alle Anpassung an Unionsrecht. Es sollen weiter Ausnahmen fir
Abfalle und zur Aufhebung Art. 24 Abfallbehandlungsanlagen und vor allem auch alle Verwertungsanlagen vorgesehen werden. Weiters sollen nur
bestimmter Richtlinien Anderungen derselben an ein behérdliches Genehmigungs- wesentliche Anderungen genehmigungspflichtig sein.
. bzw. Anzeigeverfahren.Nach dem Unionsrecht (Art 24
143 Iinergleyerband Abfallrahmen-RL) kénnen Anlagen zur Verwertung von
Osterreich . . .
Abfallen von der Genehmigungspflicht ausgenommen werden.
Im Ubrigen verlangt das Unionsrecht (Art 23) nicht, dass fir
jede noch so geringfiigige Anderung ein Behérden- verfahren
notwendig ist.
WKO 2008,0104 [Richtlinie 2008/104/EG Uber | Art.6(5) |Arbeitskréftetibe|Die RL sieht keine Verpflichtung der Arbeitgeber vor, fir die  |Die Hohe der Beitrage an den Sozial- und Weiterbildungsfonds
Gold Plating die Leiharbeit (ABIl. Nr. L 327 | Leiharbeitne |rlassungsg esetz |Qualifikation der Arbeitnehmer zu sorgen. Das AUG sieht betragen fiir Arbeiter und Angestellte jeweils 0,35% der ASVG-
Sozial- und vom 5.12.2008, S. 9 - hmer-RL hingegen vor, dass Arbeitskrafteliberlasser ab 1.1.2013 Beitragsgrundlage.
144 Arbeitsrecht Leiharbeitnehmer-RL) Beitrage in einen Sozial-und Weiterbildungsfonds entrichten
missen. Dieser soll (ehemalige) Arbeitnehmern in der Zeit, in
der sie nicht tberlassen sind, unterstiitzen. Eine derartige
Verpflichtung ist in der RL nicht vorgesehen.
WKO 2008,0104 |[Richtlinie 2008/104/EG Uber | Art.5(1) |Arbeitskraftetibe|Die RL sieht vor, dass Leiharbeitnehmer mindestens das Verpflichtung zur Zahlung eines hoheren KV- Entgelts moglich.
Gold Plating die Leiharbeit (ABI. Nr. L 327 | Leiharbeitne |rlassungsg esetz |Mindestentgelt erhalten miissen, das im Beschiftigerbetrieb |Eine Uberlassung in Niedriglohnbranchen ist 6konomisch nicht
Sozial- und vom 5.12.2008, S. 9 - hmer-RL fix Beschaftige erhalten. moglich, weil der Uberlasser-KV zu weit hheren Lohnen
Arbeitsrecht Leiharbeitnehmer-RL) Demgegeniiber gebiihrt Leiharbeitnehmern in Osterreich nach |verpflichtet als in der Beschéftiger- Branche tiblich.
145 dem Giinstigkeitsprinzip entweder das Entgelt nach dem KV |Die doppelte KV-Abdeckung bestand in Osterreich bereits vor
des Beschaftigers oder nach dem Arbeitskraftetiberlassungs- |dem Ablauf der Umsetzungsfrist der Leiharbeits-RL (5.12.2011)
KV, der hohe Zuschldge vorsieht. Die Entlohnung richtet sich
dann nach dem KV, der die héhere Entlohnung vorsieht.
WKO 2008,0104 |[Richtlinie 2008/104/EG uber |Art. 3 (1) lit. |Arbeitskraftelibe|Bei der Beurteilung, ob Arbeitskraftelberlassung oder ein Inlanderdiskriminierung! Ausl. Firmen kdnnen zu glinstigeren
» Gold Plating die Leiharbeit (ABI. Nr. L 327 |e rlassungsg esetz |Werkvertrag vorliegt, geht der EuGH (RS C-586/13 Meat) im  |Konditionen AN nach O entsenden, wihrend 6 das AUG und
Sozial- und vom 5.12.2008, S. 9 - Leiharbeitne Zweifel von einem Werkvertragsverhiltnis aus, wiahrend § 4 |den teuren Uberlasser-KV anwenden miissen; Risiko der
Arbeitsrecht Leiharbeitnehmer-RL) hmer-RL AUG im Zweifel von Arbeitskrafteiiberlassung ausgeht. Umdeutung von Werkvertrag in Uberlassung mit massiven
WKO 2008,0104 |[Richtlinie 2008/104/EG uUber | Art.1(1) |Arbeitskraftelibe|Wahrend die Leiharbeits-RL nur Arbeitnehmer erfasst, gilt das
Gold Plating die Leiharbeit (ABI. Nr. L 327 | iVm Art. 3 |rlassungsg esetz |AUG auch fiir arbeitnehmerihnliche Personen (z.B. auch freie
147]  Sozial- und vom 5.12.2008, S. 9 - (1) Dienstnehmer, denkbar auch Selbstdndige)

Arbeitsrecht

Leiharbeitnehmer-RL)

Leiharbeitne
hmer-RL




WKO 2008,0104 |[Richtlinie 2008/104/EG uber |Art. 3 (1) lit |Arbeitskraftelibe|Wahrend die Leiharbeits-RL nur Unternehmen erfasst die Risiko der Umdeutung von Werkvertragen in Uberlassungen
Gold Plating die Leiharbeit (ABI. Nr. L 327 [b rlassungsg esetz |Arbeitnehmer zum Zwecke der Uberlassung einstellen, geht  |mit weitreichenden Folgen;
148 Sozial- und vom 5.12.2008, S. 9 - Leiharbeitne der Anwendungsbereich des AUG viel weiter und erfasst auch
Arbeitsrecht Leiharbeitnehmer-RL) hmer-RL Unternehmen, die einzelne Arbeithehmer erst im Laufe des
Arbeitsverhaltnisses tberlassen.
WKO 2008,0104 |Leiharbeits-RL 2008/104/EG Arbeitskrafteiibe|Gem § 12 Abs 6 ist der Uberlasser verpflichtet, der birokratischer Aufwand
Gold Plating rlassungsg esetz |lberlassenen Arbeitskraft das Ende der Uberlassung an den
Sozial- und Beschaftiger mindestens 14 Tage vor deren Ende mitzuteilen,
149  Arbeitsrecht wenn die Uberlassung an den Beschiftiger zumindest 3
Monate dauert und das Ende der Uberlassung nicht auf
objektiv unvorhersehbare Ereignisse zuriickzufihren ist. Eine
derartige Vorgabe findet sich in der Leiharbeits-RL nicht.
WKO 2008,0104 [Leiharbeits-RL 2008/104/EG | Leiharbeits- |Arbeitskraftetibe|Laut RL missen die Mitgliedstaaten regeln, ob betriebliche birokratischer und finanzieller Aufwand, wenn auch
Gold Plating RL rlassungsg esetz |Systeme der sozialen Sicherheit, einschlieRlich Rentensysteme |Betriebspensionen an Uberlassene gezahlt werden miissen
Sozial- und 2008/104/EG zu den wesentlichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen |bzw Beitrige fiir Uberlassene geleistet werden miissen; aus
Arbeitsrecht Art. 5 zu zahlen sind. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass der 4-Jahresfrist kdnnte abgeleitet werden, dass danach AU
Abs. 4 Betriebspensionen nicht bereits automatisch nicht mehr moglich ist.
150 zweiter gleichstellungspflichtig sind. Das entspricht auch Art 3 Abs 1 lit|Der Zugang zu Betriebspensionen nach 4 Jahren Uberlassung,
Unterabs c und Art 3 Abs 9 Entsende-RL iVm 22. ist kompliziert und kaum administrierbar.
Erwagungsgrund Leiharbeits-RL.
Gem AUG ist eine Leistungszusage gem § 2 Z 1 BPG
(Pensionskassenzusage, betriebliche Kollektivversicherung)
auf tiberlassene AN nach einer
4jahrigen Beschaftigung zu erstrecken.
WKO 2008,0104 |RL 2008/104/EG Uber Keine Arbeitskraftelibe|Verbot der Befristung von Dienstverhaltnissen (ausgenommen |starke Einschrankung der Flexibilitat von Unternehmen
Gold Plating Leiharbeit (Erwdgungsg |rlassungsg esetz |bei sachlicher Rechtfertigung; in der Praxis zB Ferialjobs).
151 Sozial- und rinde 14 & Zudem ist es unzuldssig (OGH 9 Ob A 223/98z), ein
Arbeitsrecht 15) Dienstverhaltnis einer iberlassenen Arbeitskraft wegen dem
Ende einer Uberlassung zu kiindigen, wenn der Uberlasser
keinen
2008,0104 [Richtlinie 2008/104/EG Uber Keine Bundesgesetz Gem § 12 Abs 6 ist der Uberlasser verpflichtet, der
Leiharbeit vom 23. Mirz |Uberlassenen Arbeitskraft das Ende der Uberlassung an den
1988, mit dem |Beschéftiger mindestens 14 Tage vor deren Ende mitzuteilen,
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wenn die Uberlassung an den Beschiftiger zumindest 3
Monate dauert und das Ende der Uberlassung nicht auf
objektiv unvorhersehbare Ereignisse zurickzufihren ist. Eine
derartige Vorgabe entspricht nicht der Leiharbeits-RL.




2008,0104 |[Richtlinie 2008/104/EG Uber | 5 Abs. 4 Bundesgesetz Laut RL missen die Mitgliedstaaten regeln, ob betriebliche
Leiharbeit zweiter vom 23. Marz |[Systeme der sozialen Sicherheit, einschliellich Rentensysteme
Unterabs |[1988, mit dem |zu den wesentlichen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
die Uberlassung |zu zihlen sind. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass
. von Betriebspensionen nicht bereits automatisch
Industriellen- o . e . .
153 . Arbeitskraften |gleichstellungspflichtig sind. Das entspricht auch Art 3 Abs 1 lit
vereinigung . .
geregelt wird c und Art 3 Abs 9 Entsende-RL iVm 22.
(Arbeitskraftelb [Erwagungsgrund Leiharbeits-RL.
erlassungsg Gem AUG ist eine Leistungszusage gem § 2 Z 1 BPG
esetz — AUG) (Pensionskassenzusage, betriebliche Kollektivversicherung)
auf Uberlassene AN nach einer
2008,0104 [Richtlinie 2008/104/EG Uber | Art. 5 Abs. 1 |Arbeitskréftelibe|Die RL sieht vor, dass Leiharbeitnehmer mindestens das
die Leiharbeit (Abl. Nr. L 327 rlassungsg esetz |Mindestentgelt erhalten missen, das im Beschaftigerbetrieb
vom 5.12.2008, S. 9 - (AUG) fix Beschaftige erhalten.
Leiharbeitnehmer-RL) Demgegeniiber gebiihrt Leiharbeitnehmern in Osterreich nach
dem Giinstigkeitsprinzip entweder das Entgelt nach dem KV
154 LKO des Beschaftigers oder nach dem Arbeitskraftetiberlassungs-
KV, der hohe Zuschldge vorsieht. Dadurch werden
Uberlassung in Niedriglohnbranchen wie die LuF defacto
unmoglich, weil der Uberlasser-KV zu weit héheren Léhnen
verpflichtet als in der Beschaftiger-Branche ublich.
WKO 2008,0104 |[Keine Arbeitskraftelibe|Stufenweise, konsequente und nachhaltige Abschaffung aller |Bei kurzfristigen Uberlassungen unter einem Jahr schwer
- Gold Plating rlassungsg esetz |noch verbliebenen Pensionsprivilegien administrierbar.
Sozial- und Erwdgungsgrund 17 der RL sieht ein Abgehen vom
Arbeitsrecht Gelichbehandlungsgrundsatz vor; Regelungen bzgl. Urlaubs
1561 WKO 2008,0104 |[Keine Arbeitskraftelibe|(verfassungskonforme Harmonisierung aller bestehenden Es ist nicht ersichtlich wieso Meldung von Namen, Anschrift
Gold Plating rlassungsg esetz [Sonderrechte) und UID Numemrn der Beschaftiger fiir die Statistik notwendig
Sozial- und sein sollten -> unnotiger
Arbeitsrecht Aufwand der AKU
WKO 2008,0104 |[Keine Arbeitskraftelibe|wer eine Arbeitskraft ohne vorherige Ausstellung eines Blirokratischer Mehraufwand und Strafen bis zu EUR 2000 pro
157 Gold Plating rlassungsg esetz |Dienstzettels der § 11 AUG entspricht, tiberl3sst, begeht eine |Arbeitnehmer.
Sozial- und Verwaltungsiibertretung Aufgrund oftmals kurzfristiger Anforderungen sollte den
Arbeitsrecht Uberlassern eine Frist von 72 Stunden
158 LKO 2008,0120 |Richtlinie 2008/120/EG liber 1. THVO Im Bereich des Tierschutzes gibt es zahlreiche Regelungen die

Mindestanforderungen fiir
den Schutz von
Schweinen

Uber den europadischen
Mindeststandard hinausgehen.




2008,0300 (Verordnung (EG) Nr. Kapitel 4 der |Luftfahrtsicherh |Kontrolle von lebenden Tieren: Osterreich ist das einzige Ubererfiillung verursacht lingere Wartezeiten bei der

300/2008 Uber gemeinsame |VO (EU) Nr. |eitsgesetz 2011 |europdische Land, in welchem Tiere an der Sicherheitskontrolle und gestaltet den Kontrollprozess
Vorschriften fir die 2015/1998 Passagiersicherheitskontrolle entweder gerontgt werden oder [aufwendiger. Die Anschaffung der notwendigen Geréate
Sicherheit in der durch einen eigenen Metalldetektortorbogen gehen miissen. |verursacht Kosten.
Zivilluftfahrt und zur Das 6sterreichische BMI hat diese Vorgehensweise der EU als
Aufhebung der Verordnung strengere MaBnahme bekannt gegeben.

WK Gold (EG) Nr. %320/2002 und

159 . DURCHFUHRUNGSVerordnu

Plating Verkehr
ng (EU) 2015/1998 zur
Festlegung detaillierter
MaBnahmen fir die
Durchflihrung der
gemeinsamen
Grundstandards fir die
Luftsicherheit

2008,0300 [Verordnung (EG) Nr. Kapitel 11 Luftfahrtsicherh |Ausbildung des Einlegers vor dem Das Gold Plating begriindet fir den Flughafen Salzburg einen

300/2008 Gber gemeinsame [der VO (EU) |eitsgesetz 2011 |Rontgengerat/Sicherheitskontrollé: Diese Tatigkeit kann man |erheblichen Aufwand und erschwert die kurzfristige
Vorschriften fir die Nr. in 1-2 Tagen schulen, das BMI verlangt eine Ausbildung zum |Personalaufstockung bei unvorhergesehen grolem
Sicherheit in der 2015/1998 zertifizierten Kontrollorgan, da der Einleger im Gesamtprozess |Passagieraufkommen. Eine kirzere Ausbildung ware effizienter
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WKO Gold
Plating Verkehr

Zivilluftfahrt und zur
Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 2320/2002 und
DURCHFUHRUNGSVerordnu
ng (EU) 2015/1998 zur
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Durchflihrung der
gemeinsamen
Grundstandards fir die
Luftsicherheit

der Sicherheitskontrolle arbeitet. Dies flhrt zu einer
dreiwochigen Ausbildung (ohne Monitor-Operating). Ohne
jegliche Einschrankung von EU-Standards ware eine verklrzte
Ausbildung fir zusatzliche Arbeitskrafte zu Spitzentagen (in
Salzburg speziell fir 14 Samstage im

Winter) effizienter und kostenglinstiger.

und kostengilinstiger.




2008,0765 |[Richtlinie 765/2008 Uber die Art. 1ff  |Verordnung des [Die Verordnung regelt die Organisation und Durchfiihrung der
Vorschriften fir die Bundesministers |Akkreditierung von Konformitatsbewertungsstellen, die
Akkreditierung und fir Land- und Konformitatsbewertungstatigkeiten durchfihren. Sie soll
Marktiberwachung im Forstwirtschaft, |einen Rahmen fiir die Marktiiberwachung und Kontrolle von
Zusammenhang mit der Umwelt und Produkten im Europaischen Raum bieten (vgl. Art 1 VO EG Nr.
Vermarktung von Produkten Wasserwirtschaf |765/2008). Der 6st. Gesetzgeber entschied sich unter
und zur Aufhebung der t iber Deponien |Bezugnahme auf diese EU Verordnung dazu, dass Analysen zur
Verordnung (EWG) Nr. (Deponieverord |Abfallcharakterisierung sowie im Rahmen der Deponieaufsicht
339/93 nung 2008 nur mehr von akkreditierten Priifstellen durchgefiihrt werden
—DVO 2008) sollen (vgl. § 47a Abs 4 DVO iVm Anhang 4 Teil 1 Kapitel 1).
Weiters dirfen grundlegende Charakterisierungen und
- . Ubereinstimmungsbeurteilungen gemal § 11 Abs 1 DVO
Ziviltechnikerka . . . . .
161 sowie Beurteilungen im Rahmen der Deponieaufsicht nur
mmer mehr durch akkreditierte Inspektionsstellen durchgefiihrt
werden (vgl. § 47a Abs 6 DVO iVm Anhang 4 Teil 1 Kapitel 1).
Dies wurde im Begutachtungsverfahren in den Erlduterungen
zur Novelle der Deponieverorndung 2013 damit begriindet,
dass die Gewahrleistung der Qualitdtsanforderungen fir
befugte Fachpersonen und Fachanstalten, die Verwendung
des sich aus der VO (EG) Nr. 765/2008 ergebenden
Kontrollsystems erfordere. Die Bundeskammer der
Ziviltechnikerlnnen hat bereits damals darauf hingewiesen,
dass staatlich befugte und beeidete Ziviltechnikerlnnen
einschlagigen Fachgebietes in ihrer Funktion als
WKO 2009,0022 |[RL2009/22/EG liber Art 1 Abs 2 |Konsumentensc [Die Unterlassungsklags-RL erfordert eine Unterlassungsklage [Rechtsunsicherheit dariiber, welche Verhaltensweisen erfasst
Gold Plating Unterlassungsklagen zum hutzgesetz nur fir Verst6Re gegen die in Umsetzung der im Anhang sind.
BMVRDJ und Schutz der (KSchG) aufgefiihrten Richtlinien erlassenen Gebote bzw Verbote,
162  Sonstiges Verbraucherinteressen nicht aber eine Unterlassungsklagsmaoglichkeit bei jeglichem
Verstol gegen irgendeine, sich eben nicht aus EU-Recht
ergebende nationale Bestimmung, die nur "im
Zusammenhang mit" den in § 28a genannten
2009,0028 |[Erneuerbare Energien-RL Art 15 Herkunftsnachw |Generelle Abschaffung der Herkunftsnachweise im Bereich der|Den Energielieferanten entstehen durch die jéhrliche
2009/28/EG eisVO HKNVO  |erneuerbaren Energien: Herkunftsnachweise sollten eine Ausarbeitung und den Nachweis der Kennzahlen fir die
BGBI 11 490/2017 |transparente Information der Endkunden sicherstellen, Dokumentation der Herkunftsnachweise samt
WS aufgrund von § [welcher Anteil im Energiemix eines Energieversorgers aus Wirtschaftspriifung hohe Kosten, dene“n kaum ein Nutzen
161 Gold Plating %O Absatz 12 ?rneuerbaren, fossilen oder nuklearen Quellen stammt. gegenibersteht. Wenn Verbrauchern Okostrom mehr wert ist,
Umweltbereich Okostromgesetz [Osterreich ist eines der wenigen EU-Lander, das seine dann sind sie bereit, héhere Preise zu tragen. Dem steht aber
2012 Lieferanten gesetzlich verpflichtet, Primdrenergietrageranteile [derzeit die Verschleierung der wahren Herkunft der

und die Umweltauswirkungen mitzuteilen. Dies fuhrt zu
erhohtem burokratischem Aufwand und Mehrkosten.

Stromlieferung durch irrefiihrende Zertifikate entgegen, die
nichts mit Ursprungszeugnissen zu tun haben. Osterreich ist
mit seinem System Vorreiter und verfiigt Gber das




2009,0043 |[Richtlinie 2009/43/EG zur Art 5 der [Kriegsmaterialge|Die RL sieht die Schaffung von Allgemeingenehmigungen fiir  |Allgemeingenehmigungen erteilen flr die genau bezeichneten
Vereinfachung der RL setz (KMG) die inner-EU- Verbringung von Verteidigungsgiitern durch den |Anwendungsfalle Verbringungsgenehmigungen ex lege (nach
Bedingungen fiir die 2009/43/ nationalen Gesetzgeber vor, fiir bestimmte genau vorheriger Registrierung und mit ex post- Meldepflicht) und
innergemeinschaftliche EG beschriebene Anwendungsfalle sogar zwingend. Wahrend das |ersetzen ansonsten fiir jeden Geschaftsfall notwendige
WKO Verbringung von AuRenwirtschaftsgesetz (BGBI 26/2011) dies fur Militargliter, |Einzelgenehmigungsantrage. Durch die Nicht- Umsetzung
164 Gold Plating Verteidigungsglitern die nicht Kriegsmaterial sind, umsetzt, gewéahrt das (Gold Plating durch Uber-Kontrolle) erwachsen der Wirtschaft
Finanzbereich Kriegsmaterialgesetz keine Allgemeingenehmigungen. Das unnotiger Mehraufwand durch Einzelantrage und
Kriegsmaterialgesetz geht als Spezialgesetz dem mehrmonatige Zeitverzégerungen Geschaftsabwicklung.
AuBenwirtschaftsgesetz vor, sodass die Nichtgewahrung von [Der Wegfall hatte keine sonstigen negativen, sondern positive
Allgemeingenehmigungen fir Kriegsmaterialien fiur die Auswirkungen (weniger Einzelgenehmigungsbescheide
Wirtschaft direkt wirksam wird. erforderlich).
Innsbrucker |2009,0072 (Richtlinie 2009/72/EG Anhang|, [Intelligente Die Richtlinie gebot die Umstellung von 80% der Kunden bis
Kommunal- Abs 2 Messgerate- 2020. Der osterreichische Gesetzgeber verlangt zusatzlich die
165 betriebe AG Einfihrungsvero [Umstellung von 95% bis 2022. Dies ist in der Richtlinie nicht
rdnung gedeckt. Ergdnzend wird angemerkt, dass die geforderte
Ausrollgeschwindigkeit eine Vielzahl von negativen
Auswirkungen - technisch wie wirtschaftlich - nach sich zieht.
Task Force 2009,0072 [Richtlinie 2009/72/EG liber | Art 37 Abs 1 |Netzdienstleistu |Diese Verordnungen bestimmen Standards fur Aufgrund dieser Bestimmung ist es allerdings unionsrechtlich
Netze gemeinsame Vorschriften lith ngsverordn ung |Verteilernetzbetreiber beziiglich der Sicherheit, nicht geboten, dass der Gesetzgeber der Regulierungsbehérde
166 fir den Richtlinie [Strom 2012 Zuverlassigkeit und Qualitat der gegeniliber den im EIWOG bzw. im GWG die Befugnis einrdumt,
Elektrizitatsbinnenmarkt 2009/72/EG Netzbenutzern und anderen Marktteilnehmern zu
Richtlinie 2009/73/EG Uber
gemeinsame
Task Force 2009,0072 (Richtlinie 2009/72/EG Uber Anhang| [Intelligente Anhang | der EU-Elektrizitatsbinnenmarkt-RL 2009/72/EG sieht|Die innerstaatliche Regelung (Intelligente Messgerate-
Netze gemeinsame Vorschriften Messgerate- vor, dass — sofern die EinfUhrung intelligenter Zahler positiv  [Einfiihrungsverordnung [IME-VQ]) sieht darliber hinaus
167 fir den Einfihrungsvero [bewertet wird — mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020  [zusatzlich vor, dass bis Ende 2022 mindestens 95% der
Elektrizitatsbinnenmarkt rdnung — IME- | mit intelligenten Messsystemen ausgestattet werden. Verbraucher mit intelligenten Messgeraten ausgestattet
VO werden.
2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber Elektrizitatswirts |Gewahrung einer Opt-Out-Moglichkeit bei intelligenten Aus der Elektrizitatsbinnenmarktrichtlinie 2009/72/EG ergibt
gemeinsame Vorschriften chafts- und - Messgeraten sowie das Erfordernis der Deaktivierung der sich weder eine Verpflichtung zur Gewahrung einer Opt-Out-
fiir den organisationsges [Breakerfunktion aufgrund eines Opt- Outs Moglichkeit bei intelligenten Messgeraten (vgl § 83 Abs 1
Elektrizitatsbinnenmarkt etz 2010 - EIWOG 2010) noch ein Erfordernis der Deaktivierung der
168 Task Force EIWOG 2010 Breakerfunktion aufgrund eines Opt-Outs (vgl § 1 Abs 6 IME-
Netze Intelligente VO).
Messgerate-

Einflihrungsvero
rdnung — IME-
VO




2009,0072 [Richtlinie 2009/72/EG Uber Elektrizitatswirts |Gewahrung von Rechten fiir die Sozialpartner in Rahmen der |Die in § 48 Abs 2 EIWOG 2010 sowie § 69 Abs 3 GWG 2011
gemeinsame Vorschriften chafts- und Verfahren zur Feststellung der Kosten, der Zielvorgaben und |enthaltenen Rechte der Sozialpartner in Rahmen der Verfahren
fiir den —organisationsg |des Mengengeristes von Verteilernetzbetreibern zur Feststellung der Kosten, der Zielvorgaben und des

160 Task Force Elektrizitatsbinnenmarkt esetz 2010 — Mengengeristes von Verteilernetzbetreibern sind
Netze Richtlinie 2009/73/EG Uber EIWOG 2010 unionsrechtlich nicht geboten. In der Literatur wird sogar
gemeinsame Vorschriften Gaswirtschaftsg vertreten, dass dies einen Widerspruch zu den
fiir den Erdgasbinnenmarkt esetz 2011 unionsrechtlichen Vorschriften darstellt (siehe dazu Schneider,
- GWG 2011 Regulierungsrecht der Netzwirtschaften I, 682; ders, Probleme
Task Force 2009,0072 [Richtlinie 2009/72/EG Uber Elektrizitatswirts Plattform fir Verrechnungsstelle: In § 76 EIWOG 2010 und §
Netze gemeinsame Vorschriften chafts- und 124 GWG 2011 ist vorgesehen, dass samtliche fir die
170 fir den —organisationsg Vornahme des Wechsels, der Neuanmeldung, der Abmeldung
Elektrizitatsbinnenmarkt esetz 2010 — und des
EIWOG 2010

2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber Artikel 37 |Bundesgesetz, [Unionsrechtlich ist die Verordnungsermachtigung nicht Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der
gemeinsame Vorschriften Abs 1lit h |mit dem die zwingend geboten, da Art 37 Abs. 1 lit h der Richtlinie Elektrizitatswirtschaft neu geregelt wird
far den Organisation auf |2009/72/EG mehrere Varianten hinsichtlich der Regelung von |(Elektrizitatswirtschafts- und
Elektrizitatsbinnenmarkt und dem Gebiet der [Normen und Anforderungen an die Versorgungsqualitat —organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010)
zur Aufhebung der Richtlinie Elektrizitatswirts |vorsieht, wie deren Festlegung oder Genehmigung durch die
2003/54/EG chaft neu Regulierungsbehorde oder die Leistung eines Beitrags

geregelt wird gemeinsam mit anderen zustandigen Behoérden. Tatsachlich

(Elektrizitatswirt |haben der Gesetzgeber und die Regulierungsbehorde mit der

- Energieverband schafts- und Verordnungserlassung in undifferenzierter Weise die
Osterreich —organisationsg |weitestmogliche Umsetzungsvariante gewahlt. Dass die

esetz 2010 — Regulierungsbehorde Uber die gesetzlich ausdriicklich

EIWOG 2010) vorgesehenen Aufgaben und Pflichten der Netzbetreiber
hinausweitere Standards festlegen kann, somit also auch
solche, die nicht zum gesetzlichen Aufgabenbereich des
Netzbetreibers gehoren, ist ein Verstol gegen das
Legalitatsprinzip gemal Art. 18 Abs. 2 vor sowie gegen das
Prinzip der Vorausbestimmung des Verordnungsinhalts durch
das

2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber rtikel 3 Bundesgesetz, |§ 76 dient der Umsetzung vom Art 3 Abs. 5 lit a der RL Die Regelungen des § 76 Abs. 1 EIWOG stellen ein
gemeinsame Vorschriften Absatz 5 lit a |mit dem die 2009/72/EG, wonach der eigentliche Lieferantenwechsel nicht |europarechtlich nicht vorgegebenes
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langer als 3 Wochen dauern darf. Nicht europarechtlich
vorgegeben ist die dsterreichische Regelung, wonach Vertrage
von Verbrauchern und Kleinunterenehmen unter Einhaltung
einer Frist von 2 Wochen jederzeit ohne gesonderten
Kindigungstermin gekiindigt werden kénnen. Zudem ist die
Befristung der Vertrage auf maximal ein Jahr im EU-Recht
nicht vorgesehen (siehe

auch Hauenschild im ,EIWOG-Kommentar“ (2. Auflage

Sonderkonsumentenschutzrecht dar. Die nationale Regelung
soll daher auf die EU Vorgaben reduziert werden und die
Vorgaben wonach Vertrage von Verbrauchern und
Kleinunterenehmen unter Einhaltung einer Frist von 2 Wochen
jederzeit ohne gesonderten Kiindiegungstermin gekiindigt
werden kdnnen, gestrichen werden. Zudem ist die Befristung
der Vertrage auf maximal ein Jahr zu

streichen.




2009,0072 [Richtlinie 2009/72/EG Uber Artikel 3 |Bundesgesetz, |Die vorgenommene Ausdehnung des Anwendungsbereichs fiir | Die Regelung in Art 3 Abs. 3 der RL 2009/72/EG eine ,Kann“-
gemeinsame Vorschriften Absatz3 [mit dem die die Grundversorgung durch eine sehr weite Definition des Bestimmung. Auch die Regeln liber den schutzbediirftigen
fiir den Organisation auf | Begriffs Kunden gemaR Art. 3 Abs. 7 der RL 2009/72 EG sehen eine
Elektrizitatsbinnenmarkt und dem Gebiet der [, Kleinunternehmen” ist europarechtlich nicht vorgesehen. solche Erweiterung des Anwendungsbereichs fir die
zur Aufhebung der Richtlinie Elektrizitatswirts |Vielmehr ist die Regelung in Art 3 Abs. 3 der RL 2009/72/EG Grundversorgung nicht zwingend vor. Artikel 3 Abs. 7 der RL

13 Energieverband 2003/54/EG chaft neu eine ,,Kann“-Bestimmung. Auch die Regeln (iber den verpflichtet die Mitgliedstaaten lediglich, ein Konzept fiir
Osterreich geregelt wird schutzbedirftigen Kunden gemaR Art. 3 Abs. 7 der RL 2009/72 |"schutzbediirftige Kunden" zu erstellen. Der erweiterte
(Elektrizitatswirt [EG sehen eine solche Erweiterung nicht zwingend vor. Anwendungsbereich sollte daher durch die Adaptierung von §
schafts- und 77 und §
—organisationsg 7 Z 33 zuriickgenommen werden.
esetz 2010 -
EIWOG 2010)

2009,0072 [Richtlinie 2009/72/EG Uber Artikel 3 |Bundesgesetz, |Diein den §§ 78 ff EIWOG 2010 idgF festgelegten Das Osterreichische System der vollstandigen Belegung mit
gemeinsame Vorschriften Absatz9 [mit dem die Bestimmungen zur Stromkennzeichnung fiir an Herkunftsnachweisen stellt unbestritten ein vorbildhaftes
fiir den Organisation auf [Endverbraucher gelieferte elektrische Energie durch die System im europdéischen Vergleich dar. Zu achten ist, dass bei
Elektrizitatsbinnenmarkt und dem Gebiet der [Stromlieferanten im Wege der vollumfinglichen Belegung mit |der Ausgestaltung kiinftiger Anderungen die Handhabung in
zur Aufhebung der Richtlinie Elektrizitatswirts |Nachweisen, einschliellich der Belegung der Lieferungen an  |der Praxis in einer gangbaren Form bestehen bleibt. Sollten

- Energieverband 2003/54/EG chaft neu Pumpspeicherkraftwerke, haben in ihrem Umfang und ihrer  [daher im Zuge der Umsetzung der Novelle der RES-RL
Osterreich geregelt wird Detailierung keine Bezugnahme zu geltendem EU-Recht Anpassungen des bestehenden 6sterreichischen Systems
(Elektrizitatswirt vorgenommen werden, ist unter Berlcksichtigung des
schafts- und effizienten Mitteleinsatzes der Unternehmen und Beachtung
—organisationsg der Kundenwiinsche auf eine
esetz 2010 — praktikable Ausgestaltung zu achten.
EIWOG 2010)

2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber keine EU [Bundesgesetz, |Die Regelungen liber Allgemeine Geschaftsbedingungen fir Hinzuweisen ist auf die Bestimmung des § 25 TKG. Dessen

gemeinsame Vorschriften Vorgaben |mit dem die die Belieferung mit elektrischer Energie gemaRk § 80 EIWOG Regelungen sollten (im Rahmen der europarechtlichen
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2010 gehen liber den Anwendungsbereich des Europarechts
hinaus. Dies betrifft insbesondere die Anzeigepflicht an die
Regulierungsbehorde gemald § 80 Abs. 1 EIWOG 2010 sowie
die Anderung der Geschiftsbedingungen und der vertraglich
vereinbarten Entgelte gemal § 80 Abs. 2 EIWOG 2010.
Insbesondere wird von der RL 2009/72/EG nicht gefordert,
den Kunden bei jeder Anderung des Entgelts mit einem
personlich an ihn adressierten Schreiben zu informieren. Hier
sollte eine derartige Information fiir den Fall von Erhéhungen
des

Entgelts ausreichend sein.

Moglichkeiten) Vorbild fiir eine Uberarbeitung des § 80 Abs. 2
EIWOG sein. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen von
Hauenschild im ,,EIWOG-Kommentar” (2. Auflage 2013, Seite
273f) verwiesen — ins-besondere auch zur Frage der
elektronischen Zustellung.

Erforderlich ist daher die Abschaffung der Anzeigepflicht nach
§ 80 Abs. 1 EIWOG 2010 und des Untersagungsrechts nach §
12 Abs. 1 Z 4 E- ControlG sowie eine Uberearbeitung von § 80
Abs. 2 EIWOG.




2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber keine EU [Bundesgesetz, |Dass die Zusendung von elektronischen Rechnungen nur Mangels EU Vorgabe sollte die liber die RL hinausgehende
gemeinsame Vorschriften Vorgaben |mit dem die aufgrund eines Kundenwunsches erfolgen darf, geht tiber die |Einschrankung entfallen
fur den Organisation auf |RL 2009/72 hinaus. Die liber die Forderungen der RL 2009/72
Elektrizitatsbinnenmarkt und dem Gebiet der |EG hinausgehenden Einschrankung sollte entfallen. Im
zur Aufhebung der Richtlinie Elektrizitatswirts | Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen von Hauenschild im

- Energieverband 2003/54/EG chaft neu ,EIWOG-
Osterreich geregelt wird Kommentar” (2. Auflage 2013, Seite 279) verwiesen.
(Elektrizitatswirt
schafts- und
—organisationsg
esetz 2010 -
EIWOG 2010)

2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber keine EU [Bundesgesetz, |Die Regelung geht weit (iber die EU-rechtlichen Vorgaben der |Mangels EU Vorgabe sollte die (iber die RL hinausgehende
gemeinsame Vorschriften Vorgaben |mit dem die RL 2009/72/EG hinaus, insbesondere die Verpflichtungen zur |Einschrankungen (Datenbereitstellung am nachsten Tag,
fiir den Organisation auf [ Datenbereitstellung am nachsten Tag. Ebenso wurde die Frist [verkiirzte Frist) entfallen
Elektrizitatsbinnenmarkt und dem Gebiet der |fiir die Ubermittlung der Daten vom Lieferanten an den
zur Aufhebung der Richtlinie Elektrizitatswirts |Endverbraucher von

- Energieverband 2003/54/EG bzw. Richtlinie chaft neu 2 Wochen auf 1 Woche verkirzt (siehe auch die Anmerkungen
Osterreich 2012/27 geregelt wird von Hauenschild zu § 81aund § 81 bim
(Elektrizitatswirt |,,EIWOG-Kommentar” (2. Auflage 2013).
schafts- und
—organisationsg
esetz 2010 —
EIWOG 2010)

2009,0072 |Richtlinie 2009/72/EG uber Anhang 1 |Bundesgesetz, |GemaR Anhang | (MalRnahmen zum Schutz der Kunden) der Das Uber die Richtlinienvorgabe hinausgehende nationale

gemeinsame Vorschriften Abs 2 mit dem die Richtlinie 2009/72/EG sollen bis 2020 mindestens 80 % der EinfUhrungsziel von 95 % bis Ende 2022 ist europarechtlich
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Verbraucher mit intelligenten Messsystemen ausgestattet
werden. Die aufgrund von

§ 83 EIWOG 2010 vom damals zustandigen Bundesminister fir
Wirtschaft, Familie und Jugend erlassene Intelligente
Messgerate- Einfihrungsverordnung (IME-VO) sieht neben
dem Einfuihrungsziel von 80 % bis Ende 2020 liberdies die
Einflhrung intelligenter Messgerate von 95 % bis Ende 2022
im Rahmen der technischen Machbarkeit vor.

durch nichts begriindet.

esetz 2010 — Dieses liber die Richtlinienvorgabe hinausgehende nationale
EIWOG 2010) Umsetzungsziel ist europa-rechtlich durch
nichts begriindet.
2009,0072 |[Richtlinie 2009/72/EG Uber |e detaillierte |Bundesgesetz, |Gemal dieser Bestimmung dirfen mit Smart Meter Schaffung einer klaren und rechtssicheren
gemeinsame EU-Vorg [mit dem die

Vorschriften fir den
Elektrizitatsbinnenmarkt
und zur Aufhebung der
Richtlinie

2003/54/EG bzw. Richtlinie
2012/27

Organisation auf
dem
Gebiet der

Elektrizitatswirts
chaft neu

gemessene Viertelstundenwerte vom Netzbetreiber

nur nach ausdriicklicher Zustimmung des

Endverbrauchers oder zur Erfillung vertraglicher

Regelung, um die Verwendung von smart Meter-

Daten durch die Energielieferanten und die

Wahrnehmung der damit verbundenen




179

Energieverband
Osterreich

geregelt wird
(Elektrizitatswirt
schafts-

und
—organisationsg
esetz

2010 - EIWOG
2010)

Pflichten an den Lieferanten Gbermittelt werden.
Daraus ergibt sich die Netzbetreiber die Verpflichtung,

die Ermachtigung des Lieferanten zum Erhalt der

Viertelstundenwerte zu priifen, bevor sie an den

Lieferanten Gbermittelt werden. Diese
Vorgehensweise fiihrt zum in hohem Mal3e
ineffizienten nicht gewiinschten und den
Zielsetzungen der Einfihrung von Smart Metern
entgegenstehendem Ergebnis, dass Lieferanten vo
nicht elektronisch Gber Websites jederzeit formfrei
abschlieRen kdnnen, da der geforderte Nachweis der
Ermachtigung des Lieferanten zum Erhalt der
Viertelstundenwerte durch den Endverbraucher auf
diese Weise nicht eingeholt werden kann. Es ist eine
gesetzliche Regelung notwendig, dass der
Netzbetreiber dem um Ubermittlung von
Viertelstundenwerten zu einem bestimmten
Endverbraucher anfordernden Lieferanten vertrauen
darf, dass dieser zum Erhalt dieser Werte berechtigt ist
und die bloBe Behauptung zur Glaubhaftmachung
ausreichend ist, wie dies in analoger Weise in § 76

Wettbewerbsvorteile auf effiziente Weise sicher zu
stellen.




2009,0101 |[RL2009/101/EG Art 3 RL UGB, BorseG Ziel der Umsetzung der EU-TransparenzRL 2004 waren eine Es ist nicht verstandlich, warum bdérsenotierte Unternehmen
EU-Transparenzrichtlinien 2009/101/ einheitliche Transparenzanforderungen in Bezug auf gezwungen werden viel Geld auszugeben, um ihre
2004/109/EG EG Informationen Giber meldepflichtige Emittenten. Das OAM Jahresabschluss- bzw.

Issuer Info (der 6sterreichischen Kontrollbank) ist die zentrale [Konzernabschlussberichte Im Amtsblatt der Wiener Zeitung zu
Quelle fur Informationen 6sterreichischer Emittenten. GemaR |schalten, wenn die Informationen gemaR §124 Abs 1 BorseG
Borsegesetz- Novelle von April 2007(§ 86) fungiert OAM Issuer {2018 sowieso online allgemein zugdnglich zu machen sind.
Info als amtlich bestelltes System fiir die zentrale Speicherung [Den Unternehmen entstehen zusatzliche Kosten und ein
vorgeschriebener Information (ua. 119 Abs 7 BorseG 2018 iVm |zusatzlicher Aufwand durch die Veroffentlichung in der Wiener
WS 124 Abs 1 BorseG 2018). Mit dieser Novelle wurde die EU- Zeitung. Die Veroffentlichung ware in der RL wohl auch allein
Gold Plating Transparenzrichtlinie 2004/109/EG in nationales Recht elektronisch moglich. Der Aufwand betragt 0sterreichweit
180 umgesetzt. Gemal etwa 15 Millionen Euro (Stand 2014).
BMVRDJ und .. . . . . . .. . . . . .
Sonstiges §124 Abs 1 BorseG 2018 muss der Jahresfinanzbericht im Die Pflichtveroffentlichung in der Wiener Zeitung ist
OAM allgemein zuganglich gespeichert werden. aufzuheben.
Zudem muss der Bericht auch von der Website des
Unternehmens abrufbar sein.
§ 277 Abs 2 UGB bzw. § 280 Abs 1 UGB iVm §277 Abs 2 UGB
bestimmen, dass der Jahresabschluss bzw. der
Konzernabschluss im Amtsblatt der Wiener Zeitung
veroffentlicht werden missen.
Eine Pflichtveroffentlichung in einer Tageszeitung ist
europarechtlich nicht vorgesehen.
2009,0101 |[Richtlinie 2009/101/EG Art. 3 Abs. 5 |UGB Wegfall der Veroffentlichungspflicht in der Wiener
KSW Zeitung (§ 10 UGB, § 277 Abs. 2 UGB): Diese durch die
Tabl_GoldPlati Richtlinie nicht gebotene Verpflichtung lauft dem Ziel
n
181fg RL_Abschluss der Senkung von Informationskosten entgegen und
prif_Gesellsch steht neben fiir borsennotierte Gesellschaften
af
tsR_15052018 ohnedies geltenden zusatzlichen
RF_A13 Offenlegungspflichten nach dem Borsegesetz. Siehe
Regierungsprogramm 2017-2022 Seite 18, 42 und 135.

2009,0128 |[Richtlinie 2009/128/EG uber | Art. 5 und 6 |Pflanzenschutzm|Die EU-RL verlangt, dass drei Gruppen von Personen Unklare rechtliche Lage bzw. Duplizierung von Antragen auf
einen Aktionsrahmen der ittelgesetz 2011 [(Vertreiber, Verwender und Berater), die mit Bundes- und Landesebene
Gemeinschaft fur die bzw. Pflanzenschutzmitteln umgehen, besonders geschult sind. keine sonstigen negativen Auswirkungen
nachhaltige Verwendung Pflanzenschutzm|Diese Anforderung ist sind in Osterreich sehr ineffizient

WKO von Pestiziden (Abl. L 309 ittelverord nung |umgesetzt. Bsp.: In Osterreich sind Anforderungen an
182 Gold Plating vom 24.11.20009, S. 71) 2011 Vertreiber per Bundesgesetz geregelt. Die beiden anderen

Umweltbereich

bzw.
9 Landesgesetze

Gruppen werden durch neun Landesgesetze geregelt. Ein
klares bzw. einheitliches System der gegenseitigen
Anerkennung ist nicht vorgesehen. Damit werden Schulungen
unnotig dupliziert. Dies ist nach den europadischen

Vorgaben nicht erforderlich.




WKO 2009,0128 [Richtlinie 2009/128/EG Uber Art. 5 Pflanzenschutzm|Vertreiber von Pflanzenschutzmitteln miissen Personal Unnotige Blrokratie und Amtswege, die Arbeitszeit kosten.
Gold Plating einen Aktionsrahmen der ittelgesetz 2011 [schulen und bescheinigen lassen. Die Schulungsstelle ist keine sonstigen negativen Auswirkungen
Umweltbereich Gemeinschaft fir die bzw. jedoch nicht berechtigt gleichzeitig auch Bescheinigungen
183 nachhaltige Verwendung Pflanzenschutzm|auszustellen. So muss die geschulte Person zunachst eine
von Pestiziden (Abl. L 309 ittelverord nung |Schulungsbestatigung erhalten und mit dieser eine
vom 24.11.2009, S. 71) 2011 Bescheinigung beantragen.
Schulungsberechtigt sind per Gesetzt die BAES und WKO.
2009,0128 |[Richtlinie 2009/128/EG Uber Art. 6 Pflanzenschutzm|Vertreiber von Pflanzenschutzmitteln haben wahrend der Mehr Schulungen und Bescheinigungen inkl. entsprechenden
einen Aktionsrahmen der ittelgesetz 2011 |gesamten Offnungszeit bescheinigtes Personal anwesend zu  [Biirokratie notwendig.
WKO Gemeinschaft fir die bzw. halten. Die RL verlangt jedoch, das "Personal muss zum Positive Auswirkung auf Konsumenten, da der spezialisierte
184 Gold Plating nachhaltige Verwendung Pflanzenschutzm|Zeitpunkt des Verkaufs verfligbar sein", was eine spezialisierte | Telefondienst mit weitaus sachkundigeren Spezialisten
Umweltbereich von Pestiziden (Abl. L 309 ittelverord nung |Telefonauskunft erlauben wiirde. betrieben werden konnte. Damit erhalt der Konsument
vom 24.11.20009, S. 71) 2011 qualitativere Informationen.
2009,0138 |Solvency ll: Richtlinie ABl. L 335 |Bundesgesetz Proportionalitat ist zwar als grundsatzliches Prinzip
2009/138/EG vom uber den
betreffend die Aufnahme 17.12.2009, (Betrieb und die |verankert, scheint jedoch in der gesetzgeberischen
und Ausitbung der S.1
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Praxis kaum zur Anwendung zu kommen. Die

Governance-Anforderungen bringen vor allem fir

kleinere und mittelgroRe Versicherungsunternehmen

eine hohe Kostenbelastung mich sich. Als Beispiel sei

die Anforderung genannt, Stellvertreter fiir
Schliisselfunktionen zu benennen. Aus der
Rahmenrichtlinie ergibt sich lediglich die Verpflichtung
die Inhaber von Schlisselfunktionen zu benennen.
Demgegeniiber wird in § 120 Abs. 4 VAG normiert,
dass die Anforderungen auch sinngemald auf die
Stellvertreter anzuwenden sind.
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428/2009 lber eine
Gemeinschaftsregelung fir
die Kontrolle der Ausfuhr,
der Verbringung, der
Vermittlung und der
Durchfuhr von Gitern mit
doppeltem
Verwendungszweck

iVm Anhang
I VO (EG) Nr.

sgesetz

unter denen ein EU-Ausflhrer das erleichterte Verfahren einer
EU- Allgemeingenehmigung niitzen darf. Osterreich verlangt
entgegen EU-Recht zuséatzlich die formale Benennung und
Bestellung eines Verantwortlichen Beauftragten als
Voraussetzung fir die Registrierung einer EU-
Allgemeingenehmigung zwecks deren

Nutzung.

2009,0138 (Solvency lI: Richtlinie Bundesgesetz Meldungen/Reporting
2009/138/EG betreffend die Uber den Betrieb|Sinnhaftigkeit und Umfang der Quartalsmeldungen sind
Aufnahme und Ausibung 17.12.2009 (und die jedenfalls diskussionswiirdig. So hat bei der letzten
der Versicherungs- und der Beaufsichtigung |Quartalsmeldung (Q4) zum Bilanzstichtag zeitnah trotzdem
Rickversicherungstatigkeit der z.B. eine UGB Meldung, mit nur geringfligigen Abweichungen
(Solvabilitat 1) Vertragsversiche [der Datenfelder zu erfolgen - klassische Doppelmeldung. Die
rung urspriinglichen Meldeverpflichtungen wurden beibehalten,
(Versicherungsa [eine sinnvolle Zusammenfiihrung wurde nicht vorgenommen.
ufsichtsgese tz |Darliber hinaus erfolgt ohnehin die Sl Jahresmeldung
2016 - VAG spatestens 2 Monate nach der Q4 Meldung bzw. 1 Monat vor
2016) der Q1 Meldung.
Im Artikel 10 der Durchfiihrungsverordnung 2015/2450
Gold Plating (Meldeverordnung) bestiinde die Mdglichkeit,
Finanzbereich Meldeanforderungen deutlich einzuschranken (z.B. Q4
Meldung).
Solvency Il Meldung ist sicher zu umfangreich, zudem ist die
Interpretation bestimmter Meldefelder nach wie vor unklar.
Generell erscheint der Umfang aller Jahresmeldungen in
Osterreich zu hoch, andere Lander begniigen sich mit
geringerer Ausgestaltung.
Die Vielzahl von Berichten ist fiir kleinere und mittlere
Unternehmen in Verbindung mit den kurzen Fristen nur mit
erhohtem Aufwand zu erledigen. Hier kommt es zu einer ganz
klaren Wettbewerbsverzerrung — vor allem im direkten
Vergleich zu internationalen Konzernen:
alocebifichaviceht [lalbhvacalbhecelbliice) —
2009,0428 |Verordnung (EG) Nr. Art4 Abs5 |Erste EU-VO benennt als Meldepflicht-Voraussetzung die Kenntnis [Osterr. Unternehmen, die in Drittstaaten ausfiihren, haben
428/2009 Uber eine VO (EG) Nr. [AuRenwirtschaft [des Ausfiihrers lGiber bestimmte sensible Endverwendungen  |eine deutlich ausgedehnte Haftung fiir spatere Handlungen
Gemeinschaftsregelung fir sverordnun g seines Kunden, was letztlich de facto zu einem strafbewehrten |ihrer Kunden, die ex ante schwer vorhersehbar sein konnen. Es
die Kontrolle der Ausfuhr, Ausfuhrverbot flihrt. EU-VO ermachtigt die MS zu einer bleibt ungeklart, wann der Ausfiihrer ausreichend Compliance
7| Gold Plating der Verbringung, der Erweiterung; Erste AuBenwirtschaftsverordnung erweitert die |gelbt hat, um das Vorliegen von Verdachtsmomenten vor
Finanzbereich Vermittlung und der Anwendung auf Falle eines begriindeten Verdachtes des Ausfuhrhandlungen ausschlieflen zu kdnnen. VerstolRe
Durchfuhr von Gitern mit Ausfiihrers (sog. ,catch all“-Klausel). Nur 2 MS, darunter O, unterliegen gerichtlichen Strafdrohungen bis zu 5 Jahren Haft.
doppeltem machen davon Gebrauch. Rechtssicherheit bietet nur ein vorheriger
Verwendungszweck Feststellungsbescheid, was eine mehrmonatige
2009,0428 |Verordnung (EG) Nr. Art 9 Abs 1 [AuRenwirtschaft [Anhang Il der VO 428/2009 idgF formuliert die Bedingungen, |EU-Allgemeingenehmigungen werden von der EU flr

unkritische Ausfuhr-Geschaftsfalle gewahrt; diese sollen im
Bedarfsfall rasch zur Verfligung stehen und damit das
langwierige Einzelgenehmigungsverfahren fiir solche nicht-
sensiblen Falle




2009,0428 [Verordnung (EG) Nr. Art 9 Abs 1 |Erste Die EU-Verordnung schreibt vor, dass der Ausfuhrer die EU-Allgemeingenehmigungen werden von der EU fir
428/2009 Uber eine iVm Anhang [AuBenwirtschaft |Nutzung einer EU-Allgemeingenehmigung spatestens 30 Tage |unkritische Ausfuhr-Geschaftsfalle gewahrt; diese sollen im
Gemeinschaftsregelung fir [ll VO (EG) Nr.|sverordnun g NACH der ersten Nutzung behordlich registrieren lassen muss; |Bedarfsfall rasch zur Verfligung stehen und damit das
WKO die Kontrolle der Ausfuhr, 428/2009 das EU-Recht lasst abweichendes nationales Recht zu. langwierige Einzelgenehmigungsverfahren fiir solche nicht-
189 Gold Plating der Verbringung, der idgF , Teil 3Z Osterreich macht von der Ermachtigung einer Erschwerung sensiblen Falle ersetzen. Jeder vor einer Nutzung einer EU-
Finanzbereich Vermittlung und der 3 Gebrauch und verlangt eine Registrierung bereits VOR der Allgemeingenehmigung vorgeschriebene biirokratische Schritt
Durchfuhr von Gitern mit ersten Nutzung. geht zulasten des zeitlichen Vorteils einer
doppeltem Allgemeingenehmigung der EU: in Osterreich kann keine
Verwendungszweck Ausfuhr unter Nutzung einer Allgemeingenehmigung
WKO 2009,0428 [Verordnung (EG) Nr. Art 9 Abs 1 |Erste Allfallige nachtragliche Meldeanforderungen, die mit der Nachtragliche Meldungen stellen einen unnétigen
Gold Plating 428/2009 Uber eine iVm Anhang [AuBenwirtschaft |Verwendung dieser Genehmigung verknipft sind, liberlasst blrokratischen Aufwand fiir die Wirtschaft dar; allfallige
Finanzbereich Gemeinschaftsregelung fir [Il VO (EG) Nr.|sverordnun g das EU-Recht dem nationalen Gesetzgeber ohne konkret Verletzungen der Meldepflicht unterliegen Strafdrohungen.
die Kontrolle der Ausfuhr, 428/2009 MalRnahmen verpflichtend vorzuschreiben. Demgegeniiber Der Wegfall hatte keine sonstigen negativen, sondern positive
190 der Verbringung, der idgF, Teil 3Z (und entgegen anderen EU-MS) verlangt Osterreich die Auswirkungen (weniger Blrokratismus).
Vermittlung und der 3 nachtragliche Meldung jeder einzelnen im Rahmen jeder
Durchfuhr von Gitern mit Allgemeingenehmigung getatigten Transaktion.
doppeltem
Verwendungszweck
2009,1071 [Verordnung (EG) Nr. Art 5VO |Guterbeférderu [Sicherstellung, der notwendigen Abstellplatze in Dieses Gold Plating stellt fiir das Transportgewerbe einen
1071/2009 zur Festlegung (EG) Nr. ngsgesetz Unternehmensndhe unnoétigen administrativen und birokratischen Mehraufwand
gemeinsamer Regeln flr die | 1071/2009 dar. Der Wegfall der GberschieRenden Regelung hatte keine
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sonstigen Auswirkungen auf Konsumenten oder AN.
Dieser Nachweis, den es so in anderen Landern auch nicht gibt,
sollte entfallen.




2009,1071 [Verordnung (EG) Nr. Artikel 8 Abs. |Berufszugangsve [Die Anrechenbarkeit der Unternehmerprifung bei der Die Anrechnung einer abgelegten Unternehmerpriifung wiirde
1071/2009 zur Festlegung |7 VO (EG) Nr.[rordnung Berufszulassung zum Guter- und Personenkraftverkehrsmarkt [Erleichterungen bei der Konzessionsprifung bringen, da die
gemeinsamer Regeln flr die |1071/2009 |Kraftfahrlinien- |ist mit der EU- Verordnung vereinbar, da sie den Unternehmerpriifung als Ersatz fiir die kaufmannisch-
Zulassung zum Beruf des und Mitgliedstaaten entsprechenden Spielraum lasst. Entgegen buchhalterischen Priifungsteile bei der Berufszugangsprifung
Kraftverkehrsunternehmers Gelegenheitsver [der Auskunft der EU-Kommission, dass den Behorden der gelten wiirde.
und zur Aufhebung der kehr - BZP- VO |einzelnen Mitgliedsstaaten die Wahlfreiheit bleibt, ob sie eine |Der Wegfall dieses Gold Platings hatte keine sonstigen
Richtlinie 96/26/EG und entsprechende Qualifikation anerkennen wollen, wurde dies |Auswirkungen auf Konsumenten oder AN.
Berufszugangs- |bisher vom BMVIT abgelehnt.
Verordnung
Guterkraftverke
hr — BZGi- VO
) und Erlass GZ.
192 WKO Gold BMVIT-
Plating Verkehr 167.532/0001-
IV/ST5/2012
- Anrechnung fur
die Prifung der
fachlichen
Eignung fiir das
Guterbeforderu
ngsgewerbe und
das
Personenkraftve
rkehrsgewe rbe
gemald § 14
DZC0\O vind S —
2009,1072 |Verordnung (EG) Nr. Artikel 4 Abs.|Giterbeforderu |Die Glltigkeit der Gemeinschaftslizenz betragt in Osterreich  |Eine Erneuerung der Gemeinschaftslizenz nach 5 statt nach 10
1072/2009 uber 2 VO (EG) Nr.|ngsgesetz nur 5 Jahre, wahrend in der EU-Verordnung eine Glltigkeit Jahren verursacht zusatzlichen Verwaltungsaufwand fur
103 WKO Gold gemeinsame Regeln fir den |1072/2009 von bis zu 10 Jahren vorgesehen ist. Guterbeférderungsunternehmen.
Plating Verkehr Zugang zum Markt des Viele Mitgliedsstaaten (vor allem jene, mit denen Osterreich im
grenziberschreitenden direkten Wettbewerb steht) nehmen die Mdglichkeit in
Guterkraftverkehrs Anspruch, die Lizenzen auf zehn Jahre zu befristen (siehe
2009,1072 |Verordnung (EG) Nr. Artikel 4 Abs.|Guterbeférderu |Zusatzlich zur EU-rechtlich vorgeschriebenen Die Ausstellung einer beglaubigten Abschrift der
1072/2009 uber 6 VO (EG) Nr.|ngsgesetz Mitfiihrverpflichtung der Gemeinschaftslizenz ist in Osterreich |Konzessionsurkunde verursacht Kosten und
WKO Gold gemeinsame Regeln fir den |1072/2009 das Mitfuhren einer beglaubigten Abschrift der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen.

194

Plating Verkehr

Zugang zum Markt des
grenziberschreitenden
Guterkraftverkehrs

Konzessionsurkunde vorgesehen.

Der Wegfall dieses Gold Platings hatte keine sonstigen
Auswirkungen auf Konsumenten oder AN.
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WKO Gold
Plating Verkehr

2009,1073

Verordnung (EG) Nr.
1073/2009 uber
gemeinsame Regeln fiir den
Zugang zum
grenziberschreitenden
Personenkraftverkehrsmarkt
und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr.
561/2006

Artikel 4 Abs.
4 VO (EG) Nr.
1073/2009

Gelegenheitsver
kehrs- Gesetz

Die Giiltigkeit der Gemeinschaftslizenz betrigt in Osterreich
nur 5 Jahre, wahrend in der EU-Verordnung eine Gliltigkeit
von bis zu 10 Jahren vorgesehen ist.

Eine Erneuerung der Gemeinschaftslizenz nach 5 statt nach 10
Jahren verursacht zusatzlichen Verwaltungsaufwand fir
Guterbeférderungsunternehmen.

Viele Mitgliedsstaaten (vor allem jene, mit denen Osterreich im
direkten Wettbewerb steht) nehmen die Maoglichkeit in
Anspruch, die Lizenzen auf zehn Jahre zu befristen (siehe
Beilage), wihrend in Osterreich der Giiltigkeitszeitraum mit
flinf Jahren angesetzt worden ist.

Der Wegfall dieses Gold Platings hatte keine sonstigen

196 WKO 2009,1107 [Verordnung (EG) Nr. Art. 28 Pflanzenschutzm|Erweiterung der beschrankten Verwendungs von Entspricht in der Praxis einem Totalverbot
Gold Plating 1107/2009 Uber das ittelgesetz 2011 |Neonicotinoiden im Vgl. zum EU-Recht
Umweltbereich Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln [...]
(Abl. L 309 vom 24.11.2009,
S.1)
WKO 2009,1107 [Verordnung (EG) Nr. Art. 28 Pflanzenschutzm|Totalverbot der Abgabe von PSM in Selbstbedienung und im  |Logistischer und blirokratischer Aufwand steigt.
Gold Plating 1107/2009 Uber das ittelverord nung |Lebensmitteleinzelhandel sonstige Auswirkungen: Neutral, da Vertreiber von
197 Umweltbereich Inverkehrbringen von 2011 Pflanzenschutzmittel ohnehin geschultes Peronal
Pflanzenschutzmitteln [...]
(Abl. L 309 vom 24.11.2009,
S.1)
2009,1107 [Verordnung (EG) Nr. Bundesgesetz  [Seit 1.1.2014 besteht mit der Verordnung (EG) Nr 1107/2009
1107/2009 Uber das Uber den ein neues Zulassungssystem mit einer zonalen Bewertung
Inverkehrbringen von Verkehr mit (Nord-Mittel-Stid). Die Zulassung ist weiterhin nationale
108 KO Pflanzenschutzmitteln Pflanzenschutzm|Angelegenheit. Der
itteln und tber
Grundsatze flr
die
2009,1107 |Verordnung (EG) Nr. Art. 53 Dass in den relevanten Fallen zusatzlich zur ohnehin erfolgten
19 KD 1107/2009 Uber das Begriindung der Notfallsituation (Landwirtschaftskammern,
Inverkehrbringen von Verbande) noch zusatzlich Bestatigungen der Bundeslander
Pflanzenschutzmitteln Uber die
2010,0013 [Richtlinie 2010/13/EU AMD-G Eine Nullmeldungen ist nicht von der RL gedeckt; es ware
Audiovisuelle Mediendienste sinnvoll, nur bei Anderungen statt jahrlich zu aktualisieren.
§ 9 (4) Die Mediendiensteanbieter haben die in Abs. 2
200 Industriellen- genannten Daten bei Anderungen jihrlich zu aktualisieren und
vereinigung bis 31. Dezember eines jeden Jahres der Regulierungsbehérde

zu Ubermitteln. Die Regulierungsbehdrde hat ein aktuelles
Verzeichnis der
Mediendiensteanbieter zu flihren und geeignet zu




=

WKO
Gold Plating
Umweltbereich

Anlage — jedenfalls zur Anpassung an den Stand der Technik —
erneuert bzw. aktualisiert wird"“.

Durch die unprazise Formulierung fordern manche Behoérden
einen AZB bereits im Rahmen von Wiederverleihungen oder
geringfuigigen wasserrechtlichen Anderungen, z.B. bei der
Genehmigung der Abwasser eines neuen Produktes im
Rahmen des bestehenden Konsenses. Fiir die

Bestimmung besteht keine Grundlage in der IED.

2010,0031 |Gebauderichtlinie Art. 12 Abs. 3|Energieausweis- |Wird ein Gebadude vor der Fertigstellung verkauft oder Dieses ,,Gold Plating” ist in der Praxis kontraproduktiv:
2010/31/EU Vorlage- Gesetz |vermietet, so kdnnen die Mitgliedsstaaten an sich abweichend |Einerseits wiirde eine Ausstellung des Energieausweises nach
(EAVG 2012) von Art 12 Abs 1 und 2 verlangen, dass der Verkadufer (der der Errichtung den Kunden eine prazisere Darstellung der
Vermieter) dem Kaufer (dem Mieter) lediglich eine Energiekennzahlen gewahrleisten und die richtige Darstellung
Bsterreichische Einschatzung der kiinftigen Gesamtenergieeffizienz des der technischen Angaben im auch zu ibergebenden Anhang
Verband Gebaudes zur Verfligung stellt und den Ausweis liber die sicherstellen. Der Energieausweis hat immerhin eine Giltigkeit
. Gesamtenergieeffizienz erst dann (spatestens dann) ausstellt, |von 10 Jahren und kann auch bei Weiterverkauf bzw-
gemeinnutziger R . . . N .
o wenn der Bau des Gebadudes abgeschlossen ist. Durch § 4 vermietung verwendet werden. Andererseits wiirde eine bloRe
Bauvereinigung . .. . . . . . .
EAVG wird aber der Verkadufer (Vermieter) verpflichtet ist, Bekanntgabe der Einschatzung der kiinftigen
en . . . .. . .
dem Kaufer (Bestandnehmer) rechtzeitig vor Abgabe von Gesamtenergieeffizienz des Gebaudes bei Abschluss des Kauf-
dessen Vertragserklarung einen zu diesem Zeitpunkt oder Mietvertrags bei einem sich in der Bauphase befindlichen
hochstens zehn Jahre alten Energieausweis vorzulegen; dies |Objekts angesichts der Unscharfen bei Planung und
auch dann, wenn sich das Objekt noch in der Bau- und Bauausflihrung auch zu einer wesentlichen finanziellen
Errichtungsphase befindet. Entlastung des Bauherrn fiihren.
2010,0075 |EU-IndustrieemissionsRL Art 24 |IED |Gewerbeordnun [Art 24 der IED verlangt eine Einbindung der Offentlichkeit, die
2010/75/EU ("1ED") g 1994 in der GewO tw Ubererfillt wird. § 77a Abs 7 ist auf eine
. Verlautbarung im Internet (versus zuséatzlich regionale
WKO . . .
. Zeitung) zu beschranken; in § 356a (3) betreffend
2| Gold Plating . . . -
) grenziberschreitender Verfahren ist ebenfalls die liberzogene
Umweltbereich . . .
Verlautbarungspflicht enthalten (im Falle von 356d fiir den Fall
der Festlegung weniger strenger
Emissionsgrenzwerte im Sinne des § 77b (3))
WKS 2010,0075 [IED-RL 2010/75/EU und IED: Art 12 [Gewerbeordnun |§ 353: dem Ansuchen um Genehmigung einer Betriebsanlage |[Abfallwirtschaftskonzept: EU-Verpflichtung fiir AWK fiir
Gold Platin AbfallRL Abs 1lith) |g1994 ist ein AWK anzuschlieRen; § 81 (4): verpflichtende genehmigungspflichtige Betriebe lber 20 Arbeitnehmern ist
,g Fortschreibung; 359(2): nur fur IPPC- Anlagen erforderliche nicht gegeben, auler fiir IPPC- Anlagen, flir welche die AWK-
Umweltbereich . N . . . L
Beschreibung der Abfalle; 77(4): AWK-relevante Verpflichtung |Verpflichtung aufgrund der IED-RL erforderlich ist. Dies gilt
2010,0075 |IED - Industrieemission-RL IED Art. 22 [Wasserrechtsges|GemafR § 134a Abs. 1 WRG ist ein Ausgangszustandsbericht Vorschlag: Anpassung des § 134a Abs. 1 WRG an die
2010/75/EU etz u.a. vorzulegen, wenn ,der bestehende Konsens fiir eine Bestimmungen des § 376 GewO.




2010,0075 |Richtlinie 2010/75/EU Uber | Erwadgungsgr|Abfallwirtschafts|Seit der IG-L-Novelle 2010 wird flr die Beurteilung der Das Verzogerungspotzenzial von Umwelt-NGOs verringert sich
Industrieemissionen und 27; |gesetz 2002 Genehmigungsfahigkeit von Anlagen sowie bei der Erlassung |um die erste Instanz sowie die Anrufung des VwGH, siehe dazu
(integrierte Vermeidung und |Art. 3 Z. 16 u.|(AWG 2002) von LuftreinhaltemaRnahmen auf die EU- Grenzwerte fir NO2 |als negatives Beispiel das UVP-Verfahren zum Linzer Westring
Verminderung der 17; und PM10 und nicht mehr auf die wesentlich strengeren
Umweltverschmutzung) Art. 19; Art. Osterreichischen Werte abgestellt. Dieser Wechsel ist auch in
23 Abs. § 3 Abs 8 UVP-G zu vollziehen, indem auf die in § 20 Abs 3 IG-L
6; Art. 23-26; genannten Immissionsgrenzwerte (jene, die fir die
Art. Anlagengenehmigung maRgeblich sind) verwiesen wird.
55; Art. 65;
Anh. IV
WKO Richtlinie
205 Gold Plating 2010/75/EU
Umweltbereich Uber
Industrieemi
ssionen
(integrierte
Vermeidung
und
Verminderun
g der
Umweltversc
hmutzu
ng)
2010,0075 [Richtlinie 2010/75/EU Giber |Anhang IV, 1.|Mineralrohstoffg|Die IPPC-RL stellt verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung, |Dieses Gold plating kommt Unternehmen teuer zu stehen, weil
Industrieemissionen u. 5. esetz (MinroG) [um den Veroffentlichungspflichten nachzukommen: durch die Inseratenkosten im redaktionellen Teil einer landesweit
(integrierte Vermeidung und | Richtlinie offentliche Bekanntmachung, durch elektronische Medien, erscheinenden Zeitung besonders hoch sind. In Zeiten des
Verminderung der 2010/75/EU durch Anschlage innerhalb eines gewissen Umkreises oder Internets ist das vollig unnétig und nicht nachvollziehbar.
Umweltverschmutzung) Uber durch Veroffentlichung in Lokalzeitungen. Zusatzliche Kosten flir Unternehmen aufgrund iberzogener
WKS Industrieemi Das Minrog verlangt allerdings die Veroffentlichung im Veroffentlichungspflichten.
. ssionen "redaktionellen Teil einer im Bundesland weit verbreiteten
206| Gold Plating . . . o . .
Umnweltbereich (mtegrlerte Tagesz.eltung, in ‘eln.er in der be‘troffenen (‘Sememde.
Vermeidung verbreiteten periodisch erscheinenden Zeitung und im
und Internet bekannt zu geben"

Verminderun
g der
Umweltversc

hmutzu ng)




2010,0075 |[Richtlinie 2010/75/EU Uber | Erwadgungsgr|Mineralrohstoffg|Die Industrieemissions-RL sieht im Sinne des Art. 6 sowie Art. |Das Verzogerungspotzenzial von Umwelt-NGOs verringert sich
Industrieemissionen und 27; |esetz (Minr 9 Abs. 2 der Aarhus-Konvention einen Zugang zu um die erste Instanz sowie die Anrufung des VwGH, siehe dazu
(integrierte Vermeidung und |Art. 3 Z. 16 u. Informationen, eine Beteiligung von Umwelt-NGOs am als negatives Beispiel das UVP-Verfahren zum Linzer Westring
Verminderung der 17; Genehmigungsverfahren sowie eine Zugang derselben zu
Umweltverschmutzung) Art. 19; Art. Gerichten vor. In Osterreich wird den Umwelt-NGOs dariiber
23 Abs. hinaus eine Parteistellung eingerdumt. Dies stellt ein Gold
6; Art. 23-26; Plating gegenliber der Aarhus-Konvention bzw. der
Art. Industrieemissions-RL dar.
55; Art. 65;
Anh. IV
WKO Richtlinie
207 Gold Plating 2010/75/EU
Umweltbereich Uber
Industrieemi
ssionen
(integrierte
Vermeidung
und
Verminderun
g der
Umweltversc
hmutzu
ng)
2010,0075 [Richtlinie 2010/75/EU Giber |Anhang IV, 1.|Abfallwirtschafts|Die IPPC-RL stellt verschiedene Moglichkeiten zur Verfiigung, |Dieses Gold plating kommt Unternehmen teuer zu stehen, weil
Industrieemissionen u. 5. gesetz 2002 um den Veroffentlichungspflichten nachzukommen: durch die Inseratenkosten im redaktionellen Teil einer landesweit
(integrierte Vermeidung und | Richtlinie [(AWG 2002) offentliche Bekanntmachung, durch elektronische Medien, erscheinenden Zeitung besonders hoch sind. In Zeiten des
Verminderung der 2010/75/EU durch Anschlage innerhalb eines gewissen Umkreises oder Internets ist das vollig unnétig und nicht nachvollziehbar.
Umweltverschmutzung) Uber durch Veroffentlichung in Lokalzeitungen. Zusatzliche Kosten flir Unternehmen aufgrund iberzogener
WKS Industrieemi Das AWG 2002 verlangt allerdings die Ver6ffentlichung im Veroffentlichungspflichten. Keine sonstigen negativen
206 Gold Plating ssionen "redaktionellen Teil einer im Bundesland weit verbreiteten Auswirkungen zu erwarten.
) (integrierte Tageszeitung oder einer im Bundesland weit verbreiteten
Umweltbereich ) .
Vermeidung Wochenzeitung"
und
Verminderun
g der

Umweltversc

hmutzu ng)




2010,0075 |[Richtlinie 2010/75/EU Gber IED: BAT [Anwendung der |Ersatz von nationalen Untersuchungsintervallen (z.B. Beispielsweise interpretiert die Behorde aktuell, dass sie
Industrieemissionen (best jeweiligen BAT [Halbstundenmittelwerte) in Emissionsverordnungen und Abweichungen vom Stand der Technik aufgrund ,,gemessen am
(integrierte Vermeidung und | available [(beste Bescheid-Vorschreibungen durch jene Intervalle, die in den Umweltnutzen unverhéltnismaRig hoherer Kosten” nur fir
Verminderung der techniques) - |verfligbaren europdischen BREF-Dokumenten bzw. BVT- Grenzwertvorgaben erteilen kann. Fir den Grof3teil der BVT-
Umweltverschmutzung) Schlussfolger|Techniken) - Schlussfolgerungen festgelegt sind. Streichung von doppelten |Schlussfolgerungen, die in Prosa formuliert sind und sich nicht
"IED" ungen auf [Dokumente Untersuchungsverpflichtungen, sofern dies zu einem auf Grenzwerte beziehen, waren It. Behorde keine derartigen
Basis von [durch die zusatzlichen Messaufwand bzw. Kosten fihrt. Bei der direkten |Ausnahmen zuldssig. Das Unternehmen miisste somit tberall
WKS Artikel 21 IED|zustandigen Anwendung von BVT- Schlussfolgerungen in auf grundsatzlich gleichwertige Umweltperformance
209\ Gold Plating Behorden Genehmigungsverfahren sind nicht generell die strengsten argumentieren, was nicht immer schllssig moglich ist. Parallele
) Vorgaben innerhalb der Umsetzungen der Vorgaben der IED sind zu vermeiden.
Umweltbereich . . . . . .
»BAT-Ranges” vorzuschreiben, sondern stets jene, die im AuBerdem sollten die nationalen Grenzwerte nicht strenger als
Zusammenhang mit der individuellen Anlage oder den jene der BVT- Schlussfolgerungen, wie dies bspw. in § 47 Abs 3
ortlichen Gegebenheiten angemessen erscheinen. Zur AWG der Fall ist, sein.
Vermeidung von individuellem gold plating in
Genehmigungsverfahren sollten klare Vorgabe seitens des
BMDW in Erlassform und durch einen permanenten
informellen Austausch mit und zwischen den Behorden zum
Zweck des einheitlicher Vollzugs festgelegt werden.
2010,0075 |[Richtlinie 2010/75/EU Gber |AnhangV IED|Verordnung des |Die EMV-L schreibt die Messung von Staub bei Grundsatzlich ist hier das Thema, dass bei

210

WKO

Gold Plating

Umweltbereich

Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung
und Verminderung der

Umweltverschmutzung) -
llIEDlI

Bundesministers
flr

Wirtschaft,
Familie und
Jugend (ber die
Messung

der von
Dampfkesselanla
gen und
Gasturbinen
ausgehenden
Emissionen in
die Luft
(Emissionsmessv
erordnung-
Luft — EMV-L)

Gasfeuerung ab einer bestimmten BWL vor, sofern

nicht Erdgas fiir die Feuerung verwendet wird.

Kontinuierliche Messungen sind nur dann sinnvoll,

wenn Grenzwerte vorgegeben sind. In manchen Fallen
hat die Behorde Staub-Grenzwerte als ,Rechenwerte”

vorgegeben, wodurch hier wieder Graubereiche
eingeflihrt werden.

Der IED Rahmen erlaubt Abweichungen bei den
Emissionsmessungen und ist tlw. weniger strikt als die
EMV-L betreffend der Forderungen. Die EMV-L gibt der

Behorde leider keinen Ermessensspielraum bzgl.
Ausnahmen.

staubfreiem Brenngas und verniinftiger
Verbrennungsfihrung keine Staubemissionen bei
Gasfeuerung zu erwarten sind.

In der EMV-L waren somit Anpassungen
erforderlich, um einen Ermessensspielraum fir

Ausnahmen (oder eventuell auch indirekte
Uberwachungsmethoden) bei den
Emissionsmessungen zuzulassen — zumindest was

die Messung von Staubemissionen bei
nachvollziehbar staubfreiem Brennstoff betrifft.




2010,0075

Richtlinie 2010/75/EU Uber
Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und
Verminderung der
Umweltverschmutzung)

Bundesgesetz
Uber eine
nachhaltige
Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschaft

Die Richtlinie enthalt keine genauen Vorgaben hins. Aufwand,
an der Ul beteiligten Personen/Stellen, oder Haufigkeit von
Kontrollen. Dennoch wurde in Osterreich ein aufwindiges
System mit haufigen

Uberpriifungen und langer Dauer der Ul geschaffen.

Behordeniberprifungen:

System mit hohem Verwaltungsaufwand wurde aufgebaut. Es
gibt

(IPPC-) Umweltinspektionen, Uberpriifungen nach dem AWG
und Seveso-Uberpriifungen. Jede Umweltinspektion in O ist

sgesetz mit Besuch der Behorde samt ASV's verbunden. Ul dauern oft
2002 - AWG 2 Tage und binden eine Vielzahl an ASV’s. Je nach
2002) Risikoeinstufung findet eine Ul alle 1 — 3 Jahre statt. Parallel
Richtlinie 2008/98/EG liber 23 Gewerbeordnun gibt es das System der Uberpriifung von AWG Anlagen, die alle
Abfalle und zur Aufhebung g 1994 — 5 Jahre Uberpriift werden. Ist die Anlage auch als IPPC Anlage
bestimmter Richtlinien GewO 1994 einzustufen, gibt es ebenfalls eigene
Richtlinie 2012/18/EU zur ,Prifpflichten” durch die Behérde und Meldepflichten tiber
Beherrschung der Gefahren den Zustand der Anlage durch den Betreiber. Wenn die Anlage
schwerer Unfélle mit dann auch noch als ,Seveso-Anlage” einzustufen ist, kann es
gefahrlichen Stoffen, zur sein, dass diese Anlage von derselben Behorde ein viertes Mal
Anderung und zu Uberprifen ist. In den gesetzlichen Bestimmungen gibt es
anschlieRenden keinen Hinweis darauf, dass diese Uberpriifungen
Aufhebung der Richtlinie ,angerechnet” werden, dass also eine Anlage, die nach Seweso
96/82/EG geprift wurde, damit auch nach IPPC und AWG geprift wurde,
35 und diese Priifung auch als Umweltinspektion gilt. Es ist in
211 VOEB letzter Zeit vorgekommen, dass eine Anlage binnen 3 Monaten
20 von derselben Behdrde mit denselben ASV’s nach zwei
Energieverband|2010,0075 [Richtlinie 2010/75/EU lber Art. 35 Emissionschutzg |Nach dem Unionsrecht sind bis 21.12.2022 befristete Anpassung an Unionsrecht
Osterreich Industrieemissionen esetz fur Ausnahmen fir dltere Fernwarmeanlagen mit nicht mehr als
212 (integrierte Vermeidung und Kesselanlagen - |200 MW Feuerungswarmeleistung von den
Verminderung der EG-K 2013 Grenzwertanforderungen unter bestimmten Voraussetzungen
Umweltverschmutzung) moglich.
2010,0075 |[Richtlinie 2010/75/EU Gber Art. 28 EMV-L Nach dem Unionsrecht sind kontiniuerliche Messungen nur im [Anpassung an Unionsrecht.

213

Energieverband

Industrieemissionen
(integrierte Vermeidung und

Anwendungsvereich der Industrieemissionsrichtlinie, und
damit nur bei Anlagen Gber 50 MW vorgesehen. In der EMV-L

Osterreich Verminderung der sind kontinuierliche Messungen auch bei Anlagen unter 50
Umweltverschmutzung) MW grundsatzlich verpflichtend, wenngleich sie durch
Alternativen ersetzt werden konnen.
2010,1177 [Schifffahrgastrechte- Schifffahrtsgeset|Der Konzessionsinhaber ist gem. § 87a Abs. 3 SchFG Unternehmen haben an einem Schlichtungsverfahren
14 WKO Gold Verordnung (EU) Nr. z—SchFG verpflichtet, an einem Verfahren der Agentur mitzuwirken und|mitzuwirken und alle zur Beurteilung der Sachlage
Plating Verkehr 1177/2010 ihr alle zur Beurteilung der Sachlage erforderlichen Auskiinfte |erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie erforderlichen

zu erteilen und Unterlagen vorzulegen.

Unterlagen vorzulegen.
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RA Dr. Michael
Hule

2011,0007

Richtlinie 2011/7/EU zur
Bekdampfung von
Zahlungsverzug im
Geschaftsverkehr

UGB

Die Ubererfiillung der Zahlungsverzugsrichtlinie liegt darin,
dass — richtlinienkonform — die hohen unternehmerischen
Verzugszinsen nicht nur fiir Forderungen auf Zahlung eines
Entgeltes als Gegenleistung fir die Lieferung von Gltern oder
die Erbringung von Dienstleistungen gesetzlich normiert
wurden, sondern auch — anders als etwa in Deutschland —
schadenersatzrechtlich begriindete Geldforderungen. GemaR
Erwagungsgrund (8) der Zahlungsverzugsrichtlinie soll deren
Anwendungsbereich auf die als Entgelt fir Handelsgeschéfte
geleisteten Zahlungen beschrankt sein, wobei dies gemal}
Erwagungsgrund (11) auch fir die Planung und Ausfiihrung
offentlicher Bauarbeiten sowie Hoch- und Tiefbauarbeiten gilt.
Die Zahlungsverzugsrichtlinie soll gemafd Erwagungsgrund

(8) allerdings weder Geschéafte mit Verbrauchern noch die
Zahlung von Zinsen im Zusammenhang mit anderen
Zahlungen, z.B. Schadenersatzzahlungen, umfassen.

Artikel 1 (2) der Zahlungsverzugsrichtlinie bestimmt
demgemal ihre Anwendung ,auf alle Zahlungen, die als
Entgelt im Geschaftsverkehr zu leisten sind”.

Der osterreichische Gesetzgeber hat sich entschlossen, die
Beschrankung auf ,Entgeltforderungen” nicht zu (ibernehmen,
sondern unterwirft alle Geldforderungen aus
unternehmerischen Geschéften (im Sinn des § 455 UGB) den
hohen Zinsen des § 456 Satz 1 UGB. Dazu gehoren nach
Osterreichischem Recht z.B. auch
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Industriellen-
vereinigung

2011,0016

Amtshilfe-RL (RL
2011/16/EU)

Gemeinsamer
Meldestandard-
Gesetz-
Durchfiihrungsv
erordnung
(GMSG-DV)

In § 2 GMSG-DV sind jene Arten von Konten angefihrt, fiir die
die Meldepflicht auf Grund geringem Risiko entféllt. Die
Ausnahme von der Meldepflicht konnte richtlinienkonform auf
weitere Konten ausgedehnt werden, namlich: Konten im
Rahmen des Schulsparens gemal Schulsparen-
Sorgfaltspflichten-VO sowie Treuhandkonten gemal
Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz. Konkret sollten
folgende Ziffern in

§ 2 GMSG-DV eingefligt werden:

»12. Konten fiir Spareinlagen, die im Rahmen des
Schulsparens fiir jeweils einen einzelnen minderjahrigen
Schiiler entgegengenommen werden im Sinne des § 1 Abs 2 Z
1 Verordnung der Finanzmarktaufsichtsbehorde (FMA) tGber
die Anwendbarkeit vereinfachter Sorgfaltspflichten im Bereich
des Schulsparens, BGBI. Il Nr. 2/2017;“

,13. Treuhandkonten im Sinne des § 8 Abs 3 Bauarbeiter-
Urlaubs- und Abfertigungsgesetz — BUAG, BGBI | Nr. 414/1972
in der Fassung des




WKO 2011,0061 [Richtlinie 2011/61/EU Giber |Art. 31 Abs. 2|Alternative § 29 Abs. 2 AIFMG - Vertrieb von Anteilen von EU-AIF in biirokratischer Mehraufwand
21y Gold Plating die Verwalter alternativer Investmentfonds|Osterreich als Herkunftsmitgliedstaat des AIFM: GemaR Art.
Finanzbereich Investmentfonds (AIFM-RL) Manager - 31 Abs. 2 AIFM-RL wiirde ein "Anzeigeschreiben" genligen,
Gesetz (AIFMG) |gemaR der Gsterreichischen Umsetzung ist ein "Antrag auf
WKS 2011,0061 (2011/61/EU Alternative § 48 Abs. 8a Z 7 und 8c Z11 AI-FMG: Das AIFM-G stellt Zu § 38 Abs"2 AIFMG: Nach dieser Formulierung ist es nicht
218 Gold Plating Investmentfonds|{ibertriebene und nicht in der RL vorgesehene Anforderungen |maoglich, in Osterreich bestimmte Fonds zu vertreiben.
) . Manager- an Mindestinvestitionssummen fir Privatanleger. Hintergrund ist, dass die CIMA (Cayman Authority oder jede
Finanzbereich . . . e . .
Gesetz — AIFMG andere Nicht-EU Aufsicht) nicht bestatigen wird, dass beispiels-
WKO 2011,0083 ([RL 2011/83/EU Uber die Art 3 Abs 3 lit|Fernabsatz- und |Erstreckung der "Button-Losung" auf soziale Dienstleistungen |[In § 1 Abs 2 Z 2 und 3 FAGG heil3t es, dass das FAGG fiir soziale
)15 Gold Plating Rechte der Verbraucher aundb Auswartsgeschaf|und Gesundheitsleistungen, obwohl die Richtlinie fiir solche |Dienstleistungen und Gesundheitsleistungen nicht gilt. In § 8
BMVRDJ und te-Gesetz Leistungen nicht gilt. Abs 4 FAGG findet sich dann aber die Regel, dass die "Button-
Sonstiges (FAGQG) Losung" fur solche im Fernabsatz abgeschlossenen Vertrage
WKO 2011,0083 |[RL2011/83/EU liber die Fernabsatz- und |Bei telefonischer Kontaktierung des Verbrauchers vertragliche |Die Regelung bewirkt sowohl flir den Unternehmer als auch fir
Gold Plating Rechte der Verbraucher Auswartsgeschaf|Bindung erst nach schriftlicher Bestatigung durch den den Verbraucher birokratischen Aufwand.
BMVRDJ und te-Gesetz Unternehmer und schriftliche Annahme durch den
220(  Sonstiges (FAGG) Verbraucher. Es gibt diesbeztiglich keine Verpflichtung aus der
RL, sondern nur eine Option fiir die Mitgliedsstaaten. Die
Regelung differenziert auch nicht danach, ob der Anruf iSd §
107
WKO 2011,0083 |RL2011/83/EU uber die Art 16 lit m |Fernabsatz- und [Entfall des Widerrufsrechts bei Downloads u.a. nur nach Zusatzliche Birokratie fiir den Unternehmer
Gold Plating Rechte der Verbraucher Auswartsgeschaf|Zurverfliigungstellung einer Ausfertigung oder Bestatigung des
221 BMVRDJ und te-Gesetz Vertragsdokuments: Diese Voraussetzung fiir die Ausnahme
Sonstiges (FAGG) vom Widerrufsrecht geht lGber die Vorgabe in Art 16 lit m RL
hinaus.
WKO 2011,0083 ([RL 2011/83/EU uber die Konsumentensc [Das KSchG kannte bereits vor dem VRUG den Riicktritt vom Die Frist, wahrend der der Unternehmer damit rechnen muss,
Gold Plating Rechte der Verbraucher hutzgesetz sog. "Haustlrgeschaft". Die Riicktrittsfrist betrug 1 Woche. Im |dass sein Kunde vom Vertrag zurlicktritt, wird unnotig
129 BMVRDJ und (KSch@G) Zuge der RL-Umsetzung wurde diese Frist auf 14 Tage verlangert. Das bedeutet unnétige Rechtsunsicherheit.
Sonstiges verlangert, obwohl es dafiir durch die RL keine Notwendigkeit [Die langere Frist fiihrt auch aus Sicht des Konsumenten zu
gibt, nur um diese mit der durch dass VRUG im FAGG neu keinem hoheren Schutzniveau.
geschaffenen Widerrufsfrist zu harmonisieren.
2011,0083 ([RL 2011/83/EU uber die Art 2Z 7 uZ |Konsumentensc |Die RL enthalt bereits sehr weite Definitionen von Rechtsunsicherheit fiir die Unternehmen bei Vertragen, die
Rechte der Verbraucher 8 hutzgesetz Fernabsatzvertragen und AulSergeschaftsraumvertragen. zwar nicht unter die Definition von Fernabsatzvertrag und
(KSch@G) Abgesehen davon, dass AuBergeschaftsraumvertrag des FAGG fallen, aber zB per Mail
§ 3 Abs 1 KSchG beibehalten und zudem noch "angepasst" geschlossen werden, da unter fadenscheinigen Begriindungen
wurde (ua Verlangerung der Rucktrittsfrist), um die durch den |ein ,,Drangen” behauptet werden kann.
WKO europdischen Gesetzgeber von der RL ausgenommenen Es sind keine sonstigen negativen Auswirkungen zB auf
123 Gold Plating Bereiche zu erfassen, wurde durch § 3 Abs 3 Z 5 KSchG sogar [Verbraucher zu befiirchten, da ohnehin das allgemeine
BMVRDJ und noch eine Erweiterung der "Haustilrgeschaftssituation" Zivilrecht ausreichende Rechtsmittel bietet (zB
Sonstiges vorgenommen. Wenn ein Verbraucher eine Vertragserklarung [Irtummsanfechtung etc).

zu einem spateren Zeitpunkt ohne koérperliche Anwesenheit
des Unternehmers abgeben kann, kann es keinen Druck oder
eine Uberrumpelung fiir den Vertragsabschluss geben, da der
Konsument ja die Moglichkeit hat, den Vertragsabschluss noch
zu




WKO 2011,0083 |[RL2011/83/EU liber die Art 3 Abs 3 lit|Fernabsatz- und |Erstreckung der "Button-Losung" auf soziale Dienstleistungen |[In § 1 Abs 2 Z 2 und 3 FAGG heil3t es, dass das FAGG fiir soziale
124 Gold Plating Rechte der Verbraucher aundb Auswartsgeschaf{und Gesundheitsleistungen, obwohl die Richtlinie fiir solche [Dienstleistungen und Gesundheitsleistungen nicht gilt. In § 8
BMVRDJ und te-Gesetz Leistungen an sich Gberhaupt nicht gilt. Abs 4 FAGG findet sich dann aber die Regel, dass die "Button-
Sonstiges (FAGG) Losung" fur solche im Fernabsatz abgeschlossenen Vertrage
WKO 2011,0083 |[RL2011/83/EU liber die Fernabsatz- und |Bei telefonischer Kontaktierung des Verbrauchers vertragliche |Die Regelung bewirkt sowohl flir den Unternehmer als auch fir
Gold Plating Rechte der Verbraucher Auswartsgeschaf|Bindung erst nach schriftlicher Bestatigung durch den den Verbraucher birokratischen Aufwand.
BMVRDJ und te-Gesetz Unternehmer und schriftliche Annahme durch den
225|  Sonstiges (FAGG) Verbraucher. Es gibt diesbezliglich Giberhaupt keine RL-
Vorgabe, sondern nur eine Option fiir die Mitgliedsstaaten.
Die Regelung differenziert auch nicht danach, ob der Anruf iSd
§ 107 TKG zulassig
WKO 2011,0083 |[RL2011/83/EU uber die Art 16 lit m |Fernabsatz- und [Entfall des Widerrufsrechts bei Downloads u.a. nur nach Zusatzliche Birokratie fir den Unternehmer
Gold Plating Rechte der Verbraucher Auswartsgeschaf|Zurverfliigungstellung einer Ausfertigung oder Bestatigung des
226 BMVRDJ und te-Gesetz Vertragsdokuments: Diese Voraussetzung fiir die Ausnahme
Sonstiges (FAGQG) vom Widerrufsrecht geht Gber die Vorgabe in Art lit m RL
hinaus.
2011,0083 |[RL2011/83 Art 3 (4) |KSchG Der Geltungsbereich der Richtlinie umfasst generell alle
Verbraucherrechte-RL Vertrage, die zwischen einem Unternehmer und einem
Verbraucher geschlossen werden. Die Mietgliedstaaten
kénnen Vertrage, deren Gegenleistung EUR 50 nicht
. Uberschreitet, vom Anwendungsbereich ausschliefen. Im
Industriellen- . . . .
227 . KSchG wurde die Bestimmung wie folgt beschlossen: Bei
vereinigung B} . . . - .
Vertragen, bei denen die beiderseitigen Leistungen sofort zu
erbringen sind, wenn sie Gblicherweise von Unternehmern
auBerhalb ihrer Geschéaftsraume geschlossen werden und das
vereinbarte Entgelt EUR
25 nicht Ubersteigt, ist das Riicktrittsrecht
2011,0092 |UVP-RL2011/92/EU UVP-G UVP-Verfahren sollten ausnahmslos nur mehr im
yvereinfachten Verfahren” durchgefiihrt werden. Damit ware
unionsrechtskonform ein deutlicher Beschleunigungs- und
18 Industriellen- Entlastungseffekt fiir Infrastrukturvorhaben verbunden.
vereinigung Derzeit gehen die Anforderungen an die UVP-Verfahren weit
Uber die Vorgaben der UVP-RL der EU hinaus (z.B. Erfordernis
eines UVP-Gutachtens, Parteistellung von
Birgerinitiativen), wodurch Investitionen erheblich
Industriellen- |2011,0092 |UVP-RL2011/92/EU UVP-G In § 17 Abs. 5 UVP-G ist eine Interessensabwagung
vereinigung vorgesehen, die zu einer vollstandigen Abweisung eines
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Projektantrags fihren kann, trotz Erflllung samtlicher
Genhmigungsvoraussetzungen. Die unionsrechtlich nicht
vorgesehene Regelung des § 17 Abs. 5 UVP-Gesetz sollte
ersatzlos gestrichen werden.
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Industriellen-
vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

UVP-G, AVG

Manche UVP-Behdrden vertreten die Ansicht, dass
Gemeinden, in denen Ausgleichsmalinahmen gesetzt werden,
Standortgemeinden seien. Das Vorhaben miisste daher auch
dort offentlich aufgelegt werden und es wiirden zusatzliche
Parteistellungen dieser Gemeinden begriindet. Zudem kann —
allenfalls mitten im Verfahren — eine neuerliche 6ffentliche
Auflage nach UVP-G und nach AVG erforderlich werden, weil
es wegen einer zusatzlichen, vom Prifgutachter fir
erforderlich erachteten AusgleichsmaRBnahme eine neue
Standortgemeinde gdbe. Ausgleichsmafinahmen, die in das
Vorhaben aufgenommen werden (missen), bedirfen nach
Ansicht mancher UVP-Behorden ihrerseits einer UVE. Zudem
wird mitunter der Nachweis der Zustimmungen bereits im
Antrags- oder Genehmigungszeitpunkt gefordert, was fir den
Projektwerber unzumutbar (und schon aus aktienrechtlichen
Grinden problematisch) ist, solange die Genehmigung nicht
erteilt wurde. SchlieRlich bereitet das Finden und Bereitstellen
von AusgleichsmalRnahmen durch Projektwerber, deren Fokus
naturgemald anderswo liegt, einen groRen

Aufwand und flhrt zu Ineffizienzen.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

UVP-G

Kundmachungen des § 9 Abs 3 UVP-G sehen neben der
ausreichenden Veroffentlichung im Internet auch die
Verbreitung in Tageszeitungen vor, die von der UVP- Richtlinie
nicht gefordert ist und somit eine klare Ubererfiillung
darstellt. Die genauen Vorkehrungen fir die Unterrichtung der
Offentlichkeit werden ndmlich in Artikel 6 Abs 5 dem
Mitgliedsstaat Gberlassen.

Kundmachung im Internet ware ausreichend

verbunden mit einer Zustellfiktion ab Kundmachung.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

UVP-G

Die UVE ist derzeit an die Landesumweltanwaltschaft und die
Standortgemeinden zu tGibermitteln. Diese Ubermittlung ist
unionsrechtlich nicht erforderlich und teilweise
kontraproduktiv. Die Landesumweltanwaltschaften und
Standortgemeinden kénnen lhre Rechte als mitbeteiligte
Behorden oder als Parteien geltend machen.
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vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Einige "privilegierte" Verfahrensparteien — Gemeinden und
LUA — erhalten die UVE bereits vorweg, dh noch vor der
offentlichen Auflage, zur allfalligen Stellungnahme.
Unionsrechtlich ist die Regelung nicht erforderlich. Man sollte
daher eine Gleichbehandlung aller Verfahrensparteien durch
ersatzlose Streichung dieser Bestimmung herbeifiihren. Es ist
kein sachlicher Grund fiir die Beglinstigung dieser beiden
Parteien (Gemeinden und LUA) vor allen anderen
Verfahrensparteien ersichtlich.
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>

Industriellen-
vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Ediktalfrist von mindestens 6 Wochen ist zu lang - Anndherung
an Deutschland 4 Wochen waren mehr als ausreichend,
Ediktalsperre nach §44a(3) AVG

ersatzlos streichen
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

UVP-G

Das Revisionsrecht fir Umwelt NGOs, Bls und
Landesumweltanwalte ist weder unionsrechtlich noch durch
die Aarhus Konvention vorgegeben, es wird nur "access to
justice" verlangt. Die Beibehaltung flhrt zu einer unnétigen
Verfahrensverzégerung.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Demokratische Legitimierung von Blrgerinitiativen ->
Uberpriifung Aktualitidt Unterzeichner
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Industriellen-
vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Flir anerkannte Umweltorganisationen soll, um die
Uberpriifung des weiteren Vorliegens der
Anerkennungskriterien zu erleichtern, eine generelle
Vorlagepflicht von Unterlagen in wiederkehrenden Abstanden
von zwei Jahren vorgesehen werden.

Kommt eine Umweltorganisation dieser Vorlagepflicht nicht
oder nicht zeitgerecht nach, oder ergibt sich, dass ein
Anerkennungskriterium nicht mehr vorliegt, so ist sie aus dem
Verzeichnis der anerkannten

Umweltorganisationen zu streichen.
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Industriellen-
vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Schluss des Ermittlungsverfahrens: § 39 Abs. 3 AVG und § 16
Abs. 3 UVP-G sehen vor, dass die Behorde den Schluss des
Ermittlungsverfahrens anordnen kann. GemafRd § 16 Abs. 3 UVP
G darf dies nur ,,mit Wirkung

... friihestens vier Wochen nach Zustellung oder Beginn der
Auflage der Niederschrift Giber die miindliche Verhandlung”
erfolgen. Diese Frist wird in der Praxis oftmals geradezu als
Einladung fir

Projektgegner verstanden, noch ,,im letzten Moment” neue
Einwendungen oder Beweisantrdge vorzubringen, was zu
weiteren Verfahrensverzogerungen fihrt. Die 4-Wochenfrist
sollte daher analog zur Regelung im AVG (,Wenn die Sache zur
Entscheidung reif ist ...“) gestrichen werden. Genligt 39 Abs 3
Satz 2 AVG den Satz 2 zu streichen. Dann kénnte man auch die
Sonderregelungen im UVP-
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Landesumweltanwalt ist unionsrechtlich nicht vorgesehen.
Hinzu kommt neue Rechtslage durch
Aarhus Judikatur.

240

Industriellen-
vereinigung

2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Im Osterreichischen Recht ist eine obligatorische
Umweltvertraglichkeitspriifung fiir thermische Kraftwerke ab
200 MW (Anhang 1 Z 4 lit a UVP-G), nach dem Unionsrecht
jedoch erst ab 300 MW (Anhang | Z 2 lit a) vorgesehen, somit
sollte der Wert
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vereinigung

2011,0092

Anhang Il Z 3 lit a UVP-RL
2011/92/EU

UVP-G

Fiir thermische Kraftwerke unter 300 MW ist in Osterreich
eine Einzelfallpriifung fiir Anlagen mit mindestens 100 MW
vorgesehen, wenn sie in einem Schutzgebiet der Kategorie D
liegen (luftbelastetes Gebiet). Nach Unionsrecht kénnen die
Mitgliedstaaten die Kriterien nach eigenem Ermessen unter
Berlicksichtigung der Auswahlkriterien in der RL festsetzen
(Anhang Il Z 3 lit a UVP-RL). Demnach sollte dieser
Schwellenwert dem europdischen Niveau

angepasst werden.
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2011,0092

Anhang 11 Z 3 lit i UVP-RL
2011/92/EU

UVP-G

Fir Windenergieanlagen ist in Osterreich eine
Umweltvertraglichkeitspriifung ab 20 MW oder mindestens 20
Konvertern 4 0,5 MW und in Schutzgebieten der Kategorie A
(naturschutzrechtlich geschitzte Gebiete) ab 10 MW oder
mindestens 10 Konvertern a 0,5 MW EFP vorgesehen. Nach
dem Unionsrecht kdnnen die Mitgliedstaaten die Kriterien
nach eigenem Ermessen unter Bericksichtigung der
Auswahlkriterien in der RL festsetzen (Anhang Il Z 3 lit i UVP-
RL). Demnach sollte dieser Schwellenwert dem européischen
Niveau angepasst werden.
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2011,0092

Anhang Il Z 3 lit h UVP-RL
2011/92/EU

Flr Stauwerke ist unionsrechtlich eine UVP-Pflicht ab
Retention von 10 Mio m3 zwingend (Anhang | Z 15). Dies ist in
Anhang | Z 31 des UVP-G korrekt umgesetzt. Fir alle anderen
Wasserkraftwerke gilt hingegen nach dem 6sterreichischen
Recht eine UVP-Pflicht ab 15 MW oder ab 10 MW bei
Rickstaulange im 20ig-fachen der Gewasserbreite (bei MQ
und gemessen in der Achse der Wehranlage) oder bei
Kraftwerksketten ab mindestens 2 MW /Kraftwerk, wenn kein
ausreichender Mindestabstand zwischen den Wehranlagen im
Fischlebensraum besteht. Gemals dem Unionsrecht kénnen
die Mitgliedstaaten die Kriterien nach eigenem Ermessen
unter Berlicksichtigung der Auswahlkriterien in der RL
festsetzen (Anhang Il Z 3 lit h UVP-RL). Demnach sollte dieser
Schwellenwert dem europdischen Niveau
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU, FFH-RL,
Vogelschutz-RL

Im Osterreichischen Recht sind in der UVE auch kumulative
Wirkungen mit noch nicht bestehenden oder genehmigten,
aber verfahrensanhdngigen anderen Projekten zu
untersuchen. Nach dem Unionsrecht hingegen kénnen sich die
Untersuchungen von Kumulationen auf bestehende oder
genehmigte Projekte beschranken, sofern das europaische
Naturschutzrecht (Flora-Fauna-Habitat-RL und Vogelschutz-RL)
nicht berihrt ist. Die Kumulation mit verfahrensanhangigen
Projekten soll daher

gestrichen werden.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU, Aarhus
Konvention

In Osterreich ist die Behdrde verpflichtet, eine miindliche
Verhandlung durchzufiihren, wenn Einwendungen abgegeben
wurden. Das Unionsrecht und die Aarhus Konvention
enthalten dagegen eine solche Verpflichtung nicht, eine
Anho6rung ist lediglich
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Rodungen, die im Zusammenhang mit MaBnahmen zur
Verbesserung der 6kologischen Funktionsfahigkeit der
Gewadsser (Renaturierungen) notwendig sind, sollen von der
UVP-Pflicht befreit und in Anhang 1 Zif 46 UVP-G ausdrticklich
ausgenommen werden.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Sedimententnahmen aus Gewassern im Zusammenhang mit
MalRnahmen zur Verbesserung der 6kologischen
Funktionsfahigkeit der Gewasser sollen von der UVP-Pflicht
befreit und in Anhang 1 Zif 25

UVP-G ausdriicklich ausgenommen werden.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU

Reduzierung des
Vorhabensbegrif
fs auf das
eigentliche
Vorhaben

Der weite Vorhabensbegriff (alle in einem rdumlichen und
sachlichen Zusammenhang mit dem eigentlichen Vorhaben
stehende MalRnahmen sind davon erfasst) fiihrt zu groRen,
teils unlésbaren Problemen sowie zur kiinstlichen Aufblahung
der UVP-Verfahren. Dieser weite Vorhabensbegriff ist
gemeinschaftsrechtlich nicht gefordert.
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2011,0092

UVP-RL 2011/92/EU
Aarhus Konvention in
Verbindung mit EuGH
Judikatur

UVP-G, AVG,
Materiengesetze
bzw. neues
Gesetz

Keine liberschieBende Unmsetzung von Aarhus:
Bagatellschwellen, Erheblichkeitsschwellen, Begrenzung auf
Rechte aus Art. 6 iVm Art. 9(2) AK, Missbrauchsregelung
(Praklusion), keine Riickwirkung auf Altbscheide, kein
Revisionsrecht fir Umwelt- NGOs, Beschwerde keine
aufschiebende Wirkung, Internet-Kundmachung mit
Zustellfiktion, Schluss des Ermittlungsverfahrens,
Prozessférderungspflicht fir

NGOs analog ZPO
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Task Force
Netze

2011,0092

UVP-Richtlinie 2011/92/EU
Offentlichkeitsbeteiligungsri
chtlinie 2003/35/EG

Art 1 Abs 2 lit
e der UVP-
Richtlinie
2011/92/EU

Bundesgesetz
Uber die Priifung
der
Umweltvertragli
chkeit
(Umweltvertragli
chkeitsprif
ungsgesetz 2000
— UVP-G 2000)

Art 1 Abs 2 lit e der UVP-Richtlinie 2011/92/EU definiert
betroffene Offentlichkeit als ,die von umweltbezogenen
Entscheidungsverfahren [...] betroffene oder wahrscheinlich
betroffene Offentlichkeit oder die Offentlichkeit mit einem
Interesse daran. Im Sinne dieser Begriffsbestimmung haben
Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den Umweltschutz
einsetzen und alle nach innerstaatlichem Recht geltenden
Voraussetzungen erfiillen, ein Interesse.”

Das osterreichische UVP-G raumt dariber hinaus auch
Blrgerinitiativen Parteistellung in UVP- Verfahren ein, obwohl
dem Unionsgesetzgeber der Begriff der Birgerinitiative fremd
ist. Eine Verpflichtung zur Einraumung der Parteistellung ist
aus der UVP-RL somit nicht ableitbar, wie auch der
Umweltsenat in seiner Entscheidung US 06.05.2009,
4B/2008/12-22 [LB 100 Drautal

Stral3e] erkannt hat: , Fiir den Umweltsenat ergibt sich aus Art
1 Abs. 2 der genannten Richtlinie - anders als bei
Umweltorganisationen gemdfs § 19 Abs. 1 Z 7 UVP-G 2000 -




Energieverband|2011,0092 (Richtlinie 2011/92/EU liber | Anhang|Z 2 |UVP-G 2000 Im Gsterreichischen Recht ist eine obligatorische UVP fiir Der niedrigere nationale Schwellenwert ist nicht zwingend
Osterreich die lita thermische Kraftwerke ab 200 MW, nach dem Unionsrecht ab [vorgegeben und benachteiligt die inlandischer Stromerzeuger
Umweltvertraglichleitsprifu mindestens 300 MW vorgesehen. im internationalen Wettbewerb
ng bei bestimmten Dieser Wert sollte unionskonform auf mindestens 300 MW
251 offentlichen und privaten angehoben werden.
Projekten gedndert durch
2014/52/EU des
Europaischen Parlaments
und des Rates vom
2011,0092 |[Richtlinie 2011/92/EU lber |Anhang Il Z 3 |UVP-G 2000 Fiir thermische Kraftwerke unter 300 MW ist in Osterreich Der nationale Schwellenwert ist nicht zwingend vorgegeben
die lita (Anhang 1 Z 4 lit c UVP-G 2000) eine Einzelfallprifung fur und benachteiligt die inlandischer Stromerzeuger im
Umweltvertraglichleitsprifu Anlagen ab mindestens 100 MW vorgesehen, wenn sie in internationalen Wettbewerb
257 Energieverband ng bei bestimmten einem Schutzgebiet der Kategorie D liegen (luftbelastetes
Osterreich offentlichen und privaten Gebiet). Nach Unionsrecht kdnnen die Mitgliedstaaten die
Projekten gedndert durch Kriterien nach eigenem Ermessen unter Bericksichtigung der
2014/52/EU Auswahlekriterien in der Richtlinie festsetzen (RL
2011/92/EU Anhang Il Z 3 lit a UVP-RL).
2011,0092 (Richtlinie 2011/92/EU iber |Anhang !l Z3|UVP-G 2000 Fiir Windenergieanlagen ist in Osterreich eine UVP ab 20 MW [Die im UVP-G 2000 derzeit vorgesehenen Schwellenwerte sind
die liti oder ab mindestens 20 Konvertern 4 0,5 MW und in nicht zwingend vorgegeben, benahcteiligen die inlandischen
Umweltvertraglichleitsprifu Schutzgebieten der Kategorie A (naturschutzrechtlich Stromerzeuger im internationalen wettbewerb und sollten
. ng bei bestimmten geschitzte Gebiete) ab 10 MW oder mindestens 10 angehoben werden.
253 Iinergleyerband offentlichen und privaten Konvertern a 0,5 MW EFP vorgesehen (Anhang 1Z 6 litaund b
Osterreich ] . ) N .
Projekten gedandert durch UVP-G 2000). Nach dem Unionsrecht kénnen die
2014/52/EU Mitgliedstaaten die Kriterien nach eigenem Ermessen unter
Berlicksichtigung der Auswahlkriterien in der RL
festsetzen (Anhang Il Z 3 lit i RL 2011/92/EU).
2011,0092 (Richtlinie 2011/92/EU Giber | AnhanglZ |UVP-G 2000 Fur Stauwerke ist unionsrechtlich eine UVP-Pflicht ab Diese Schwellenwerte sollten auf die Maximalwerte gemaf EU-
die 15 Retention von 10 Mio. m® zwingend vorgesehen (Anhang | Z [Recht angehoben werden.
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15 RL 2011/92/EU). Dies ist in Anhang | Z 31 des UVP-G 2000
EIgl(])lrsrgvlﬁc)dle,!mgesetzt. Fir alle anderen Wasserkraftwerke gilt
achderridsterreiehischen Recht (Anhang | Z 30 UVP-G 2000)
eine UVP-Pflicht
Eéeémféwseékékﬁwé?{néndfggis 2MQ und gemessen in der Achse der
Wehranlage) oder

MW/Kraftwerk, wenn kein ausreichender Mindestabstand
zwischen den Wehranlagen im Fischlebensraum besteht.
Nach dem Unionsrecht kdnnen die Mitgliedstaaten die

Kriterien nach eigenem Ermessen unter Bericksichtigung der

Auswahlkriterien in der RL




2011,0092 |[Richtlinie 2011/92/EU Uber |Keine UVP-G 2000 Im Gsterreichischen Recht sind in der UVE auch kumulative Die Kumulation mit verfahrensanhangigen Projekten ist EU-
die vergleichbar Wirkungen mit noch nicht bestehenden oder genehmigten rechtlich nicht zwingend und sollte gestrichen werden.
Umweltvertraglichleitsprifu |e aber verfahrensanhdngigen anderen Projekten zu
- Energieverband ng bei bestimmten Rechtsvorsch unteresuchen (§ 3 UVP-G 2000). Nach dem Unionsrecht
Osterreich offentlichen und privaten rift kénnen sich die Untersuchungen von Kumulationen auf
Projekten gedndert durch bestehende oder genehmigte Projekte beschranken, sofern
2014/52/EU das euroepaische Naturschutzrecht (Flora-Fauna-Habitat-
RL und Vogelschutz-RL) nicht beriihrt ist.
2011,0092 [Richtlinie 2011/92/EU liber |Keine UVP-G 2000 Nach der jlingsten Judikatur konnen NGOs gegen UVP- Nach dem Unionsrecht kommt den NGOs und den Nachbarn
die vergleichbar Feststellungen des BVwG Revision an den VWGH erheben (d.h. |nur das Recht der Anfechtung bei Gericht zu. Der ohnehin
Energieverband Umweltvertraglichleitsprifu |e weitere Instanz). Gleiches ist voraussichtlich fir Nachbarn zu |bestehende Rechtszug an das BVwG ware damit ausreichend.
256 Bsterreich ng bei bestimmten Rechtsvorsch erwarten (noch nicht explizit ausjudiziert). Das Revisionsrecht an den VWGH deshalb gestrichen werden.
offentlichen und privaten rift
Projekten gedandert durch
2014/52/EU
2011,0092 [Richtlinie 2011/92/EU Giber |Keine UVP-G 2000 In Osterreich ist die Behdrde verpflichtet, eine miindliche Die mindliche Verhandlung sollte in unionsrechtskonformer
die vergleichbar Verhandlung durchzufiihren, wenn Einwendungen abgegeben [Weise auch im UVP-G nicht verpflichtend vorgesehen werden.
. Umweltvertraglichleitsprifu |e wurden (§ 16 UVP-G 2000). Das Unionsrecht und die Aarhus-
Energieverband . . ) L . . .
257] ., . ng bei bestimmten Rechtsvorsch Konvention enthalt eine solche Verpflichtung nicht, eine
Osterreich . . . . ) . . o
offentlichen und privaten rift Anho6rung ist nur fakultativ. Daher sollte die miindliche
Projekten gedndert durch Verhandlung in unionsrechtskonformer Weise auch im UVP-G
2014/52/EU nicht verpflichtend vorgesehen werden.
2011,0092 |Richtlinie 2011/92/EU des Keine UVP-G 2000 Die Parteistellung von Umweltanwaltschaften, Dadurch wird der Parteienkreis unnotig noch weiter
Europdischen Parlaments vergleichbar Blirgerinitiativen und Formalparteien nach den aufgeblasen und daher sollten diese Parteistellungen sollten
und des Rates vom 13. e Materiengesetzen (z.B. wasserwirtschaftliches Planungsorgan) |gestrichen werden.
Dezember 2011 (ber die Rechtsvorsch ist ein Osterreichisches Spezifikum, das vom Unionsrecht nicht
. Umweltvertraglichleitsprifu |rift gefordert wird u
258 Iinergleyerband ng bei bestimmten
Osterreich N . .
offentlichen und privaten
Projekten gedandert durch
2014/52/EU des
Europaischen Parlaments
und des Rates vom
Energieverband|2011,0092 (Richtlinie 2011/92/EU lber |Keine UVP-G 2000 UVP-Verfahren sollten ausnahmslos nur mehr im Diese Anforderungen an die UVP-Verfahren gehen weit tGber
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vergleichbar
e
Rechtsvorsch
rift

yvereinfachten Verfahren” durchgefiihrt werden. Damit ware
unionsrechtskonform ein deutlicher Beschleunigungs- und
Entlastungseeffekt fiir Infrastrukturvorhaben verbunden.

die Vorgaben der UVP-RL der EU hinaus (z.B. Erfordernis eines
UVP-Gutachtens, Parteistellung von Birgerinitiativen),
wodurch Investitionen erheblich erschwert werden.
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WKO Gold
Plating Verkehr

2011,0181

Verordnung (EU) Nr.
181/2011 uber die
Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr

Kraftfahrlinienge
setz (KfIG)

Der Berechtigungsinhaber ist gemal § 32b KfIG verpflichtet,
an einem Schlichtungsverfahren mitzuwirken und alle zur
Beurteilung der Sachlage erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
sowie erforderliche Unterlagen vorzulegen. Es ist unklar, was
unter ,,mitwirken” zu verstehen ist. Besteht die
Mitwirkungspflicht in der Auskunftserteilung und
Urkundenvorlage, ist dies weniger als die Pflicht, sich als Partei
am Verfahren zu beteiligen. Demgegeniiber geht die
Verfahrensrichtlinie der Agentur offensichtlich davon aus, dass
das jeweils betroffene

Unternehmen Verfahrenspartei ist.

Unternehmen haben an einem Schlichtungsverfahren
mitzuwirken und alle zur Beurteilung der Sachlage
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen sowie erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.

Diese Verpflichtung stellt Gold Plating dar, sie ist keine
Verpflichtung, die den Beforderer nach der Verordnung (EU)
Nr. 181/2011 Uber die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr
trifft.
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VOEB

2011,0305

Verordnung (EU) Nr.
305/2011 zur Festlegung
harmonisierter Bedingungen
fiir die Vermarktung von
Bauprodukten und zur
Aufhebung der Richtlinie
89/106/EWG

Verordnung des
Bundesministers
fir Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t Gber die
Pflichten bei Bau;
oder
Abbruchtétigkeit
en, die Trennung
und die
Behandlung von
bei Bau- oder
Abbruchtatigkeit
en anfallenden
Abfillen, die
Herstellung und
das Abfallende
von Recycling-
Baustoffen
(Recycling-
Baustoffverordn
ung — RBV)

Unionsrechtlich ist kein genereller Nachweis der
Materialherkunft vorgesehen

kein Nachweis woher das Material stammt (geniigen Analysen)




2011,0305 [Verordnung (EU) Nr. Bauprodukteges |Die urspriingliche EU-Bauprodukterichtlinie (Richtlinie
305/2011 etz 89/106/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
zur Festlegung Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
harmonisierter Bedingungen Mitgliedstaaten liber Bauprodukte) wurde durch das
fir die Vermarktung von Bauproduktegesetz in Osterreich umgesetzt. In weiterer Folge
Bauprodukten und zur erlie die EU die Bauprodukteverordnung. ABER: Das
Aufhebung der Bauprodukte- Bauproduktegesetz wurde nicht aufgehoben, sondern alle
Richtlinie 89/106/EWG Teile, die durch die Bauprodukteverordnung ersetzt wurden,
sind nun unanwendbar. Das fihrt zu grofRer
262 Industriellen- Rechtsunsicherheit durch Nichtaufhebung des
vereinigung Bauproduktegesetzes, denn die Rechtsanwender miissen
selbst erurieren, welche Teile des Bauproduktegesetzes noch
anwendbar sind und welche aufgrund der neuen EU-
Verordnung ungliltig sind. Darliberhinaus kann es im falschen
Anwendungsfall auch zu entsprechenden Strafen fiihren.
Richtigerweise misste das Bauproduktegesetz aufgehoben
und ein neues Gesetz erlassen werden, das die allenfalls
erforderlichen BegleitmaBnahmen zur EU-Verordnung
eigenstandig neben der EU-
Verordnung regelt.
2631 WKO 2011,1169 |(EU- osterreichische [Im Vergleich zur EU- Lebensmittelinformationsverordnung
Gold Plating Lebensmittelinformationsver Fertigverpackun |sieht die Osterreichische Fertigverpackungsverordnung eine
Sozial- und ordnung 1169/2011 gsverordnu ng [hdhere SchriftgréBe vor.
Arbeitsrecht
Task Force 2011,1227 [Verordnung (EU) Nr. Elektrizitatswirts |Jeder Marktteilnehmer, der im Sinne des Art. 4 der Nach Ansicht der Verteilernetzbetreiber sollte die
Netze 1227/2011 Uber die chafts- und Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 zur Veroffentlichung von inhaltsgleiche Meldung (,,double reporting“) an E- Control und
264 Integritat und Transparenz —organisationsg |insider-Informationen verpflichtet ist, hat die zu ACER vermieden werden.
des esetz 2010 — veroffentlichenden Tatsachen zeitgleich mit der
EnergiegroBhandelsmarkts EIWOG 2010 Veroffentlichung auch der E-Control mitzuteilen.
2011,1227 |[EU-Verordnung 1227/2011 |r Bundesgesetz, |Wahrend die REMIT eine Veroffentlichungspflicht vorschreibt, |Die 6sterreichischen Energieunternehmen haben sich
Uber die Integritat und Veroffentlich | mit dem die sieht das Gesetz mit der Verpflichtung zur zeitgleichen wiederholt fir eine zentralisierte Transparenz- und
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(REMIT)

ung von

Organisation auf
dem Gebiet der
Elektrizitatswirts
chaft neu
geregelt wird
(Elektrizitatswirt
schafts- und
—organisationsg
esetz 2010 -
EIWOG 2010)

Meldung an E-Control zusatzliche Reporting-Pflichten vor, die
wesentlich tiber die postulierten Zielsetzungen der EU-
Verordnung hinausgehen und diese ins Gegenteil verkehren,
indem mit der zeitgleichen Meldung dem Ziel,
Doppelmeldepflichten zu vermeiden, klar entgegengewirkt
wird.

Meldeplattform fir die zu veréffentlichenden Daten
ausgesprochen. Auch von den Regulatoren wird europaweit
eine entsprechende Losung bevorzugt. Nach den vorliegenden
Informationen seitens der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieeregulierungsbehorden (ACER) wird dieses Ziel auf
europaischer Ebene verfolgt. Mit dieser Transparenzplattform
ware eine zentrale Stelle geschaffen, die gleichzeitig allen
Marktteilnehmern einen identischen Informationsstand bietet
und den Regulatoren Zugang zu allen relevanten, insbesondere
auch grenziiberschreitenden Daten gewahrt. Der in § 10a




2011,1227 |EU-Verordnung 1227/2011 Artikel 18 |Bundesgesetz, |[Art. 18 der REMIT-VO verlangt von den Mitgliedstaaten, Diese Kriminalstrafbestimmung ist tiberschieRend und als
Uber die Integritat und mit dem die festzulegen, welche Sanktionen bei einem Verstol3 gegen die |[kurzsichtiges Kopieren finanzrechtlicher Strafbestimmungen
Transparenz des Organisation auf |Verordnung zu verhangen sind. Die Sanktionen miissen —so  |ohne Berlicksichtigung der speziellen Situation auf den
EnergiegroBhandelsmarktes dem Gebiet der [heiBt es weiter — Energiemarkten zu betrachten. Dies gilt auch fur
(REMIT) Elektrizitatswirts |, wirksam, abschreckend und verhaltnismaRig sein und der § 108 EIWOG 2010 i.d.g.F., die Bestimmung die
chaft neu Begehensweise, Dauer und Schwere der Verstofle, dem widererechtliche Offenbarung und Verwertung von Daten
) geregelt wird Schaden fir die Verbraucher und den potentiellen Gewinnen |ebenfalls mit Freiheitsstrafe sanktioniert.
Energieverband . . . . . .
266 Osterreich (Elektrizitatswirt [infolge des Handels aufgrund von Insider- Informationen und |Es sollte daher dringend eine Adaptierung der
schafts- und Marktmanipulation Rechnung tragen”. Der nationale Strafbestimmungen mit der Abdnderung auf
—organisationsg |Gesetzgeber hat im Zusammenhang mit dem Missbrauch von |Verwaltungsstrafen oder GeldbuRen erfolgen.
esetz 2010 — Insider- Informationen § 108a EIWOG 2010 i.d.g.F. erlassen
EIWOG 2010) und anstelle von Verwaltungsstrafen oder GeldbuBen, die den
geschilderten, in Art. 18 REMIT-VO festgelegten Prinzipien
jedenfalls entsprechen bzw.
Genuige tun wiirden, eine Kriminalstrafbestimmung
WKO 2012,0018 |[Richtlinie 2012/18/EU zur Artikel 14 |Storfallinformati [der verpflichtende Aushang am Betriebstor ist nicht in der RL |Verpflichtung stellt Belastung fiir Unternehmer dar, er sollte
Gold Plating Beherrschung der Gefahren onsVO vorgesehen Wahlmoglichkeit haben
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schwerer Unfalle mit
gefahrlichen Stoffen, zur
Anderung und
anschlielenden Aufhebung
der RL96/82/EG
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2012,0027

Richtlinie 2012/27/EU zur
Energieeffizienz, zur
Anderung der Richtlinien
2009/125/EG und
2010/30/EU und zur
Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EG

Art 7 EEff-RL
Wahlmoglich
keit zwischen
strat.
Malnahmen
und
Lieferantenv
erpflicht ung

Bundes-
Energieeffizienzg
esetz 2014

§ 10: Energieeffizienz: Gold Plating auf der instrumentellen
Ebene bzw. bei der Ausgestaltung der Verpflichtungen: Die
Richtlinie sieht keine Lieferantenverpflichtung, keine
Richtlinienverordnung und keine Monitoringstelle vor.

§ 9: nur Meldung der Durchfiihrung des Audits Bericht an
Monitoringstelle soll entfallen.

Die Richtlinie selbst gibt nur zwei Verpflichtungen vor:

- Art 7. Einsparverpflichtung von 1,5% jahrlich

- Art. 8: Energieaudits und Energiemanagementsysteme fiir
grofRe Unternehmen

EnergieeffizienzmaBnahmen im Ausmaf’ von 218 PJ misste
Osterreich bis 2020 laut RL leisten, Osterreich hat sich selbst zu
310 PJ verpflichtet (151 Gber strategische Mallnahmen, 159
Uber die Lieferantenverpflichtung)
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Industriellen-
vereinigung

2012,0027

Energieeffizienz-Richtlinie
2012/27/EG

Art. 7 (9)

Energieeffizienzg
esetz (EEffG)

Energieeffizienzgesetz: Es wurde trotz Wabhlfreiheit seitens der
Richtlinie (Ziel kann auch nur mit strategischen MaRnahmen
erreicht werden) ein duBerst blirokratisches
Verpflichtungssystem fiir Energielieferanten im EEffG
eingefihrt. Dieses Verpflichtungssystem lauft mit Ende 2020
aus und sollte fir die Periode 2021 bis 2030 (Umsetzung der
Uberarbeiteten RL) in dieser Form nicht mehr vorgesehen
werden. Wahlt man Deutschland als Vergleichsmalf3stab, sind
die Unterschiede frappant: Dort gibt es keine
Lieferantenverpflichtung, keine Richtlinienverordnung, keine
Monitoringstelle, langere Fristen fir die Einflihrung des
Energiemanagementgesetzes, keine Registrierungspflicht fiir
Auditoren und Energieberater und interne Auditoren diirfen
die Audits, weitgehend uneingeschrankt, durchfiihren. Keine
Uberwilzung der Verpflichtung auf die Energieverbraucher.
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2012,0027

Richtlinie 2012/27/EU (EED)

Art. 9

Bundes-
Energieeffizienzg
esetz 2014

Art. 9 Abs 3 EED-RL besagt, dass in Gebdauden mit mehreren
Wohnungen und in Mehrzweckgebaduden, die lber eine
zentrale Anlage zur Warme/Kalteerzeugung verfligen oder
Uber ein Fernwdarmenetz oder von einer mehrere Gebaude
versorgenden zentralen Anlage versorgt werden, — soweit
technisch machbar und kosteneffizient durchfiihrbar —
individuelle Verbrauchszahler zu installieren sind, um den
Warm-, Kalte- oder Warmwasserverbrauch der einzelnen
Einheiten zu messen ist. Wo der Einsatz individueller Zahler
zur Messung der verbrauchten Warme technisch nicht
machbar oder nicht kosteneffizient durchfiihrbar ist, werden
individuelle Heizkostenverteiler zur Messung des
Warmeenergieverbrauchs der einzelnen Heizkdrper
verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist
nach, dass die Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht
kosteneffizient durchfiihrbar ware. In diesen Fallen kénnen
alternative kosteneffiziente Methoden zur Messung des
Warmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen werden. Die
Bundesrepublik Deutschland hat nachgewiesen, dass ein
Wechsel von Heizkostenverteilern hin zu individuellen
Warmezahlern wirtschaftlich nicht darstellbar ist und daraus
den Schluss gezogen, dass keine Anderung der
Technologieoffenheit der deutschen Heizkostenverordnung
hin zu verpflichtenden individuellen Verbrauchszahlern
erforderlich ist. Da

Das Heizkostenabrechnungsgesetz (HeizKG) sieht eine
verbrauchsabhdngige Abrechnung fiir Gebaude mit einer
gemeinsamen Warmeversorgungsanlage sowie die
Voraussetzungen fiir die Verbrauchsermittlung und die
Ausstattung mit Messvorrichtungen vor. Dieses Gesetz hatte
bloR geringfligig erganzt bzw. adaptiert werden missen. Damit
ware auch der jetzt bestehende Widerspruch zwischen dem
Geltungsbereich des § 3 (1) HeizKG, namlich fir Gebaude mit
mind. vier Nutzungsobjekten, und der Bestimmung des § 22
(2) EEffG ,,in Gebdauden mit mehreren Wohnungen” zu
vermeiden gewesen. Die nachste Moglichkeit
zur Revision des angesprochenen ,Gold Plating” wiirde sich im
Zusammenhang mit der Umsetzung der neugefassten EU-
Energieeffizienzrichtlinie, welche eine vollige Neuaufstellung
der Anforderungen zur Messung von Raumwarme,
Warmwasser und Kélte, vornimmt, ergeben.




2012,0027 |[Richtlinie 2012/27 zur Artikel 7 |Bundesgesetz Die Einsparverpflichtungen aus der Energieeffizienz- Richtlinie |Im Vergleich dazu hat sich Deutschland bei der Umsetzung der
Energieeffizienz, zur Uber die (EED) werden in Osterreich mit dem Energieeffizienzgesetz EED darauf beschrankt, dass Energieunternehmen ihren
Anderung der Richtlinien Steigerung der |EEffG umgesetzt, das u.a. eine Lieferantenverpflichtung Endkunden Kontaktinformationen zu
2009/125/EG und Energieeffizienz |voresieht. Erflllen Energielieferanten diese Verpflichtung Verbraucherorganisationen, Energieagenturen oder dhnlichen
2010/30/EU und zur bei nicht selbst mittels Direktvergabe oder Ausschreibung der Einrichtungen zur Verfligung stellen, von denen sie u.a.
. Aufhebung der Richtlinien Unternehmen  [MaRnahmen, so kdnnen sie alternativ auch eine Angaben Uber angebotene EnergieeffizienzmalRnahmen
Energieverband . . . . . . o . .
271 . 2004/8/EG und 2006/32/EG und dem Bund |Ausgleichszahlung mit schuldbefreiender Wirkung leisten. erhalten kénnen. Energielieferanten werden verpflichtet, ihre
Osterreich . . . . ey e e - .
(Bundes- Durch die Aufnahme von Ausgleichszahlungen werden die Endkunden mindestens jahrlich tber die Wirkesamkeit von
Energieeffizienzg|dsterreichischen Energieunter-nehmen gegeniiber EnergieeffizienzmaBnahmen sowie liber Angebote von
esetz — EEffG) Mitbewerbern in anderen Mitgliedstaaten schlechter gestellt. [Energiedienstleistern zu unterrichten. Ausgleichszahlungen
Zudem verursacht das Gesetz in der aktuellen Form groRen sind nicht vorgesehen. Das derzeitige ,Gold Plating” im
administrativen Abwicklungsaufwand bei allen involvierten Rahmen des EEffG sollte revidiert werden. Das heift fir die
Stellen. Umsetzung der neuen EU-Richtlinie Energieeffizienz fir die
WKO 2013,0011 |[RL2013/11/EU Art. 12 Alternative- Verjahrungshemmung nach § 18: Nach § 18 ist nicht nur die
Gold Plating Streitbeilegung- [Verjahrung gehemmt, sondern auch ,sonstige Fristen zur
272| BMVRDJ und Gesetz — AStG  [Geltendmachung der vom Verfahren betroffenen Rechte und
Sonstiges Anspriiche.” Dies entspricht nicht Art. 12 RL 2013/11/EU, der
nur die Verjahrung
WKO 2013,0011 (RL2013/11/EU Alternative- Berichtspflichten nach § 26 Abs. 3 Z 3 AStG: Die Angabe der
173 Gold Plating Streitbeilegung- [Prozentsatze, in denen die Unternehmer eine Teilnahme am
BMVRDJ und Gesetz — AStG  [Verfahren abgelehnt haben: Diese Verpflichtung ist durch RL
Sonstiges 2013/11/EU nicht gedeckt und stellt Gold plating dar.
WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. 6|Unternehmensg |Die Regelungen zum "beizulegenden Wert" dienen der
Gold Plating lit. b esetzbuch Umsetzung von Art. 12 Abs. 6 lit. b und Abs. 7 der
BMVRDJ und und Abs. 7 Bilanzrichtlinie. Allerdings liegt insofern eine Ubererfiillung
Sonstiges vor, als § 189a Z. 3 (in Anndherung an die steuerrechtliche
74 Teilwertdefinition) zusatzliche Tatbestandsmomente statuiert.
Gerade auch die Verweise in §§ 204 Abs. 2 und 207 sorgen
gegenwartig flr praktische Verunsicherungen, denen man mit
einer praziseren Angleichung an die europarechtlichen
Vorgaben begegnen kdnnte.
WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 6 Abs. 4 |Unternehmensg |Die Bilanzrichtlinie sieht von der Erfiillung bestimmter
Gold Plating esetzbuch Anforderungen an den Jahresabschluss ab, wenn die Wirkung
BMVRDJ und ihrer Einhaltung "unwesentlich" ist (Art. 6 Abs. 1 lit. j).
Sonstiges Aufbauend hierauf rdumt § 196a Abs. 2 bereits diverse
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Erleichterungen ein. Allerdings lieRe es die RL-Vorgabe zu,
noch weitere Ausnahmen (z.B. flir Ansatz und Bewertung)
vorzusehen, was Uberdies internationalen Standards eher
entsprechen wiirde

(vgl. z.B. IAS 8.8).




WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. |Unternehmensg [Die Bilanzrichtlinie (Art. 12 Abs. 11) erlaubt eine Abschreibung
Gold Plating 11 esetzbuch des Firmenwerts Uber einen Zeitraum von "nicht weniger als
BMVRDJ und finf und nicht mehr als zehn Jahren". Diese RL-Vorgaben
Sonstiges lieRen es zu, im nationalen Recht ein entsprechendes
276 Wahlrecht fir die betroffenen Gesellschaften vorzusehen.
Flankierend sollte klargestellt werden, dass lediglich
Gesellschaften iSd § 189 Z. 1 und 2 eine Erlauterung zum
Zeitraum in
ihren Anhang aufzunehmen haben.
WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. |Unternehmensg [Die Berechnung von Personalriickstellungen erweist sich seit
Gold Plating 12 esetzbuch dem RAG 2014 als wesentlich komplizierter (vgl. insb. § 211:
BMVRDJ und "versicherungsmathematische Grundsatze"). Erst jlingst hat
Sonstiges die Fachwelt auf diese Problematik reagiert (vgl. die
- Uberarbeitung der AFRAC-Stellungnahme 27), wobei
Rechtsunsicherheiten bestehen bleiben. Allerdings sind die
strikten gesetzlichen Vorgaben nicht in der Bilanzrichtlinie
angelegt, sodass diese eine Riickkehr zu den einfacheren alten
Berechnungsmethoden
zulielRen.
WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 19a Abs. |Unternehmensg [In § 243b Abs. 6 ist eine Veroffentlichung des nicht-
Gold Plating 4 lit. b) esetzbuch finanziellen Berichts vorgesehen, die "gemeinsam mit dem
BMVRDJ und Lagebericht" zu erfolgen hat. Die Richtlinienvorgabe liel3e
178 Sonstiges freilich zusatzlich die Wahl, die Veroffentlichung auch erst
"innerhalb einer angemessenen Frist, die sechs Monate nach
dem Bilanzstichtag nicht liberschreitet", vorzunehmen. Eine
solche zusatzliche Alternative wiirde die praktische
Handhabung der Regelung erleichtern.
WKO 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 30 Unternehmensg | Die Bilanzrichtlinie sieht fiir die Offenlegung der
Gold Plating esetzbuch Jahresabschliisse eine Hochstfrist von 12 Monate vor (Art. 30).
279 BMVRDJ und Insofern stellt die nationale 9-Monats-Frist eine Ubererfiillung
Sonstiges dar, die im Sinne der Entlastung

der betroffenen Gesellschaften erstreckt werden sollte.
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art 1 Abs 1 lit
aundb

Bankwesengeset
z (BWG)
Versicherungsau
fsichtsgeset z
(VAG)
Borsegesetz
(BorseG)

Unter den Anwendungsbereich der Bilanz-RL fallen nur
Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter
Haftung sowie kapitalistische Personengesellschaften (OG, KG,
bei welchen alle unbeschrankt haftenden Gesellschafter
Kapitalgesellschaften sind). Somit kommen auch nur derartige
Gesellschaften fir die Einstufung als Unternehmen von
offentlichen Interesse (Art. 1Z 1 RL bzw. § 189aZ 1 UGB) in
Betracht. In § 43 Abs 1a BWG sind zusatzlich alle
Kreditinstitute, also auch Genossenschaftsbanken oder
Sparkassen als Unternehmen von 6ffentlichen Interesse
definiert. Dies ist GiberschieRend, zumal es sich bei diesen
Banken um sehr kleine Institute handelt, deren
volkswirtschaftliche Bedeutung gering ist. Die Bestimmung des
§ 43 Abs 1a BWG ist daher zu streichen. § 136 Abs. 2 VAG
sowie § 27 Abs.4 BorseG sehen ebenfalls GiberschieSende
Definitionen von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
vor, diese
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art 3

Unternehmens-
gesetzbuch
(UGB)

In der RL sind GoRenklassen fir kleine, mittlere und grofRe
Unternehmen sowie fiir Kleinstunternehmen definiert.
Weitere GroBenklassen sind nicht vorgesehen.

In § 271a UGB wird jedoch eine weitere Kategorie der sog.
"finffach groBen Unternehmen" normiert (groRe
Kapitalgesellschaften, bei welchen entweder Umsatz oder
Bilanzsumme das Fiinffache der entsprechenden
GroRRenmerkmale einer grofRen Gesellschaft Gberschreitet).
Fir solche Gesellschaften sind spezielle, EU-rechtlich nicht
vorgesehene Anforderungen im Bereich der Governance und
Abschlusspriifung vorgesehen. U.a. verweisen folgende
Normen auf oder verwenden Normen die Definition der
fliinffach grolRen Gesellschaften: §§ 271a, 271c UGB, § 30g
GmbHG, § 92 AktG, § 24c Gen

Samtliche Bestimmungen zu "flinffach grofSen
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 6 Abs. 4

UGB

Ausweitung des Wesentlichkeitsgrundsatzes: § 196a Abs. 2
UGB schrankt den Wesentlichkeitsgrundsatz auf Darstellung
und Offenlegung ein. Die Einschrdankung des
Wesentlichkeitsgrundsatzes auf Darstellung und Offenlegung
ist zwar in der Bilanzrichtlinie als Wahlrecht vorgesehen (vgl.
Art. 6 Abs. 4 der Richtlinie), entspricht jedoch nicht dem
diesbezliglichen allgemeinen Verstandnis.

Dementsprechend ist dieser Grundsatz bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses stets auch auf Ansatz und Bewertung
anzuwenden (vgl. Art. 6 Abs. 4 lit. j der Richtlinie sowie auch
IAS 8.8). Es soll daher eine allgemeine
Wesentlichkeitsbestimmung fiir die Aufstellung des
Jahresabschlusses vorgesehen werden, wonach die
Anforderungen an den Jahresabschluss nicht erfiillt werden
miussen, wenn die Wirkung ihrer Einhaltung unwesentlich ist.
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 12 Abs.
11

UGB

Vereinfachung der Abschreibung des Firmenwerts (§ 203 Abs.
5 UGB): Entsprechend Art. 12 Abs. 11 der Bilanzrichtlinie ist
bei nicht verlasslicher Schatzbarkeit der Firmenwert tber
mindestens 5 Jahre und héchstens 10 Jahre abzuschreiben.
Gem. § 203 Abs. 5 UGB ist in diesen Fallen jedoch nur ein
Zeitraum von (genau) 10 Jahren zul3dssig. Die Bandbreite der
RL sollte daher auch fiir das UGB (ibernommen werden.
Daruber hinaus sollte klargestellt werden, dass nur
Gesellschaften im Sinn des § 189 Abs. 1 Z 1 und 2 im Anhang
den Zeitraum zu erldutern haben, tGber den

der Geschafts(Firmen)wert abgeschrieben wird.
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vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 12 Abs.
12

UGB

Vereinfachung der Berechnung von Personalriickstellungen:
Durch das Rechnungslegungsanderungsgesetz 2014 wurde die
Berechnung der Personalriickstellungen (vor allem
Jubildumsgeld und Abfertigung) insbesondere durch die
Verpflichtung verkompliziert, diese nach den gesetzlichen
Vorgaben auf versicherungsmathematischer Basis berechnen
zu mussen. Die wesentlich einfacheren Methoden, die schon
vor dem RAG 2014 zulissig waren, sollten

ebenfalls wieder zugelassen werden.
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 19a Abs.
4 lit. b)

UGB

Getrennte Veroffentlichung des gesonderten nichtfinanziellen
Berichts (§ 243b Abs. 6 UGB): Art. 19a Abs. 4 der Richtlinie
erlaubt es den Mitgliedstaaten vorzusehen, dass anstelle einer
nichtfinanziellen Erklarung ein gesonderter nichtfinanzieller
Bericht erstellt wird und eine entsprechende Offenlegung
erfolgt. Die Regelung in § 243b Abs. 6 UGB lasst den
gesonderten Bericht grundsétzlich zu, allerdings ist bloR eine
Veroffentlichung gemeinsam mit dem Lagebericht
vorgesehen. Art. 19a Abs. 4 lit. b) der Richtlinie erlaubt jedoch
auch eine Veroffentlichung "innerhalb einer angemessenen
Frist, die sechs Monate nach dem Bilanzstichtag nicht
Uberschreiten darf, auf der Website des Unternehmens
[sofern diese] 6ffentlich zuganglich gemacht wird und der
Lagebericht darauf Bezug nimmt." Diese zweite
Offenlegungsoption sollte
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vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 20 und
Art. 29

UGB

Streichung des Erfordernisses eines konsolidierten CG-
Berichtes (Streichung § 267b UGB): Der

,konsolidierten Corporate Governance-Bericht” sollte
entfallen und anstelle dessen sollte die Erganzung zu § 243b,
dass in den Corporate Governance-Bericht eines
Mutterunternehmens Angaben aufzunehmen sind, welche die
Grundsatze der Unternehmensfihrung fur die verbundenen
Unternehmen darstellen, vorgesehen werden.

Damit ware auch klargestellt, dass — analog zu den
Vorschldgen in Deutschland — ein ,konsolidierter Corporate
Governance-Bericht” neben einem Bericht des
Mutterunternehmens nicht erforderlich ist.
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Industriellen-
vereinigung

2013,0034

Bilanz-RL (RL 2013/34/EU)

Art. 30

UGB

Frist zur Einreichung der Jahresabschliisse beim Firmenbuch (§
277 Abs. 1 UGB): Die Bilanz-RL sieht in Art. 30 vor, dass der
Jahresabschluss, Lagebericht und der Bericht des
Abschlussprifers binnen maximal 12 Monaten offengelegt
werden muss. Im UGB ist eine Verdffentilchungfrist
(Einreichung im Firmenbuch) von neun Monaten vorgesehen.
Diese Frist sollte richtlinienkonform auf 12 Monate
ausgedehnt werden.




KSW 2013,0034 [Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. 6|UGB Zurlicknahme der neuen Vorschriften zur Bewertung des
Tabl_GoldPlati lit. b Umlaufvermogens zum beizulegenden Wert (Zuriicknahme
n und Abs. 7 von § 189aZ 3 und 4 bzw. § 204 Abs. 2 und 207): Zur
g_RL_Abschluss Umsetzung der Bilanzrichtlinie ist es erforderlich, die
prif_Gesellsch Regelungen von Art. 12 Abs. 6 lit. b und Abs. 7 der Richtlinie

af umzusetzen bzw. beizubehalten. Die Definition in § 189aZ 3
tsR_15052018 _ erfillt dies

258 RF_A3 u.E. nicht, da hiermit die steuerrechtliche Teilwertdefinition
Beriicksichtigung fand, obwohl die EU-rechtlichen Vorgaben
zum Rechnungslegungsrecht gegenliber nationalen,
steuerrechtlichen Regelungen eindeutig den Vorrang haben.
Uberdies 16st die nicht den EU-rechtlichen Vorgaben
entsprechende Berlicksichtigung von § 189aZ 4 UGB in §§ 204
Abs. 2 und 207 nicht zielfihrende Wirkungen aus, weshalb die
Anderungen zu diesen Bestimmungen durch das
Rechnungslegungs-Anderungsgesetz 2014

KSW 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 6 Abs. 4 |UGB Ausweitung des Wesentlichkeitsgrundsatzes: § 196a Abs. 2
Tab1_GoldPlati UGB schrankt den Wesentlichkeitsgrundsatz auf Darstellung
n und Offenlegung ein. Die Einschrankung des
g _RL_Abschluss Wesentlichkeitsgrundsatzes auf Darstellung und Offenlegung
prif_Gesellsch ist zwar in der Bilanzrichtlinie als Wahlrecht vorgesehen (vgl.
af Art. 6 Abs. 4 der Richtlinie), entspricht jedoch u.E. nicht dem
tsR_15052018_ diesbeziiglichen allgemeinen Verstandnis.

289 RF_A4 Dementsprechend ist dieser Grundsatz bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses stets auch auf Ansatz und Bewertung
anzuwenden (vgl. Art. 6 Abs. 4 lit. j der Richtlinie sowie auch
IAS 8.8). Es wird angeregt, eine allgemeine
Wesentlichkeitsbestimmung fiir die Aufstellung des
Jahresabschlusses vorzusehen, wonach die Anforderungen an
den Jahresabschluss nicht erfiillt werden missen, wenn die
Wirkung ihrer Einhaltung unwesentlich ist.

KSW 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. |UGB Vereinfachung der Abschreibung des Firmenwerts (§ 203 Abs.
Tab1_GoldPlati 11 5 UGB): Entsprechend Art. 12 Abs. 11 der Bilanzrichtlinie ist
n bei nicht verldsslicher Schatzbarkeit der Firmenwert tber

290

g _RL_Abschluss
prif_Gesellsch
af
tsR_15052018 _
RF_A5

mindestens 5 Jahre und hochstens 10 Jahre abzuschreiben. Es
wird vorgeschlagen, diese Bandbreite auch in § 203 Abs. 5
UGB zu Gibernehmen. In Féllen, in denen die Nutzungsdauer
des Geschafts(Firmen)werts nicht verlasslich geschatzt werden
kann, sollte der Geschafts(Firmen)wert innerhalb von
mindestens flinf und hochstens zehn Jahren, beginnend im
Jahr des erstmaligen Ansatzes, gleichmalig verteilt
abzuschreiben sein. Darliber hinaus sollte klargestellt werden,
dass nur Gesellschaften im Sinn des § 189 Abs. 1Z 1 und 2 im
Anhang den Zeitraum zu erlautern haben, (iber den der
Geschafts(Firmen)wert




KSW 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 12 Abs. |UGB Vereinfachung der Berechnung von Personalriickstellungen:
Tabl_GoldPlati 12 Durch das Rechnungslegungsanderungsgesetz 2014 wurde die
n Berechnung der Personalriickstellungen (vor allem
g RL Abschluss Jubildumsgeld und Abfertigung) insbesondere durch die
291| priif_Gesellsch Verpflichtung verkompliziert, diese nach den gesetzlichen
af Vorgaben auf versicherungsmathematischer Basis berechnen
tsR_15052018 _ zu mussen. Es wird vorgeschlagen, gesetzlich auch die
RF_A6 wesentlich einfacheren Methoden wieder zuzulassen,
die schon vor dem RAG 2014 zul3ssig waren.

KSW 2013,0034 |[Richtlinie 2013/34/EU Art. 15 ff. |UGB Streichung der Pflichtangaben zum negativen Eigenkapital (§
Tabl_GoldPlati 225 Abs. 1 UGB): Die europarechtliche Grundlagen gemaR RL
n 2013/34/EU sehen keine Verpflichtung vor, im Anhang
g_RL_Abschluss Angaben zur buchméRigen Uberschuldung darzustellen. Daher

292| priif_Gesellsch kann die Passage "Im Anhang ist zu erlautern, ob eine
af Uberschuldung im Sinne des Insolvenzrechts vorliegt." in § 225
tsR_15052018 Abs. 1 UGB gestrichen werden.
RF_A7
2013,0034 |[Richtlinie 2013/34/EU Anhang lll |UGB Streichung der Pflichtangaben zu den Fristigkeiten in der
Bilanz (Anpassung § 225 und 6 UGB): Die vorgeschlagene
Anderung, die Fristigkeitsangaben zu den Forderungen und
Verbindlichkeiten nicht mehr auch alternativim Anhang
machen zu kdnnen, sehen wir als erschwerend fiir die Praxis
KSW und fihrt zu unibersichtlichen Bilanzbildern ("gesetzlich
. angeordnete" Verletzung des Klarheitsgebots). Wir halten es
Tabl_GoldPlati W . T
0 durchaus fiir moéglich, die in Anhang Ill der Richtlinie
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g _RL_Abschluss
prif_Gesellsch
af
tsR_15052018 _
RF_A8

normierte Angabepflicht auch durch Angabe im Anhang zu
erflllen. Zumindest fir Gesellschaften, die nicht klein sind,
konnte dies als Alternative berlicksichtigt werden. Diese
Moglichkeit kdnnte mit einem GroRenschluss aus Art. 9 Abs. 3
UAbs. 2 begriindet werden. Alternative: Ausniitzung des
Wahlrechts in Art. 11 mit entsprechender Darstellung der
Forderungen und Verbindlichkeiten in kurz- und langfristige
(z.B. B.II. Langfristige Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande und B.III. Kurzfristige Forderungen
und sonstige Vermogensgegenstande); dies wiirde zumindest
zu einer deutlich tGbersichtlicheren Darstellung fihren.




KSW 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 18 Abs. 1|UGB Streichung der Angabeverpflichtung von Honoraren des
Tabl_GoldPlati lit. b Abschlussprifers in bestimmten Fallen (Anpassung
n § 238 Abs. 1 Z 18 UGB): Entgegen den bisherigen Vorschriften
g_RL_Abschluss sieht Art. 18 Abs. 1 lit. b der Richtlinie nur mehr fiir grof3e
294| priif_Gesellsch Unternehmen und Unternehmen von o6ffentlichem Interesse
af die Anhangangaben zu den Aufwendungen fir den
tsR_15052018 _ Abschlusspriifer vor. U.E. stellt dies eine angemessene
RF_A9 Einschrankung dieser Offenlegung dar. Wir regen daher an,
die Angaben gemal § 238 Abs. 1 Z 16 in § 240 zu verschieben.
2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 19a Abs. |UGB Getrennte Vero6ffentlichung des gesonderten nichtfinanziellen
4 lit. b) Berichts (§ 243b Abs. 6 UGB): Im konkreten Fall liegt keine
Ubererfiillung vor, sondern es wurde ein (erleichterndes)
Wahlrecht nicht zur Gdnze umgesetzt. Art. 19a Abs. 4 der
Richtlinie erlaubt es den Mitgliedstaaten vorzusehen, dass
KSW anstelle einer nichtfinanziellen Erkldarung ein gesonderter
Tabl_GoldPlati nichtfinanzieller Bericht erstellt wird und eine entsprechende
n Offenlegung erfolgt. Die Regelung in § 243b Abs. 6 UGB lasst
yo5 g RL_Abschluss den gesonderten Bericht grundsatzlich zu, allerdings ist blof
prif_Gesellsch eine Veroffentlichung gemeinsam mit dem Lagebericht
af vorgesehen. Art. 19a Abs. 4 lit. b) der Richtlinie erlaubt jedoch
tsR_15052018 _ auch eine Veroffentlichung "innerhalb einer angemessenen
RF_A10 Frist, die sechs Monate nach dem Bilanzstichtag nicht
Uberschreiten darf, auf der Website des Unternehmens
[sofern diese] offentlich zuganglich gemacht wird und der
Lagebericht darauf Bezug nimmt." Diese zweite
Offenlegungsoption
konnte zusatzlich aufgenommen werden.
KSW 2013,0034 [Richtlinie 2013/34/EU Art. 20und (UGB Streichung des Erfordernisses eines konsolidierten CG-
Tabl_GoldPlati Art. 29 Berichtes (Streichung § 267b UGB): Wir schlagen vor, den
n ,konsolidierten Corporate Governance-Bericht” entfallen zu
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g_RL_Abschluss
prif_Gesellsch
af
tsR_15052018_
RF_A11

lassen, und anstelle dessen die Erganzung zu § 243b
vorzusehen, dass in den Corporate Governance-Bericht eines
Mutterunternehmens Angaben aufzunehmen sind, welche die
Grundsatze der Unternehmensfihrung fur die verbundenen
Unternehmen darstellen.

Damit ist auch klargestellt, dass — analog zu den Vorschlagen
in Deutschland — ein ,konsolidierter Corporate Governance-
Bericht”“ neben einem Bericht des Mutterunternehmens nicht
erforderlich ist.




KSW 2013,0034 |Richtlinie 2013/34/EU Art. 30 UGB Verlangerung der Frist zur Einreichung der Jahresabschliisse
Tabl_GoldPlati beim Firmenbuch (§ 277 Abs. 1 UGB): Es wird angeregt, im
n Rahmen der Vorgaben der EU-Bilanzrichtlinie (siehe Art. 30
g_RL_Abschluss der Richtlinie 2013/34/EU) in § 277 UGB eine gesetzliche
297| priif_Gesellsch Moglichkeit zur Verlangerung der 9-Monats-Frist auf Antrag
af vorzusehen. Mit einer antragsmaRigen
tsR_15052018_ Verlangerungsmoglichkeit der Offenlegungsfrist des § 277
RF_A12 UGB auf 12 Monate kdnnte birokratischer
Aufwand fir die Unternehmen reduziert werden.
KSW 2013,0034 |[Richtlinie 2013/34/EU Art. 3 Abs. 1 (UGB Abschaffung der gesonderten Vorschriften zur Unabhangigkeit
Tabl_GoldPlati bis 4 des Abschlusspriifers bei fliinffach grofen Gesellschaften: Die
n Einflhrung der sogenannten fiinffach grolRen Gesellschaften
g_RL_Abschluss (mehr als 200 Mio. EUR Umsatz und mehr als 100 Mio. EUR
298| priif_Gesellsch Bilanzsumme) als weitere GréRenklasse und die Schaffung
af gesonderter Bestimmungen, u.a. zur Unabhéangigkeit des
tsR_15052018 _ Abschlusspriifers gem. § 271a UGB, hat keine Grundlage im EU
RF_A16 Recht. § 271a Abs. 1
bis 4 UGB sollten daher gestrichen werden.
2013,0036 |[Richtlinie 2013/36/EU (CRD | Art 66 und |Bankwesengeset|Verhdngung von Geldstrafen durch die FMA: Begeht eine erhebliche Kostenbelastung
V) 67 z (BWG) juristische Person einen VerstoRR gegen die in § 99d Abs 1 und
2 BWG genannten Bestimmungen, darf die FMA Strafen in
folgender Hohe verhdngen (§ 99d Abs 3 BWG): a. Geldstrafe
bis zu 10 % des jahrlichen Gesamtnettoumsatzes oder
b. Geldstrafe bis zum Zweifachen des aus dem VerstoR
gezogenen Nutzens.
Die Grundlage der Regelung ist in den Artikeln 66 und 67 der
Richtlinie 2013/36/EU (CRD IV) festgelegt, wobei der
Osterreichische Gesetzgeber den Anwendungsbereich des
gegenstandlichen Strafrahmens deutlich erweitert hat. Die
WKO Umsetzung der Richtlinie 2013/36/EU im BWG (vgl. § 99d Abs
299| Gold Plating 1 und 2 BWG und § 99d Abs 3 BWG) erfolgte in verschérfter

Finanzbereich

Form, da die unionsrechtlich vorgesehenen Tatbestdnde vom
nationalen Gesetzgeber ergdnzt wurden. Beispielsweise flhrt
der Verweis auf § 98 Abs 2 Z 7 BWG dazu, dass samtliche
Anzeige- und Meldepflichten nach § 73 Abs 1 BWG von der
Strafbestimmung erfasst sind. Somit kann eine unterlassene
Anzeige des Wechsels der verantwortlichen Person(en) fiir die
Innenrevision zu einer Strafe in Millionenhéhe flihren.
Bestrafung juristischer Personen (§ 99d BWG): Im Erkenntnis
des VfGH zur Verfassungskonformitat des § 99d BWG vom
13.12.2017 wurde diese seitens des Hochstgerichts zwar
bejaht. Dies andert aber nichts daran, dass § 99d BWG auf
Basis der Art 65 ff CRD IV (Richtlinie
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2013,0036

Richtlinie 2013/36/EU (CRD
V)

Bankwesengeset
z (BWG)

Verletzung der Obergrenzen bei der Vergabe von
GroRkrediten (§ 98 Abs 5Z 2 BWG iVm § 97 Abs 1 Z 4 BWG):
Eine Verletzung der Vergabegrenzen von GroRkrediten (25 %
der anrechenbaren Eigenmittel eines Instituts oder € 150
Mio.) ist gemaR § 98 Abs 5 Z 2 BWG mit Geldstrafe bis zu € 5
Mio. oder bis zum Zweifachen des aus dem Verbot gezogenen
Nutzens zu bestrafen. Neben diesen ohnehin drakonischen
Geldstrafen sollen bei der Verletzung dieser
GroRkreditgrenzen zudem kumulativ Strafzinsen seitens der
FMA auf Basis des § 97 Abs 1 Z 4 BWG zu verhadngen sein. Fir
diese Verhangung von Strafzinsen besteht jedoch keine
unionsrechtliche Grundlage in

der CRD IV.

erhebliche Kostenbelastung

30

=

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2013,0036

Richtlinie 2013/36/EU (CRD
IV) und Verordnung
575/2013 (CRR)

Bankwesengeset
z (BWG)

Nach § 28b BWG bedarf jeder GroRRkredit (gemaR Art. 392
CRR), der mind. 500 000 Euro betragt, der ausdriicklichen
vorherigen Zustimmung des Aufsichtsrates. Diese
Zustimmungspflicht ist ein dsterreichisches Spezifikum und ist -
angesicht der fortlaufenden Verscharfungen im Bereich der
Eigenkapital-, Liquiditats- und GroRkreditbestimmungen nicht
mehr gerechtfertigt. Eine solche Zustimmungspflicht ist gem.
der CRD IV nicht vorgeschrieben. Eine solche
Zustimmungspflicht

ist gem. der CRD IV nicht vorgeschrieben.

birokratischer Mehraufwand
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Finanzbereich

2013,0036

Richtlinie 2013/36/EU (CRD
V)

Art 66 und
67

Bankwesengeset
z (BWG)

Verletzung allgemeiner Sorgfaltspflichten (§ 98 Abs 5Z 4
BWG): Eine Verletzung von allgemeinen Sorgfaltspflichten
nach § 39 BWG oder der Kreditinstitute-
Risikomanagementverordnung (KI- RMV) der FMA ist mit
Geldstrafe bis zu € 5 Mio. oder bis zum Zweifachen des aus
dem Verbot gezogenen Nutzens zu bestrafen. Der Verweis in §
98 Abs 57 4 BWG auf die allgemeinen Sorgfaltspflichten des §
39 BWG hat keine unionsrechtliche Grundlage in Art 66 und 67
CRD IV und geht daher zu weit. In § 98 Abs 5 Z 4 BWG sollte
daher (zumindest) eine Einschrdankung der Strafbarkeit auf
grobe Verletzungen des § 39 BWG oder der KI-RMV
vorgenommen werden. Vor diesem Hintergrund schlagen wir
folgende Novellierung des § 98 Abs 5 Z 4 BWG vor: ,,In § 98
Abs. 5 Z 4 wird nach dem Wort ,,FMA“ das Wort ,,grob”

eingeflgt.”

erhebliche Kostenbelastung
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2013,0036

Richtlinie 2013/36/EU (CRD
V)

Bankwesengeset
z (BWG)

Aushang von Informationen im Kassensaal: Die verpflichtend
im Kassensaal von Banken auszuhdangenden Angaben Uber
Sparzinsen, Entgelte, AGB und Informationen {iber die
Einlagensicherung (§ 35 Abs 1 BWG) sollten durch eine
Offenlegung auf der Homepage abgel6st werden kdnnen,
zumal es dafiir auch keine aus EU-Richtlinien ableitbaren
Notwendigkeiten gibt. § 35 Abs 1 BWG sollte daher samt
Uberschrift wie folgt novelliert werden:

Die Uberschrift vor § 35 lautet: ,Preisangaben” Im
Inhaltsverzeichnis und in der Uberschrift wird der Eintrag ,§
35. Preisaushang”in ,,§ 35. Preisangaben” gedndert. In § 35
Abs. 1 wird die Wortfolge ,,im

Kassensaal auszuhdangen” durch die Wortfolge ,,in
elektronischer Form auf deren Website zu veroffentlichen
gedndert. Aushang der Devisenkurse inner- und aulerhalb
der Bankfiliale: Mittlerweile gilt in den meisten
Urlaubsldndern der Osterreicher der Euro. Zudem wird der
verpflichtende Papieraushang der aktuellen Devisenkurse (§
35 Abs 3 BWG), der von innerhalb als auch aulRerhalb der
Bankfiliale lesbar sein muss, in der Praxis ohnedies nicht mehr
genutzt. Weiters haben Banken aus organisatorischen und
wirtschaftlichen Griinden meistens vor Ort kaum mehr
Valuten. Der tagesaktuell zu haltende Aushang der
Wechselkurse ist somit nicht mehr zeitgemal und stellt einen
unnotigen birokratischen Aufwand fir Kreditinstitute dar. §

20 Abce D D\AIC callian dabar cacteichaon saiavdan

burokratischer Mehraufwand
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B

Industriellen-
vereinigung

2013,0036

CRD (RL 2013/36/EU)

Art 65 ff

§99 d Abs 1 und Abs 2 BWG erfassen ohne nachvollziehbare
Griinde samtliche Anzeige- und
Meldepflichten, die in § 73 BWG festgelegt sind.

305

Industriellen-
vereinigung

2013,0036

CRD (RL 2013/36/EU)

Eine Verletzung der Vergabegrenzen von GrolRRkrediten (25 %
der anrechenbaren Eigenmittel eines Instituts oder € 150
Mio.) ist gemaR § 98 Abs 5 Z 2 BWG mit Geldstrafe bis zu € 5
Mio. oder bis zum Zweifachen des aus dem Verbot gezogenen
Nutzens zu bestrafen.

Neben diesen ohnehin drakonischen Geldstrafen sollen bei
der Verletzung dieser GroRRkreditgrenzen zudem kumulativ
Strafzinsen seitens der FMA auf Basis des § 97 Abs 1 Z 4 BWG
zu verhadngen sein. Fir diese Verhdangung von Strafzinsen
besteht jedoch keine unionsrechtliche Grundlage in der CRD
V.




2013,0036 (CRD (RL2013/36/EU) Art 66 und Eine Verletzung von allgemeinen Sorgfaltspflichten nach § 39
67 BWG oder der Kreditinstitute- Risikomanagementverordnung
(KI-RMV) der FMA ist mit Geldstrafe bis zu € 5 Mio. oder bis
zum Zweifachen des aus dem Verbot gezogenen Nutzens zu
. bestrafen. Der Verweis in § 98 Abs 5 Z 4 BWG auf die
Industriellen- . . .
306 . allgemeinen Sorgfaltspflichten des § 39 BWG hat keine
vereinigung . . .
unionsrechtliche Grundlage in Art 66 und 67 CRD IV und geht
daher zu weit. In § 98 Abs 5 Z 4 BWG sollte daher (zumindest)
eine Einschrankung der Strafbarkeit auf grobe Verletzungen
des § 39 BWG oder der KI-
RMV vorgenommen werden.
Industriellen- |2013,0036 [Richtlinien und Bankwesengeset|§ 22b idF ab 1. Juli 2018 enthélt "Malnahmen zur Begrenzung
vereinigung Verordnungen mit z (BWG) systemischer Risiken aus der Immobilienfinanzierung", die
. makroprudentiellen zusatzlich zu den unionsrechtlich normierten MaBnahmen
Vorschriften (CRD: RL festgelegt wurden und daher Gold Plating darstellen.
2013/36/EU und CRR: VO
2013/575/EV)
2013,0543 |Verordnung (EU) Nr. 14 E-EnLD-VO 2017 |Die EU-Verordnung sieht vor, dass die Primareigentimer der |Die EU-rechtskonform, zentral gemeldeten Daten werden dem
543/2013 liber die bzw. Daten ihrer Verpflichtung zur Datenmeldung durch die direkte |UNB zur Verfiigung gestellt. Daher ist eine erneute
Ubermittlung und die Sonstige Ubermittlung der Daten an die zentrale Ubermittlung in anderem Format/in anderer Granularitit ein
208 Energieverband Veroffentlichung von Daten Marktregeln Informationstransparenzplattform nachkommen kdnnen, erheblicher administrativer Mehraufwand, der durch die EU-
Osterreich in Strommarkten und zur Strom Kapitel 3 |sofern sie einen Dritten einschalten, der als Datenlieferant in |Gesetzgebung gerade vermieden werden sollte.
Anderung des Anhangs | der ihrem Namen auftritt. Die erforderliche Zustimmung des UNB
Verordnung (EG) Nr. wurde hierfir
714/2009 erteilt. Die abermalige Meldung der identen Daten an
2013,0543 [Verordnung (EU) Nr. 15 E-EnLD-VO 2017 |Die EU-Verordnung sieht vor, dass die Primareigentimer der |Die EU-rechtskonform, zentral gemeldeten Daten werden dem
543/2013 liber die bzw. Daten ihrer Verpflichtung zur Datenmeldung durch die direkte [UNB zur Verfiigung gestellt. Daher ist eine erneute
Ubermittlung und die Sonstige Ubermittlung der Daten an die zentrale Ubermittlung in anderem Format/in anderer Granularitit ein
208 Energieverband Veroffentlichung von Daten Marktregeln Informationstransparenzplattform nachkommen kénnen, erheblicher administrativer Mehraufwand, der durch die EU-
Osterreich in Strommarkten und zur Strom Kapitel 3 [sofern sie einen Dritten einschalten, der als Datenlieferant in |Gesetzgebung gerade vermieden werden sollte.
Anderung des Anhangs | der ihrem Namen auftritt. Die erforderliche Zustimmung des UNB
Verordnung (EG) Nr. wurde hierfir
714/2009 erteilt. Die abermalige Meldung der identen Daten an
2013,0543 [Verordnung (EU) Nr. 16 E-EnLD-VO 2017 |Die EU-Verordnung sieht vor, dass die Primareigentiimer der |Die EU-rechtskonform, zentral gemeldeten Daten werden dem
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Energieverband
Osterreich

543/2013 liber die
Ubermittlung und die
Veroffentlichung von Daten
in Strommarkten und zur
Anderung des Anhangs | der
Verordnung (EG) Nr.
714/2009

bzw.

Sonstige
Marktregeln
Strom Kapitel 3
bzw.
Elektrizitatsstatis
tikverordn ung
2016

Daten ihrer Verpflichtung zur Datenmeldung durch die direkte
Ubermittlung der Daten an die zentrale
Informationstransparenzplattform nachkommen kénnen,
sofern sie einen Dritten einschalten, der als Datenlieferant in
ihrem Namen auftritt. Die erforderliche Zustimmung des UNB
wurde hierfir

erteilt. Die abermalige Meldung der identen Daten an

UNB zur Verfiigung gestellt. Daher ist eine erneute
Ubermittlung in anderem Format/in anderer Granularitit ein
erheblicher administrativer Mehraufwand, der durch die EU-
Gesetzgebung gerade vermieden werden sollte.




2013,0575 [Capital Requirements Art 4 Abs 1 Die Capital Requirements Regulation (CRR) definiert in Artikel
Regulation (CRR) (VO Nr 1 und 4 Abs 1 Nr 1 den Begriff Kreditinstitut sowie in Artikel 4 Abs 1
2013/575/EU) Art 4 Abs 1 Nr 26 den Begriff Finanzinstitut. Neben diesen Definitionen
Nr 26 existieren in § 1a BWG zusatzliche Anforderungen fiir die
Klassifizierung von Kreditinstituten und Finanzinstituten, die je
i Industriellen- nach Sichtweise bei bestimmten regulatorischen Reports zu
vereinigung Unterschieden im angewandten Konsolidierungskreis fiihren.
Zur Erreichung eines Level-Playing-Field sollten insofern keine
abweichenden Definitionen in nationalen Gesetzen bestehen.
Eine Uberpriifung des § 1a BWG und dhnlicher nationaler
Regelungen hinsichtlich zusatzlicher Anforderungen ware
daher zu begriilRRen.
2013,1301 ([Verordnung (EU) Nr. Subsidiare |Mangelnde Mangelnde Praxisnahe und mangelnde Berlcksichtigung des |unverhadltnismaRig hohe administrative Belastung in der
1301/2013 Uber den nationale [Praxisndahe der |Aufwandes beim Forderempfanger, Orientierung liberwiegend|Abrechnung und Dokumentation von geforderten Projekten
Europaischen Fonds fiir Regeln fiir |Forderfihigkeits |am Aufwand der 6ffentlichen Stellen, Ubervorsichtigkeit. sowie in der praktischen Unterstitzung der Priiftatigkeit der
regionale Entwicklung und die regeln, unnotig Forderagentur (1st Level Control), des BKA/BMNT (2nd Level
mit besonderen Forderfahigk [hohe Control), der EU.
Bestimmungen hinsichtlich eit von Komplexitat der Geringere Ausschopfung moglicher EU- Férderungen und
des Ziels "Investitionen in Kosten mit [flr die geringere Hebelwirkung wegen des durch die nationale
Wachstum und Kofinanzieru [Umsetzung in Umsetzung bedingten unverhaltnismallig hohen
Beschaftigung" ng aus dem |Osterreich administrativen Aufwandes.
Europdischen|festgelegten
B Fonds fur [Verwaltungs-
WKO regionale |und
,,| GoldPlating Entwicklung |Kontrollsysteme
BMVRDJ und (EFRE) in  |sowie der
Sonstiges Osterreich [Kontrollpraxis
Operationell [durch das BKA
es Programm|(nunmehr
,IWB/EFRE |Zustandigkeit
Osterreich [des BMNT).
2014-
2020“ ccl
2014 AT
16 RF OP 001
gem.
Art 65 Abs. 1

dae /N (C11)
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Industriellen-
vereinigung

2013,1303

VO (EU) 1303/2013

Subsididre
nationale Regeln
far die
Forderfahigkeit
von Kosten mit
Kofinanzierung
aus dem
Europadischen
Fonds fur
regionale
Entwicklung
(EFRE) in
Osterreich im
Rahmen des
Programmes fir
,Investitionen in
Wachstum und
Beschaftigung
Osterreich 2014
—2020 (FFR
2014-

2020)“ gem. Art.
65 Abs. 1

der VO (EU)
1303/2013

Umsetzung der Kostenabrechnung und Erfordernisse bei der
Antragstellung von EFRE Projekten schieRen Uber das Ziel
hinaus (sehr detaillierte Aufschlisselung einzelner
Kostenpositionen, Bereitstellung umfassender
Begleitdokumente, Personalkostenabrechung tlw. mit eigenen
Stundenteilern, Abrechnung von selbst hergestellten (Halb-
)fertigprodukten in der Praxis kaum realisierbar etc.)

314

WKO
Gold Plating
BMVRDJ und

Sonstiges

2014,0017

Richtlinie Gber
Wohnimmobilienkreditvertr
4ige (MCD) 2014/17/EU

Standesregeln
far
Kreditvermittlun
g unzuladssige
Kreditvermittlun
gen

Trotz der Umsetzung der MCD fir Kreditvermittler wurden
bestehende Regelungen teilweise erhalten wodurch die
Regulierung unnotig erweitert wird. Diese sind GrofRteils in
den Standesregeln fir
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WKO
Gold Plating
BMVRDJ und

Sonstiges

2014,0017

RL 2014/17/EU Uber
Wohnimmobilienkreditvertr
age (WIK-RL)

Art 25 u Art
16 Abs 4b

Hypothekar- und
Immobilienkredi
tgesetz (HIKrG)

Art 25 WIK-RL sieht keine absolute Deckelung der
Vorfilligkeitsentschadigung bei vorzeitiger Riickzahlung eines
Kredites vor, sondern verlangt nur allgemein deren
Angemessenheit und Objektivitdt und dass sie den finanziellen
Verlust des Kreditgebers nicht Gberschreiten darf. Wahrend
Osterreichische Banken auf Basis der nationalen Umsetzung
von Art 25 WIK-RL in § 20 Abs 3 HIKrG an vorgeschriebene
Obergrenzen gebunden sind, kénnen zB deutsche Institute
eine Uber diese Obergrenze hinausgehende
Vorfilligkeitsentschadigung verlangen (§ 502 BGB). In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die gesetzliche
Deckelung der Vorfalligkeitsentschadigung bei Hypothekar-
und Immobilienkrediten die Kredite sowohl fiir Konsumenten
als auch fir Unternehmer letztlich verteuert, weil die durch
die gedeckelte Vorfalligkeitsentschadigung vom Kreditgeber
zu tragenden Kosten der Auflésung der Refinanzierung auf alle
Kreditnehmer Gbergewalzt werden miissen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es bei der Regelung zur
Vorfalligkeitsentschadigung anlasslich einer vorzeitigen
Rlckzahlung eines Kredits folgender legistischer Anpassung in
§ 20 Abs 3 HIKrG: § 20 Abs. 4

erhalt die Absatzbezeichnung (3).

Kostenbelastung und Wettbewerbsnachteil gegeniiber Banken
aus anderen EU-Mitgliedstaaten
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WKO
Gold Plating
BMVRDJ und

Sonstiges

2014,0017

RL 2014/17/EU Uber
Wohnimmobilienkreditvertr
age

Art 3 Abs 1
a

Hypothekar- und
Immobilienkredi
tgesetz (HIKrG)

Beschrankung des HIKrG auf echte Wohnimmobilien: In
Osterreich wurde die Beschriankung der Anwendung der
Richtlinienbestimmungen auf Sicherheiten oder Rechte an
,Wohnimmobilien“ nicht ins nationale Recht ibernommen.
Der Anwendungsbereich wurde auf samtliche
Verbraucherkredite erstreckt, die durch ein Grundpfandrecht
oder ein Recht an einer Immobilie besichert werden. Die von
der WIK-RL nicht beabsichtigte Folge ist, dass nach dem
Wortlaut der Gesetze die strengen Anforderungen an die
Bonitatsprifung und insbesondere die grundsatzliche
Unbeachtlichkeit des Liegenschaftswerts auch dann gelten,
wenn die Kreditsicherheit gar nicht den vitalen
Wohnbediirfnissen des Kreditnehmers dient und somit dieses
Bediirfnis durch eine allfallige Verwertung der Liegenschaft
nicht gefahrdet ist. Auch wenn weder der Kreditnehmer noch
der Sicherheitenbesteller die verpfandete Liegenschaft
bewohnen, ja selbst wenn die Liegenschaft
unbewohnt/unbebaut ist, dirfte nach dem Wortlaut des
Gesetzes der Wert der Liegenschaft in die
Kreditwirdigkeitsprifung einflieBen. Zumindest sollte § 9 Abs
3 HIKrG auf Kredite fir Wohnimmobilien beschrankt werden,
die den Wohnbedarf des Sicherheitenbestellers decken. Die
Bestimmung des § 9 Abs 3 HIKrG sollte somit wie folgt
gedndert werden (und wiirde somit wortgleich wie Art. 18
Abs. 3 WIK-RL lauten): ,,Die Kreditwirdigkeitsprifung darf sich

amicht hasinteschlich daeas f c+iidaan dace dav \Alavt Ao

burokratischer Mehraufwand




2014,0017 |RL2014/17/EU Uber Art 3 Abs 3 |Hypothekar- und|Geférderte Darlehen: Das HIKrG sieht in § 5 Abs 2 Z 3 eine birokratischer Mehraufwand
Wohnimmobilienkreditvertr ¢ |Immobilienkredi |moégliche Ausnahme fiir Kredite vor, die einem begrenzten
age tgesetz (HIKrG) |Kundenkreis im Rahmen gesetzlicher Bestimmungen im
Gemeinwohlinteresse gewahrt werden. Der Gsterreichische
Gesetzgeber hat diese weite Ausnahmemaoglichkeit nur
eingeschrankt genutzt. Nur Darlehen, die von
Landeseinrichtungen oder Uber direkten Auftrag des Landes
gewahrt werden, kdnnen nach dem HIKrG ausgenommen
werden. Von der Ausnahme sind aber Kredite nicht erfasst, die
durch Haftungsiibernahmen oder Zinsenzuschiisse gefordert
B werden. Es sollten daher im HIKrG auch Kredite, die von
WKO Gebietskorperschaften durch Zuschiisse oder
,,| CGoldPlating Haftungsiibernahmen geférdert werden, ausgenommen
BMVRDJ und werden. Unionsrechtlich ware die vorgeschlagene
Sonstiges Ausdehnung zulissig, da die WIK- RL in dessen Art 3 Abs 3 lit ¢
Folgendes vorsieht: ,(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen
beschlieRen, die folgenden Bestimmungen nicht anzuwenden:
[...] ¢) bei Kreditvertragen, die Kredite zum Gegenstand
haben, die einem begrenzten Kundenkreis im Rahmen
gesetzlicher Bestimmungen im Gemeinwohlinteresse gewahrt
werden, sei es zinslos oder zu einem niedrigeren als dem
marktiblichen Sollzinssatz oder zu anderen, flr den
Verbraucher glinstigeren als den marktiiblichen Bedingungen
und zu Zinssatzen, die nicht Gber den marktiblichen
Sollzinssatzen liegen, die vorliegende Richtlinie.” Da die den
Dotdteiscorn conairnbhvron Cinano iloviincaon oo bhoviainica baoccava
WKO 2014,0017 |RL2014/17/EU lber Art 3 Hypothekar- und|Die von der Richtlinie vorgegebenen
Gold Plating Wohnimmobilienkreditvertr Immobilienkredi [Ausnahmenmadoglichkeiten wurden nicht genutzt, insbesondere
318 BMVRDJ und age flr Verbraucher tgesetz (HIKrG) |betreffend Kreditvertrage fiir den Immobilienerwerb zum
Sonstiges Zwecke der Vermietung (Art 3 Abs 3 lit b RL) oder
Uberbriickungsdarlehen (Art 3 Abs
WKO 2014,0017 |RL2014/17/EU lber Art 14 (6) Hypothekar- und|Die Richtlinie sieht lediglich eine Frist von mindestens sieben |Zusatzliche Biirokratie fiir den Unternehmer wegen der
Gold Plating Wohnimmobilienkreditvertr Immobilienkredi | Tagen vor, die dem Verbraucher ausreichend Zeit gibt, eine Belehrungspflicht, allfalliger Riickiiberweisung etc.
31 BMVRDJ und age flr Verbraucher tgesetz (HIKrG) [fundierte Entscheidung zu treffen. Diese Vorgabe ist in § 12 (2)|Keine sonstigen negativen Auswirkungen fiir den Verbraucher,
Sonstiges HIKrG umgesetzt. Die zusatzliche Einrdumung eines da er ja ohnehin die mindestens 7- tagige Bedenkzeit gemaR &
Rucktrittsrechts, wie in § 12 Abs 2 HIKrG hat.
13 HIKrG vorgesehen, ist nach der RL nicht erforderlich.
WKO 2014,0017 |RL2014/17/EU Uber keine Hypothekar- und|§ 17 Abs 3 HIKrG sieht vor, dass bei einer Anderung des Zusatzliche Burokratie fir den Unternehmer, da die Ratenhdhe
220 Gold Plating Wohnimmobilienkreditvertr [Vorgabe in |Immobilienkredi |Sollzinssatzes, sofern nicht im Einzelnes etwas anderes neu berechnet und er Verbraucher dariber informiert werden
BMVRDJ und age fur Verbraucher der RL tgesetz (HIKrG) [ausgehandelt wurde, sich die Hohe der einzelnen Kreditrate |muss.
Sonstiges und nicht die Kreditlaufzeit andert. Die Regelung schitzt auch nicht den Verbraucher, da eine
321 WKO 2014,0017 |[RL2014/17/EU lber keine Hypothekar- und|Die RL enthalt keine Vorgaben zum Kiindigungsrecht. Das ABGB sieht in § 986 Abs 2 eine Kiindigungsmaoglichkeit fir
Gold Plating Wohnimmobilienkreditvertr [Vorgabe in |Immobilienkredi beide Seiten vor. Parallelbestimmungen erschweren Wahrung
BMVRDJ und age flr Verbraucher der RL tgesetz (HIKrG) des

Sonstiges

Uberblicks tber die relevanten Normen.




Industriellen- [2014,0017 |RL2014/17/EU tber Art 25 Das nationale HIKrG sieht im Gegensatz zur RL einen absoluten
vereinigung Wohnimmobilienkreditvertr Deckel der Vorfalligkeitsentschadigung bei vorzeitiger
322 age (WIK-RL) Riickzahlung vor. Dies bedeutet in der Folge eine deutliche
Wettbewerbsverzerrung gegenliber anderen Mitgliedsstaaten.
2014,0017 |RL2014/17/EU Uber Art 3 Abs Bei der Umsetzung der WIK-RL wurden dariiber hinaus die
Wohnimmobilienkreditvertr 3 Vorschriften auf saimtliche Verbraucherkredite (nicht nur auf
. age (WIK-RL) Wohnimmobilienkredite) erstreckt.
13 |ndu§tr|ellen- Zumindest sollte § 9 Abs 3 HIKrG auf auch im Sinne der
vereinigung Lt . e . . .
Richtlinie auf jene Kredite fliir Wohnimmobilien beschrankt
werden, die den eigentlichen Wohnbedarf des Kreditnehmers
decken.
2014,0024 [Richtlinie 2014/24/EU und Bundesvergabeg Da die Bestimmungen bereits im aktuellen BVerG enthalten
WKO 2014/25/EU esetz sind, entstehen die massiven Aufwande bereits jetzt bei jeder
124 Gold Plating Ausschreibung.
BMVRDJ und Daher:
Sonstiges 1. Streichung von § 83 Abs 4 RV
2. Beschrankung der Pflicht, Subunternehmer und deren
2014,0024 |[Richtlinie 2014/24/EU Gber |26 Abs 4 lit b |Bundesgesetz § 28 ff BVergG 2006 und § 34 BVergG 2017 gehen (iber die
die offentliche (RL Uber die Vorgaben in der RL hinaus. In der RL wird nicht gefordert, dass
Auftragsvergabe und zur 2014/24/EU)|Vergabe von die urspriinglichen Bedingungen fiir den Auftrag nicht
Aufhebung der Richtlinie und Auftragen grundlegend geandert werden (dirfen) (vgl Art 26 Abs 4 lit b
2004/18/EG 44 (RL (Bundesvergabe [RL 2014/24/EU). Dies sollte daher in Osterreich ebenfalls nicht
und 2014/25/EU)|gesetz 2006 —  |gefordert werden.
. Richtlinie 2014/25/EU Uber BVergG 2006)
325 Indu_st!ﬂellen- die Vergabe von Auftragen und
vereinigung .
durch Auftraggeber im Begutachtungse
Bereich der Wasser-, Energie- ntwurf zum
und Verkehrsversorgung Vergaberechtsre
sowie der Postdienste formgesetz 2017
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG
2014,0024 |Richtlinie 2014/24/EU Uber 57 Abs 4 |Regierungsvorla [Art 57 Abs 4 der RL ermdchtigt Auftraggeber lediglich zum
die offentliche ge zum Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers von der Teilnahme
industriellen- Auftragsvergabe und zur Vergaberechtsre [am Vergabeverfahren ("kénnen"). Die Ausschlussgriinde des §
326 vereinigung Aufhebung der Richtlinie formgesetz 201878 der Regierungsvorlage zum Vergaberechtsreformgesetz

2004/18/EG

2018 sind jedoch als Verpflichtung formuliert. Die
Ausschlussgriinde sollten daher als Kann-Bestimmung (wie in
der RL) vorgesehen werden.
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Industriellen-
vereinigung

2014,0024

Richtlinie 2014/24/EU Uber
die 6ffentliche
Auftragsvergabe und zur
Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG

71

Regierungsvorla
ge zum

Vergaberechtsre
formgesetz 2018

§§ 98,127 Abs 1Z 2 und 363 der RV zum
Vergaberechtsreformgesetz 2018 gehen liber die Vorgaben
der RL hinaus. Art 71 Abs 2 der RL verpflichtet nicht zur
Bekanntgabe aller Subunternehmer, sondern besagt nur, dass
der Auftraggeber dies in den Ausschreibungsunterlagen
vorsehen kann. Lediglich fir Bauauftrage und Dienstleitungen,
die in einer Einrichtung des AG unter dessen direkter Aufsicht
zu erbringen sind, ist die Bekanntgabe der Subunternehmer
verpflichtend vorgesehen (vgl Art 71 Abs 5 der RL). Die
Bekanntgabe von Subunternehmern fiihrt zum Zeitpunkt der
Angebotslegung immer wieder zu Problemen fiir den AN, weil
sie vielfach nicht bekannt sind. Bei Lieferauftragen ist diese in
der Regel oft eine eher nutzlose Information. Hier entsteht ein
hoher Verwaltungsaufwand fir den Bieter und ein
Prifaufwand fir den AG. Der Aufwand steigt, wenn die
Bestimmung im Zuge der Angebotslegung und
Vertragsabwicklung nicht eingehalten wird — und damit auch
die Kosten. Abgesehen davon wechseln Subunternehmer
immer wieder.

Weiters sollte die - ebenfalls Giberschiessende - gesetzliche
Verpflichtung, jede Anderung von Subunternehmern wihrend
der Vertragsabwicklung

vom Auftraggeber genehmigen zu lassen, gestrichen

328

Industriellen-
vereinigung

2014,0024

Richtlinie 2014/24/EU uber
die offentliche
Auftragsvergabe und zur
Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG

72

Regierungsvorla
ge zum

Vergaberechtsre
formgesetz 2018

Die Bestimmung in § 365 Abs 2 Z 3 der RV zum
Vergaberechtsreformgesetz 2018, wonach eine erhebliche
Verringerung eines Auftrages eine unzuldssige wesentliche
Vertragsanderung sei, ist in der RL so nicht vorgesehen (vgl Art
72 RL 2014/24/EU).

Unzulassige Vertragsanderungen fiihren dazu, dass der AG
eventuell etwas abnehmen muss, das er in der urspriinglichen
Form nicht mehr benétigt oder zu hohen Pénaleforderungen,
wenn er den Vertrag auflosen will/kann. Darliber hinaus ist flr
die gednderte Leistung eine Neuausschreibung erforderlich.
Bei einem alternativen Bieter/Vertragspartner kann dies zu
erheblichen Problemen in der Auftragsabwicklung fihren bzw.

329

Industriellen-
vereinigung

2014,0024

Richtlinie 2014/24/EU Uber
die offentliche
Auftragsvergabe und zur
Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG

73

Regierungsvorla
ge zum
Vergaberechtsre
formgesetz 2018

§ 366 der RV zum Vergaberechtsreformgesetz 2018 sieht eine
Verpflichtung zur unverziglichen Kiindigung von Vertragen
vor, die RL verlangt hingegen nur eine Moglichkeit zur
Kiindigung von Vertragen (vgl Art 73 RL 2014/24/EU). Im
Osterreichischen Vergabegesetz sollte daher auch lediglich
eine Moglichkeit zur Kiindigung vorgesehen werden.




2014,0024 |Richtlinie 2014/24/EU Uber |keine Regierungsvorla [Die speziellen Meldepflichten bei Bauauftragen stellen ein
die 6ffentliche entsprechen [ge zum abzulehnendes Gold Plating dar, denn sie werden in dieser
Auftragsvergabe und zur de Regelung |Vergaberechtsre |Form nicht von den EU-Vergaberichtlinien gefordert. Die
Aufhebung der Richtlinie formgesetz 2018 | liberschieBende Meldeverpflichtung in die
2004/18/EG Baustellendatenbank flihrt zu einer Steigerung der
und Transaktionskosten in der 6ffentlichen Beschaffung ohne
) Richtlinie 2014/25/EU Uber echten Mehrwert fir die Bekdampfung von Lohn- und
Industriellen- . R . .
330 . die Vergabe von Auftragen Sozialdumping.

vereinigung .
durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG

2014,0024 (Richtlinie 2014/24/EU (ber 29 (RL Regierungsvorla [Im Sektorenbereich stellen die neuen (aus dem klassischen
die offentliche 2014/24/EU) |ge zum Bereich ,,importierten”) restriktiven Regeln fiir das
Auftragsvergabe und zur keine Vergaberechtsre [Verhandlungsverfahren ein abzulehnendes Gold-Plating dar.
Aufhebung der Richtlinie entsprechen [formgesetz 2018 |Die Sektoren-RL kennt derartige Bestimmungen nicht - es
2004/18/EG de sollten daher die aktuell geltenden Regeln des BVergG 2006
und Bestimmung Uber das Verhandlungsverfahren im Sektorenbereich
Richtlinie 2014/25/EU uber in der RL unverandert tbernommen werden.
die Vergabe von Auftragen | 2014/25/EU Das kategorische Verbot lber in den
durch Auftraggeber im Ausschreibungsunterlagen festgelegte Mindestanforderungen
Bereich der Wasser-, Energie- (wann solche vorliegen liegt im rechtsunsicheren
und Verkehrsversorgung »Graubereich”) zu verhandeln bzw. diese wahrend des
sowie der Postdienste Verfahrens zu andern ist insbesondere (zeit-) 6konomisch
331 Industriellen- und zur Aufhebung der kontraproduktiv, schlieRlich liegt der groRe Vorteil des
vereinigung Richtlinie 2004/17/EG Verhandlungsverfahren gerade in der Méglichkeit,

urspriinglich nicht erkannte ,,Kostentreiber” zu eliminieren.
Selbstverstandlich muss der Entfall einer (den Bieterkreis nicht
verandernden) Mindestanforderung dazu fiihren, dass alle
urspriinglich zur zweiten Verfahrensstufe zugelassenen Bieter
hiervon informiert und zur Teilnahme auf Basis der
gednderten Bedingungen eingeladen werden. Der Widerruf
und Neustart des Verfahrens stellt in derartigen
Konstellationen demgegeniiber schon aus Zeitgriinden eine
duBerst schlechte Alternative dar.

Die neue Regelung zwingt Auftraggeber dazu

Mindestanforderungen vorerst nur im minimalen Ausmalf$
et

cacaitaain vanclich factranlacan Cin




2014,0025 (Richtlinie 2014/25/EU (iber Bundesvergabeg |Die ab 18.10.2018 zu beachtenden nationalen
die Vergabe von Auftragen esetz Bekanntgabeverpflichtungen verursachen einen enormen
durch Auftraggeber im zeitlichen und administrativen Mehraufwand.
Bereich der Wasser-, Energie- Besonders liberschieRend ist die ,,Meldepflicht” gemal
und Verkehrsversorgung § 237 fir alle vergebenen Auftrage ab 50.000 Euro! Sie gilt u.a.
sowie der Postdienste auch fur Auftrage, die aufgrund einer (bereits
und zur Aufhebung der bekanntgegebenen) Rahmenvereinbarung vergeben worden
Richtlinie 2004/17/EG sind. Extremen Aufwand wird wohl auch die Recherchearbeit
auslosen, die mit der geforderten Angabe der Anzahl der
Angebote von Klein- und Mittelunternehmen gemal der
) Empfehlung 2003/361/EG verbunden ist (schlieRlich verfiigt
WKO der Auftraggeber Gber keine Informationen, welcher Bieter
.| GoldPlating die Kriterien der durchaus komplexen KMU- Definition erfllt).
BMVRDJ und Die kaufmannische Tatigkeit und das urspriingliche Ziel des
Sonstiges Vergaberechts, die Sicherstellung einer konomischen
Beschaffung, tritt hier gegeniber einer ausufernden
»Statistikverwaltung” immer mehr in den Hintergrund! Viele
Auftraggeber haben Direktvergaben und Abrufbestellungen
aus verwaltungsokonomischen Grinden ,an die Flache”
ausgelagert. Kiinftig wird dies
— alleine schon um Verwaltungsstrafen gemal § 376 wegen
Verletzung der Bekanntgabeverpflichtungen zu vermeiden —
nicht aufrecht zu erhalten sein. Negative Auswirkungen auf die
Hohe der Transaktionskosten — noch dazu ohne erkennbaren
Mehrwert fir den Wettbewerb — sind damit vorprogrammiert.
2014,0025 |[Richtlinie 2014/25/EU Gber |u.a. Art 73 Bundesvergabeg |§ 260 Abs 1 verlangt, dass die Ausschreibungsunterlagen In der Diskussion Uber die Regierungsvorlage wird haufig
die Vergabe von Auftragen |Abs 1RL esetz »kostenlos, direkt, uneingeschrankt und vollstandig zur vertreten, dass der Gesetzgeber den Begriff
durch Auftraggeber im 2014/25/EU; Verflgung zu stellen” sind. Die Richtlinie verlangt etwas »Ausschreibungsunterlagen” umfassend als Teilnahmeantrags-
Bereich der Wasser-, Energie{Art 40 anderes, ndmlich dass die Auftraggeber und Ausschreibungsunterlagen versteht und dass folglich —
und Verkehrsversorgung Abs 5 lit a RL o ,unentgeltlich einen uneingeschrankten und vollstdndigen |angesichts der Pflicht zur kostenlosen, direkten,
WKO sowie der Postdienste 2014/25/EU) elektronischen Zugang zu den Auftragsunterlagen”) und uneingeschrankten und vollstandigen Zurverfliigungstellung,
133 Gold Plating und zur Aufhebung der o ,unentgeltlich einen uneingeschrankten und vollstandigen |sobald die jeweilige Bekanntmachung erstmalig verfiligbar ist
BMVRDJ und Richtlinie 2004/17/EG Zugang anhand elektronischer Mittel zu diesen Instrumenten |- ein zweistufiges Verfahren kiinftig erst dann gestartet
Sonstiges und Vorrichtungen” anbieten miissen. Anders als in der werden darf, wenn samtliche Unterlagen fertig ausgearbeitet

Regierungsvorlage zum BVergG 2017 beziehen sich die
Bestimmungen der Richtlinie also auf die
Kommunikationsform (vollstéandig elektronischer Zugang) und
nicht auf eine inhaltliche Vollstandigkeit der
Ausschreibungsunterlagen.

sind. Aktuell wird die Teilnahmeantragsfrist aus
zeitokonomischen Griinden meist noch zur Finalisierung der
»eigentlichen” Ausschreibung genutzt. Diese Praxis muss — will
man die Praxistauglichkeit insbesondere des
Verhandlungsverfahrens erhalten und eine kiinstliche




WKO 2014,0025 |[Richtlinie 2014/25/EU Gber Bundesvergabeg | Die Strafdrohungen erscheinen — ganz besonders bei den Die gegenliber der aktuellen Rechtslage dulRerst massive
Gold Plating die Vergabe von Auftragen esetz vorgeschriebenen Bekanntgaben von Kleinstvergaben (siehe [Ausweitung der Strafbestimmungen flihrt zu einer
BMVRDJ und durch Auftraggeber im die Meldepflicht gemaR § 237 fiir alle vergebenen Auftrage ab |, Kriminalisierung” der Einkaufstatigkeit und ist als Gold-Plating

Sonstiges Bereich der Wasser-, Energie- 50.000 Euro) — schlichtweg unverhaltnismaRig. Es sollte daher |vehement abzulehnen.

334 und Verkehrsversorgung die aktuell geltende Strafbestimmung unverandert
sowie der Postdienste beibehalten werden.
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG

2014,0025 [Richtlinie 2014/25/EU Uber 49 Abs 3 [Regierungsvorla |Die Bestimmung des § 281 Abs 5 der RV zum
die Vergabe von Auftragen ge zum Vergaberechtsreformgesetz 2018 ist insoweit iberschieRend,
durch Auftraggeber im Vergaberechtsre |als hier vorgesehen wird, dass die Zuschlagskriterien
. Bereich der Wasser-, Energie- formgesetz 2018|,wahrend des [gesamten] Verhandlungsverfahrens” nicht
Industriellen- . . i )

335 vereinigung und Verkehrsversorgung gedandert werden dirfen. Die RL legt hingegen nur fest, dass
sowie der Postdienste die Zuschlagskriterien nicht Gegenstand von Verhandlungen
und zur Aufhebung der sind (vgl etwa Art 49 Abs 3). Die
Richtlinie 2004/17/EG Osterreichische Rechtslage sollte sich daher an der RL

2014,0025 [Richtlinie 2014/25/EU Uber 70iVm 15 |Regierungsvorla |§§ 232 und 237 — Bekanntgaben in Osterreich

die Vergabe von Auftragen ge zum Die nationalen Bekanntgabeverpflichtungen nach §§ 232 und

durch Auftraggeber im Vergaberechtsre [237 der RV zum Vergaberechtsreformgesetz 2018 sind aullerst

Bereich der Wasser-, Energie- formgesetz 2018 |problematisch, werden einen enormen zeitlichen und

und Verkehrsversorgung administrativen Mehraufwand verursachen und stellen ein

sowie der Postdienste abzulehnendes Gold- Plating dar. Besonders tiberschielRend ist

und zur Aufhebung der die

Richtlinie 2004/17/EG »Meldepflicht” gemald § 237 fir alle vergebenen Auftrage ab
50.000 Euro. Sie gilt u.a. auch fiir Auftrage, die aufgrund einer
(bereits bekanntgegebenen) Rahmenvereinbarung vergeben
worden sind. Die kaufmannische Tatigkeit und das
urspriingliche Ziel des Vergaberechts, die Sicherstellung einer

45| INdustriellen- okonomischen Beschaffung, tritt hier gegeniiber einer
vereinigung ausufernden

,Statistikverwaltung” immer mehr in den Hintergrund.
Negative Auswirkungen auf die Hohe der Transaktionskosten —
noch dazu ohne erkennbaren Mehrwert fiir den Wettbewerb
— sind damit vorprogrammiert. Die jeweils in Absatz 3 der §§
232 und 237 enthaltene (wegen drohender
Verwaltungsstrafen gemaR § 376 hochst riskante) Ausnahme
fiir ,,geschaftlich sensible Daten” ist fiir im Wettbewerb
stehenden Sektorenauftraggeber unzureichend: Die vom
Gesetzgeber gewlinschte Moglichkeit zur Datenauswertung
durch jedermann erzeugt nicht nur einen ,,glasernen
Auftraggeber” sondern einen ,glasernen Unternehmer”

daccan ctvatacicebhan CacebhSficainl dasvelh catna danaid
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Industriellen-
vereinigung

2014,0025

Richtlinie 2014/25/EU Uber
die Vergabe von Auftragen
durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG

73 Abs 1 und
40 Abs 5

Regierungsvorla
ge zum

Vergaberechtsre
formgesetz 2018

In der Diskussion zur Regierungsvorlage wird haufig vertreten,
dass der Gesetzgeber den Begriff
»Ausschreibungsunterlagen“ umfassend als Teilnahmeantrags-
und Ausschreibungsunterlagen versteht und dass folglich —
angesichts der Pflicht zur kostenlosen, direkten,
uneingeschrankten und vollstandigen Zurverfiigungstellung,
sobald die jeweilige Bekanntmachung erstmalig verfligbar ist —
ein zweistufiges Verfahren kiinftig erst dann gestartet werden
darf, wenn samtliche Unterlagen fertig ausgearbeitet sind.
Aktuell wird die Teilnahmeantragsfrist aus zeitokonomischen
Grinden meist noch zur Finalisierung der ,eigentlichen”
Ausschreibung genutzt. Diese Praxis muss — will man die
Praxistauglichkeit insbesondere des Verhandlungsverfahrens
erhalten und eine kiinstliche Verlangerung der
Vorbereitungsdauer und damit unnotige
Verfahrensverzogerungen vermeiden — unbedingt zuldssig
bleiben: Der Gesetzgeber sollte daher aus Griinden der
Rechtssicherheit klarstellen, dass im Zeitpunkt der
Bekanntmachung eines zweistufigen Verfahrens lediglich die
Teilnahmeantragsunterlagen vollstandig ausgearbeitet zur
Verfligung gestellt werden mussen, alle (ibrigen Unterlagen
hingegen nur in jenem Umfang, der erforderlich ist, damit
interessierte Unternehmer Art und Umfang der zu
erbringenden Leistung erkennen und entscheiden kénnen, ob
sie einen Teilnahmeantrag stellen (vgl. § 281 Abs 1). Erfolgt
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Energieverband
Osterreich

2014,0025

Richtlinie 2014/25/EU uber
die Vergabe von Auftrdgen
durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG

Bundesvergabeg
esetz 2018

Vor dem Hintergrund der erforderlichen Umsetzung der EU-
Vergaberechtlinie 2014 sowie der EU- Sektorenrichtlinie 2014
ist bei der nationalen Ausgestaltung des Vergaberechts von
erganzenden lberbordenden Regelungen abzusehen.
Insbesondere bei den privatwirteschaftlich orientierten
Sektorenauftraggebern sollte zum Kern des europaischen
Vergabeerechts, der einschlagigen EU- Vergaberichtlinie,
zuriickgekehrt werden. Angesichts des Umstands, dass die
umzusetzende Sektorenrichtlinie 2014 Gber 100 Artikel
umfasst, ist es naheliegend, dass man sich im &sterreichischen
(Sektoren-)Vergaberecht auf den EU-Richtlinientext
beschrankt, der umfassende Vorgaben fir Auftraggeber und
Bieter enthalt. Es wird daher eine 1:1-Umsetzung der EU-
Regelungen vorgeschlagen.

Das derzeit bereits auf EU Ebene schon sehr umfangreich
ausgestaltete Vergaberecht sollte nicht durch zusatzliche
nationale Vorgaben noch zusatzlich ins seinem
Komplexitatsgrad erhéht werden




339

WKO

Gold Plating
Sozial- und
Arbeitsrecht

2014,0040

Richtlinie 2014/40/EU
(,Tabakprodukterichtlinie”,
TPD 1)

Art. 2 Nr. 16
und 17 der
Richtlinie
2014/40/EU
Art. 20 Abs. 4
lit. b

Tabak- und
Nichtraucherinn
en- bzw.
Nichtrauchersch
utzgesetz
(TNRSG)

angebliche Gesundheitsgefahren beim Einatmen des Aerosols,
das auch beim Verdampfen von nikotinfreien Liquids entsteht.
Die RL 2014/40/EU erfasst in Art. 2 Nr. 16 unter dem Begriff
»elektronische Zigarette” insbesondere ein Erzeugnis, das zum
Konsum nikotinhaltigen Dampfes mittels eines Mundstiickes
verwendet werden kann. Art. 2 Nr. 17 dieser RL erfasst unter
dem Begriff

»Nachfillbehalter” ein Behaltnis, das nikotinhaltige Fllssigkeit
enthalt, die zum Nachfillen einer elektronischen Zigarette
verwendet werden kann.

Im Gegensatz dazu erfasst § 1 Z 1b TNRSG unter dem Begriff
»elektronische Zigarette” insb. ein Erzeugnis, das zum Konsum
nicht nur nikotinhaltigen sondern auch nikotinfreien Dampfes
(Nebels) mittels eines Mundstlicks verwendet werden kann.
Unter dem Begriff ,,Nachfiillbehalter” erfasst § 1 Z 1c TNRSG
ein Behiltnis, das eine nikotinhéltige oder eine nikotinfreie
Flassigkeit enthalt, die zum Nachfiillen

einer elektronischen Zigarette verwendet werden kann.

Anwendung der restriktiven Vorschriften fiir E- Zigaretten und
Nachfillbehalter auch auf nikotinfreie Erzeugnisse.

Durch Riickschluss auf den Zweck der Vorgaben, ein
Hochstmald an Gesundheitsschutz zu erreichen, wird
festgelegt, dass nicht nur die Verpackung und
AuBenverpackung von elektronischen Zigaretten und
Nachfillbehaltern, sondern auch die (AulRen-

)Verpackung von samtlichen Hardwareteilen (sohin auch Akkus
als Einzelkomponente) mit Warnhinweisen zu versehen sind.
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0049

Richtlinie 2014/49/EU Uber
Einlagensicherungssystem

Art 5 Abs. 1
lit f

Einlagensicherun
gs- und
Anlegerentschad
igungsgese tz
(ESAEG)

Die Einlagensicherungsrichtlinie stellt in Art 5 (1) f nicht auf
eine 12-monatige Legitimierungsmoglichkeit nach Eintritt des
Sicherungsfalles ab, sondern blof3, wenn diese Einlagen nicht
mehr verfligbar sind; d.h. dann sind sie von der
Einlagensicherung nicht mehr zu erstatten. Aufgrund der
Zunahme der Regularien (Uberarbeitung Geldwéscherichtlinie
und

Kontenregister) sollte es eher einen ,Anreiz“ zur Legitimierung
von alten anonymen Sparblichern geben als zu deren
Beibehaltung. Die 12-monatige Frist nach Eintritt des
Sicherungsfalles, innerhalb derer eine Legitimierung erfolgen
kann, um somit die Einlage erstattet zu bekommen, ist somit
eine Ubererfiillung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben.

birokratischer Mehraufwand
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0049

Richtlinie 2014/49/EU uber
Einlagensicherungssystem

Art 8 Abs. 1

Einlagensicherun
gs- und
Anlegerentschad
igungsgese tz
(ESAEG)

In § 13 Abs. 1 ESAEG ist festgelegt, dass jede
Sicherungseinrichtung innerhalb von sieben Arbeitstagen nach
Eintritt eines Sicherungsfalls [...] gedeckte Einlagen zu
erstatten hat. Demgegeniiber legt Art 8 der RL 2014/49/EU
fest, dass die Einlagensicherungssysteme sicherzustellen
haben, dass der zu erstattende Betrag binnen sieben
Arbeitstagen ab Feststellung des Einlagensicherungsfalls zur
Verfligung steht. Es wurde hier im nationalen Gesetz sohin
eine deutlich restriktivere Umsetzung vorgenommen, da die
bereits geforderte Erstattung an den Kunden deutlich tiber die
bloR durch den EU-

Gesetzgeber geforderte Bereitstellung hinausgeht.

birokratischer Mehraufwand




WKO

Gold Plating
Finanzbereich

2014,0049

Richtlinie 2014/49/EU Uber
Einlagensicherungssystem

Art 7 (3)

Einlagensicherun

gs- und

Anlegerentschad

igungsgese tz
(ESAEG)

Aus Grinden der Abwicklungsvereinfachung bzw.
einheitlichen Behandlung ersuchen wir in Bezug auf Sammel-
Kautionskonten auch um Aufnahme der nachfolgend
vorgeschlagenen Anderungen. In der Richtlinie 2014/49/EU ist
in Art 7 (3) lediglich gefordert, dass ein Treugeber bekannt ist
oder ermittelt werden kann, eine reine Identifizierbarkeit des
Treugebers daher ausreicht. Der 6sterreichische Gesetzgeber
hat daraus jedoch die deutlich restriktivere Vorschrift des § 11
Abs. 2 ESAEG erlassen, demzufolge ein nicht von vornherein
bekannter Treugeber nur dann gesichert ist, wenn er seinen
Anspruch gegentiber der Sicherungseinrichtung nachweisen
kann und a) vereinfachte Sorgfaltspflichten gemaR § 8 FM-
GwG angewendet werden, oder b) die sofortige Offenlegung
des Treugebers gemal gesetzlicher Anordnung nicht
erforderlich ist. Diese beiden Vorgaben sind zusatzliche
Vorgaben des Osterreichischen Gesetzgebers, von der
Richtlinie nicht vorgesehen, und in den Erlduternden
Bemerkungen zu § 11 (Regierungsvorlage, 686 der Beilagen
XXV. GP, S. 7) auch sachlich in keiner Weise begriindet. Im
Gegenteil besagen die Erlauternden Bemerkungen, dass ein
Entschadigungsanspruch nur dann nicht bestehen soll, wenn
der Treugeber ,,weder bekannt noch identifizierbar” ist; es ist
also die Erkennbarkeit dem positiven Kennen gleichgestellt.
Ein richtlinienkonformer Anderungsvorschlag von § 7 Abs

burokratischer Mehraufwand
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WKO

Gold Plating
Finanzbereich

2014,0049

Richtlinie 2014/49/EU Uber
Einlagensicherungssystem

Art 11 Abs. 3

Einlagensicherun

gs- und

Anlegerentschad

igungsgese tz
(ESAEG)

§ 30 Abs. 1 ESAEG setzt Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie tiber
Einlagerungssysteme (2014/49/EU) um, jedoch gehen die
Anforderungen an die Verwendung der verfiigbaren
Finanzmittel der Sicherungseinrichtung als
Stitzungsmalnahme im Falle eines Ausfalls eines
Mitgliedsinstituts im § 30 Abs. 1 ESAEG wesentlich weiter als
die Bestimmungen des Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie, indem in §
30 Abs. 1 Z 7 ESAEG eine zusatzliche nicht in der Richtlinie
vorgesehene Voraussetzung statuiert wird, ndamlich dass alle
vorhandenen sofort verfligbaren Mittel nach Art. 113 Abs. 7
lit. b der CRR fir die notwendige Unterstlitzung bereits
verbraucht wurden. Die nationale Umsetzung stellt hier fir
Osterreich einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen
Landern dar.

Wettbewerbsnachteil
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IS

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0049

Richtlinie 2014/49/EU Uber
Einlagensicherungssystem

Art 16

Bankwesengeset
z (BWG)

Im Zuge der Eréffnung eines Bankkontos ist ein
Informationsbogen zur Einlagensicherung auszuhandigen,
welcher vom Kunden auch zu unterfertigen ist (§ 37a BWG).
Dies fuhrt gerade bei Kundengruppen, welche haufig Konten
eroffnen, zu erheblichen Problemen (Rechtsanwalte, Notare,
Wirtschaftstreuhander und Immobilientreuhdnder). Die
Sinnhaftigkeit dieser Regelung ist gerade auch fir Kunden
nicht nachvollziehbar. Kunde und Bank werden mit einem
unnotigen, birokratischen Vorgang belastet. Es sollte daher
klargestellt werden, dass man nicht bei jedem Einzelabschluss
mit einem bestehenden Kunden aufs Neue den
Informationsbogen ausfolgen und die diesbeziigliche
Bestatigung hereinnehmen muss. Angesichts dessen, dass der
Kunde ohnehin auch spater regelmaRig Informationen zur
Einlagensicherung erhilt, ist dies mit keinem
Informationsverlust verbunden. Diese Regelung entsprache
auch der deutschen Rechtslage gemal § 23a deutsches KWG.
Dariber hinaus bedarf es der Klarstellung, die Dokumentation
der Bestatigung nicht zwingender Weise auf dem
Informationsbogen erfolgen muss, sondern auch anderweitig
(zB auf dem Kontoeroffnungsantrag) erfolgen kann. Das ware
auch angesichts der notwendigen Aufbewahrung/Speicherung
der Empfangsbestatigung eine erhebliche Erleichterung, die
mit keinerlei Qualitatsverlust verbunden ware.

Vor diesem Hintergrund sollten folgende legistische

burokratischer Mehraufwand
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Industriellen-
vereinigung

2014,0049

Richtlinie Gber
Einlagerungssysteme
(2014/49/EV)

Art 11 Abs 3

§ 30 Abs. 1 ESAEG setzt Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie tiber
Einlagerungssysteme (2014/49/EU) um, jedoch gehen die
Anforderungen an die Verwendung der verfiigbaren
Finanzmittel der Sicherungseinrichtung als
Stitzungsmalnahme im Falle eines Ausfalls eines
Mitgliedsinstituts im § 30 Abs. 1 ESAEG wesentlich weiter als
die Bestimmungen des Art. 11 Abs. 3 der Richtlinie, indem in §
30 Abs. 1 Z 7 ESAEG eine zusatzliche nicht in der Richtlinie
vorgesehene Voraussetzung statuiert wird: dass alle
vorhandenen sofort verfligbaren Mittel nach Art. 113 Abs. 7
lit. b der CRR fir die notwendige Unterstlitzung bereits
verbraucht wurden. Die nationale Umsetzung stellt hier fir
Osterreich einen Wettbewerbsnachteil dar.




2014,0049 |[Richtlinie 2014/49/EU Uber |Artikel 2 Abs |Einlagensicherun|Die Richtlinie definiert eine "Einlage" als "Guthaben, das sich |Aufgrund des Verweises auf § 1 Abs 1 Z 12 BWG sind
Einlagensicherungssysteme 123 gs- und aus auf einem Konto verbliebenen Betrdgen oder aus grundsatzlich auch Bauspareinlagen, die im Rahmen der
Anlegerentschad|Zwischenpositionen im Rahmen von normalen Bankgeschdften |Gewahrung von Zwischendarlehen von Bausparkassen zur
igungsgese tz— |ergibt und vom Kreditinstitut nach den geltenden Verfligung gestellt werden von dem Begriff der Einlage gem. §
346| WKO Nachtrag ESAEG gesetzlichen und vertraglichen Bedingungen zuriickzuzahlen |7 Abs 1 Z 3 ESAEG umfasst. Die Bauspareinlage, die
ist...". Der 6sterreichische Gesetzgeber hat diese Definition |[grundsatzlich von der Bausparkasse vorfinanziert wird, wird in
Uibernommen und zusatzlich Einlagen gem. § 1 Abs 1Z 1 und |der Zwischendarlehens-Phase zur Sicherung des
12 Bankwesengesetz ("BWG") als Einlagen im Sinne des ESAEG|Zwischendarlehens verpfandet bzw. zediert und in weiterer
festgelegt. Folge aufgrund einer vertraglichen Bestimmung im
2014,0049 |[Richtlinie 2014/49/EU Gber | Art 7 Abs 5 |Einlagensicherun|Die Richtlinie legt fest, dass die Einleger vor Vertragsabschluss |Die Formulierung des § 7 Abs 4 ESAEG ist UberschieBend, da
Einlagensicherungssysteme UA 2 gs- und vom Kreditinstitut zu unterrichten sind, falls ihre die RL den Mitgliedstaaten lediglich die Moglichkeit einraumt,
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WKO Nachtrag

Anlegerentschad
igungsgese tz

Verbindlichkeiten gegeniiber dem Kreditinstitut bei der
Berechnung des Erstattungsbetrages berlicksichtigt werden.
In § 11 Abs 4 ESAEG heil3t es hingegen, damit diese Einlagen
als nicht gedeckt gelten, hat das Mitgliedsinstitut den Einleger
vor Vertragsabschluss dariiber zu informieren, dass
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Mitgliedsinstitut bei der
Berechnung der gedeckten Einlagen beriicksichtigt werden.

die Aufrechnung von félligen Verbindlichkeiten mit dem
Erstattungsbetrag vorzusehen. Die RL sieht in diesem
Zusammenhang lediglich eine Informationspflicht der
Kreditinstitute gegentliber den Einlegern bei Ausiibung diese
Mitgliedstaatlichen Wahlrechtes vor. Die Formulierung des § 7
Abs 4 ESAEG legt in der jetzigen Form jedoch nahe, dass fir die
Moglichkeit der Aufrechnung die Information des Kunden
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

korrespondie
render Art in
RL zu UVP-G
§ 17 Abs
Snicht
vorhanden

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

17(5): Die hier vorgesehene Interessenabwagung kann am
Ende eines Verfahrens zu einer Versagung von
Genehmigungen fihren, selbst wenn alle strengen
Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Die RL verlangt
diese Verscharfung — zulasten von Investoren

— nicht.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

19(3): die Institution der Umweltanwaltschaft ist weder nach
dem Unionsrecht noch nach der Aarhus- Konvention
erforderlich; es ist daher das

Revisionsrecht zu streichen.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

UVP-RL
Anhang llI
Abs 1 b)

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

3(2): Die Kumulierungsfrage fiihrt in der Genehmigungspraxis
sehr oft zu erheblichen Verfahrensverzégerungen, hier waren
Erleichterungen UVP-RL-konform notig.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

korrespondie
render Art in
RL zu UVP-G
§17 Abs 4
nicht
vorhanden

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

17(4): das geltende Genehmigungskriterium fiihrt zu
Rechtsunsicherheit (unklare Formulierung) und wird von der
RL nicht verlangt.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

Anhang 1 71, 72: Abfallrecycling wird durch eine deutliche
Verstrengerung der RL-Vorgaben im UVP-G unnétig erschwert.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

19(4): weder Unionsrecht noch Aarhus-Konvention sehen eine
Parteistellung von Biirgerinitiativen vor, daher sollte jedenfalls
das Revisionsrecht sowie das Beschwerderecht an den VfGH
gestrichen werden. Biirgerinitiativen demokratisch
legitimieren: Nachdem sich eine Biirgerinitiative gebildet hat,
muss sie sich - auch wenn sich das UVP-Verfahren auf Jahre
erstreckt - nie mehr mit ihren Mitgliedern abstimmen und
wird somit nicht mehr auf ihre Aktualitat Gberprift. Das
widerspricht ihrem korperschaftlichen Charakter als
Personenverband und ist nicht sachgerecht. Es sollte daher
eine Regelung aufgenommen werden, die eine entsprechende
demokratische Legitimation einer Blirgerinitiative
gewadhrleistet. So sollte die Beschwerde einer Biirgerinitiative
gegen einen Genehmigungsbescheid nur dann zuldssig sein,
wenn diese von mindestens

50% der in der Liste eingetragenen Unterstlitzer der Bl
unterschrieben ist. Weiters sollen Blrgerinitiativen nur jene in
den Materiengesetzen vorgesehenen Nachbarrechte geltend
machen diirfen, also nur Interessen an Gesundheitsschutz,
Beldstigungsschutz und Eigentum und nicht, wie derzeit oft
praktiziert, dariberhinausgehende, wie zB jedwedes
offentliche Interesse.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

19 (10): eine Parteistellung fir NGOs im UVP- Verfahren ist
UberschieBend, daher sollte jedenfalls das Revisionsrecht
gestrichen werden. Die NGOs sollten auf ihren sachlichen
Geltungsbereich eingeschrankt werden.
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WKO
Gold Plating
Umweltbereich

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Luftqualitat
SRL
2008/50/E
G

Umweltvertragli
chkeits-
prifungsgesetz

dzt gravierender Standortnachteil dadurch, dass bei der
Ausweisung der ,belasteten Gebiete Luft” anstelle der
malgeblichen Immissionsgrenzwerte der LuftqualitatsRL
wesentlich strengere AT-Grenzwerte herangezogen werden.
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LkO

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeitsprif
ungsgesetz

Weder Unionsrecht noch Aarhus-Konvention sehen eine
Parteistellung von Biirgerinitiativen vor, daher sollte jedenfalls
das Revisionsrecht sowie das Beschwerderecht an den VfGH
gestrichen werden. Biirgerinitiativen demokratisch
legitimieren: Nachdem sich eine Biirgerinitiative gebildet hat,
muss sie sich - auch wenn sich das UVP-Verfahren auf Jahre
erstreckt - nie mehr mit ihren Mitgliedern abstimmen und
wird somit nicht mehr auf ihre Aktualitat Gberprift. das
widerspricht ihrem korperlichen Charakter als
Personenverband und ist nicht sachgerecht. Es sollte daher
eine Regelung aufgenommen werden, die eine entsprechende
demokratische Legitimation einer Blirgerinitiative
gewadhrleistet. So sollte die Beschwerde einer Birgerinitiative
gegen einen Genehmigungsbescheid nur dann zuldssig sein,
wenn diese von mindestens 50% der in der Liste
eingetragenen Unterstlitzer der Bl unterschrieben ist. Weiters
sollen Birgerinitiativen nur jene in den Materiengesetzen
vorgesehenen Nachbarrechte geltend machen dirfen, also nur
Interessen an Gesundheitsschutz, Belastigungsschutz und
Eigentum und nicht, wie derzeit oft praktiziert,
dariiberhinausgehende, wie zB jedwedes 6ffentliche

Interesse
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LKO

2014,0052

UVP-Richtlinie RL
2014/52/EU

Umweltvertragli
chkeitsprif
ungsgesetz

eine Parteistellung fir NGOs im UVP-Verfahren ist
UberschieBend, daher sollte jedenfalls das Revisionsrecht
gestrichen werden. NGOs sollten auf ihren sachlichen
Geltungsbereich eingeschrankt
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WKO
Gold Plating
BMVRDJ und

Sonstiges

2014,0056

Richtlinie 2014/56/EU
Verordnung (EU) Nr.

537/2014

Art. 39 der
Richtlinie,
Art. 17

Abs. 7 der
Verordnung

UGB, AktG,
GmbHG, GenG,
etc.

Seit dem GesRAG 2005 werden besondere Priif-, Qualitats-
bzw. Berichtspflichten fir "flinffach groRe Gesellschaften"
festgeschrieben (z.B. §§ 2713, teils

i.V.m. Sondergesetzen). Diese zusatzliche GroRRenklasse war im
Lichte der damaligen europaischen Diskussion zu PIE-
Unternehmen erklarlich. Allerdings hat sich das EU-
Verstandnis zu PIE gewandelt. Angesichts bereits erfolgter
europaischer Legislativakte (sowie aktuell laufender
Konsolidierungsverfahren) sollte besagte nationale Kategorie
evaluiert und an das europarechtlich zwingende Mal}
herangefihrt werden.




359

Industriellen-
vereinigung

2014,0056

Abschlussprifer-RL (RL
2014/56/EU - AP-RL) und
Abschlussprifer-vO (VO
2014/537/EU - AP-VO)

Art 23 Abs 3
Unterabsatz
1 lit c (AP-
VO)

Gemal der AP-VO ist die Moglichkeit zu Inspektionen vor Ort
nur gegenliber Abschlusspriifern und Priifgesellschaften
vorgesehen. Die nationale Bestimmung im APAG ist weit
UberschieBend. Dies zeigt auch die Umsetzung in Deutschland.
Dort ist in § 324 Abs.3 HGB lediglich die Befugnis der
Abschlusspriferaufsichtsstelle vorgesehen, von Unternehmen
von oOffentlichem Interesse eine Darstellung und Erlduterung
des Ergebnisses sowie der Durchfliihrung der Tatigkeit seines
Prifungsausschusses verlangen. Dabei soll die
Abschlusspriiferaufsichtsstelle zunachst auf Informationen aus
offentlich zuganglichen Quellen zurtickgreifen. Die deutschen
Erlduterungen fiihren dazu ndher aus: Um die Belastung fir
die betroffenen Unternehmen maglichst gering zu halten, soll
sich die Abschlusspriferaufsichtsstelle zur Erfiillung ihrer
Aufgabe der Marktiibersicht zunachst aus solchen Quellen
Informationen des Unternehmens beschaffen, welche
offentlich frei zuganglich sind, wie z. B. Veroffentlichungen der
Unternehmen im Internet.

360

Industriellen-
vereinigung

2014,0056

Abschlussprifer-RL (RL
2014/56/EU - AP-RL) und
Abschlussprifer-vO (VO
2014/537/EU - AP-VO)

Art 39 Abs 1
Unterabsatz
4 (AP- RL)

Auf Basis des Art 39 Abs 1 UA 4 der Abschlusspriifungs- RL (RL
2014/56/EU, AP-RL) haben die Mehrheit der Mitglieder des
Prifungsausschusses unabhangig und unbefangen zu sein. Art
39 Abs 5 AP-RL sieht ein Mitgliedstaatenwahlrecht vor, dass
eine Befreiung des Prifungsausschusses von diesen
Unabhangigkeitsanforderungen gestattet, sofern alle
Mitglieder des Priifungsausschusses Mitglieder des
Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans des gepriiften
Unternehmens sind. Diese Voraussetzung ist nach
Osterreichischer Rechtslage zweifellos erfiillt. Dennoch hat der
Gesetzgeber das Mitgliedstaatenwahlrecht des Art 39 Abs 5
AP-RL nicht in § 63a BWG umgesetzt.

Dies fiihrt zu einer Schlechterstellung von Kreditinstituten bei
der Unabhangigkeit der Prifausschuss-Mitglieder.

36

iy

Industriellen-
vereinigung

2014,0056

Abschlussprifer-RL (RL
2014/56/EU - AP-RL) und
Abschlussprifer-VO (VO
2014/537/EU - AP-VO)

Art 8, Art 10,
Art 11 (AP-
VO)

Die EU-Vorgaben sehen Ausnahmen bei der Prifung kleinerer
Genossenschaftsbanken vor. Diese Ausnahmen wurden
national nicht umgesetzt.
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Industriellen-
vereinigung

2014,0056

Abschlussprifer-RL (RL
2014/56/EU - AP-RL) und
Abschlussprifer-vO (VO
2014/537/EU - AP-VO)

Art 11 (AP-
VO)

Aktiengesetz,
GmbH-Gesetz

Der zusatzliche Bericht des Abschlusspriifers an den
Prafungsausschuss ist gem. Art. 11 AP-VO nur bei
Unternehmen von o6ffentlichen Interesse (Banken,
Versicherungen, borsenotierte Unternehmen) vorgesehen. Im
Aktiengesetz und GmbH-Gesetz ist dieser Bericht auch bei "5-
fach groBen" Gesellschaften




2014,0056 [Abschlussprifer-RL (RL Art. 17 Abs. 4|UGB Ausniitzung des Wahlrechts der Verlangerung der Fristen fiir
2014/56/EU - AP-RL) und (AP-VO) die externe Rotation
Abschlussprifer-vO (VO § 270a UGB: Externe Rotation bei Gesellschaften von
2014/537/EU - AP-VO) offentlichem Interesse. Durch die Regelung des § 270a UGB
zur externen Rotation bei Gesellschaften von 6ffentlichem
263 Industriellen- Interesse wird lediglich im Rahmen einer Ubergangsregelung,
vereinigung nicht aber generell, das Mitgliedstaatenwahlrecht gemal Art.
17 Abs. 4 VO in Anspruch genommen, die Héchstlaufzeit fir
eine fortlaufende Bestellung des Abschlussprifers auf
insgesamt 20 bzw. 24 Jahre zu verlangern. Das
Mitgliedstaatenwahl des Art. 17 Abs. 4 VO sollte vom
Osterreichischen Gesetzgeber in vollem Ausmafd
Industriellen- |12014,0056 [Abschlusspriifer-RL (RL Art. 7 (AP- |UGB Streichung der URG-Redepflicht: Durch die EU- rechtlichen
vereinigung 2014/56/EU - AP-RL) und VO) Bestimmungen ist nur in bestimmten Fallen eine
264 Abschlussprifer-vO (VO anlassbezogene Berichterstattung des Abschlussprifers an das
2014/537/EU - AP-VO) Unternehmen vorgesehen. Die Berichterstattung gemaR § 273
Abs. 3 UGB geht dariiber hinaus und kann ersatzlos gestrichen
werden.
KSW 2014,0056 |[Richtlinie 2014/56/EU rt. 22 ff. und (UGB Anpassung der Rechtsfolgen fiir den Abschlusspriifer bei
Tabl_GoldPlati Art. 30 f VerstoRen gegen die Unabhangigkeitsbestimmungen: Die
n europarechtlichen Vorgaben verlangen keine verscharfte
g RL Abschluss Sanktionierung von Unabhangigkeitsbestimmungen
prif_Gesellsch (Anpassung § 275 UGB, siehe gesonderte Beilage mit Vergleich
af zu Deutschland); § 323 Abs. 2 dHGB kennt ebenso keine
365|tsR_15052018 _ Ausnahme von der Haftungsbegrenzung bei VorstofRen gegen
RF_A19 die Unabhangigkeitsbestimmungen. Das System der
Sanktionen gem. § 62 APAG und ggf. der Entzug der
Bescheinigung gem. § 41 APAG als ultima ratio sind u.E. vollig
ausreichend. Allenfalls kbnnte man erganzend fir
Unabhangigkeitsverletzungen noch
Geldstrafen einfuhren.
KSW 2014,0056 |Richtlinie 2014/56/EU Art. 39 der |AktG, GmbHG, [Abschaffung des Priifungsausschusses fur flinffach grol3e
Tab1_GoldPlati Verordnung (EU) Nr. Richtlinie, UGB Gesellschaften: Mit Verweis auf die Kategorie der
n 537/2014 Art. 17 sogenannten flinffach groflen Gesellschaften wurden auch im
g _RL_Abschluss Abs. 7 der Gesellschaftsrecht (§ 92 Abs. 4a AktG,
366| prif_Gesellsch Verordnung § 30g Abs. 4a GmbHG etc.) zuséatzliche regulatorische

af
tsR_15052018_
RF_A21

Vorgaben normiert. Diese sollten ersatzlos gestrichen werden.




KSW 2014,0056 [Richtlinie 2014/56/EU Art. 2713 |[BorseG, BWG, [Zuricknahme der erweiterten Definition von PIE: Mit der
Tabl_GoldPlati VAG 2016 Umsetzung der EU Audit Reform wurde in den Begleitgesetzen
n zum RAG 2014 eine Definition von Unternehmen von
g_RL_Abschluss offentlichen Interesse (PIE) umgesetzt, die nach den EU-
prif_Gesellsch rechtlichen Vorgaben nicht erforderlich ist. Davon betroffen
367 af sind insbesondere Kreditinstitute (aufgrund § 43 Abs. 1a BWG,
tsR_15052018 _ inlandische Zweigniederlassungen von Drittlands-
RF_A23 Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen § 136
Abs. 2 VAG 2016) und nicht zuletzt auch die Wr. Borse § 27
Abs. 4
BorseG. Die Definition sollte auf ein Mindestmal}
KSW 2014,0056 [Richtlinie 2014/56/EU Art. 29 Abs. 1|APAG Vereinfachung der Finanzierung der Abschlusspriferaufsicht
Tab2_GoldPlati lit. b (§ 21 Abs. 2 APAG): Die Beriicksichtigung der Anzahl der
n und Art. 32. Prafungsauftrage und der Honorarsumme fiir die Festlegung
g BerufsR_APA Abs. 7 des Finanzierungsbeitrags ist entbehrlich. Fiir Zwecke der
se8 G_Geldwasche Berechnung der Beitrage sollte ausschlieflich auf ein Kriterium
_ abgestellt werden, da dies ausreichend ist. Entsprechend
15052018 RF_ sollte die Meldepflicht nach § 21 Abs. 11
A APAG eingeschrankt werden.
3
KSW 2014,0056 |[Richtlinie 2014/56/EU Art. 15 ff. APAG Abschaffung der zeitlich befristeten Bescheinigungen als
Tab2_GoldPlati und Art. 29 Zulassungsvoraussetzung fiir die Durchfliihrung von
n Abs. 1 h) Abschlussprifungen: Bescheinigungen nach APAG (§§ 35 f
g_BerufsR_APA APAG): Osterreich kniipft die Zulassung zur Durchfiihrung von
G_Geldwasche Abschlussprifungen an die erfolgreiche Teilnahme an einer
260 _ Qualitatssicherungsprifung und ignoriert damit die in
15052018 RF_ Deutschland massiv vorgebrachte Kritik an dem
A Bescheinigungssystem, die auch fiir Osterreich zutreffend ist
6 und in Deutschland zu deren Abschaffung gefiihrt hat. Damit
wird den Vorgaben der Richtlinie, wonach die
Qualitatssicherungsprifungen risikoorientiert
anzuordnen sind, nicht entsprochen.
KSW 2014,0056 |[Richtlinie 2014/56/EU Art. 15 ff. |APAG Vereinfachung der Registerfiihrung bei Abschlusspriifern (§ 54
Tab2_GoldPlati Abs. 1Z 4 APAG): Die Erfassung aller Wirtschaftsprifer im
n Register bei den einzelnen Gesellschaften ist (iberschieBend,

370

g_BerufsR_APA
G_Geldwasche

15052018 RF_
A
8

mit Blrokratieaufwand auf Seiten der Unternehmen und der
Behorde verbunden, nicht zweckmaBig und auch nicht aus den
EU-Vorgaben abzuleiten.




KSW 2014,0056 |[Richtlinie 2014/56/EU Art. 13 APAG Streichung der Meldepflicht zu den tatigen Wirtschaftspriifern
Tab2_GoldPlati (§ 56 Abs. 5 APAG): Die Sinnhaftigkeit dieser Bestimmung ist
n unklar und nicht durch Vorgaben der Richtlinie oder EU-VO
g_BerufsR_APA gedeckt. Die Bestimmung sollte gestrichen werden.
1 G_Geldwasche
15052018 RF_
A
9
KSW 2014,0056 |[Richtlinie 2014/56/EU Art. 32 Abs. 4| APAG Vollstindige Ubertragung der Entwicklung berufsrechtlicher
Tab2_GoldPlati lit. b Standards an die KSW
n (§ 57 APAG): Vor dem Hintergrund von Art. 32 Abs. 4 lit. b der
g_BerufsR_APA Richtlinie, der es ermdglicht, die Letztverantwortung fiir die
- G_Geldwasche Annahme und Genehmigung auch durch ,, andere
_ mitgliedstaatliche Behdrden” vorzusehen, wird vorgeschlagen,
15052018 RF_ diese Aufgabe gemaR Art. 32 Abs. 4b der RL der KSW in ihrem
A Ubertragenen Wirkungsbereich zuzuweisen. Eine gleichartige
10 Befugnis misste dann auch dem VAR
als beliehene Behorde libertragen werden.

2014,0057 |Richtlinie 2014/57/EU tber Artikel 7 |[Bundesgesetz Borse-G 2018 §§ 48m und 48n: In der Richtlinie 2014/57/EU  |Die Mindeststrafhohen fur diese Tatbestdande sollten im
strafrechtliche Sanktionen Uber die zur Marktmanipulation (MAD) sind die Hochststrafen in Artikel|BorseG nicht tGber die EU Vorgaben hinausgehen.
bei Marktmanipulation Wertpapier- und |7 betreffend Insidergeschafte und Marktmanipulation mit
(Marktmissbrauchsrichtlinie) allgemeinen mindestens 4 Jahren festgelegt. In Artikel 4 ist fiir den

273 Energieverband Warenborsen Tatbestand der unrechtmaBigen Offenlegung von
Osterreich 2018 Insiderinformationen eine Hochststrafe von mindestens 2
(Borsegesetz Jahren vorgesehen. Es ist nicht einsichtig, warum in den §§
2018 - 48m und 48n BorseG Uber

BorseG 2018)

die vorgesehenen Mindestwerte hinausgegangen wird.




2014,0059 |[Richtlinie 2014/59/EU zur Artikel 38 |Bundesgesetz Im Abwicklungsverfahren gilt gem. Art. 38 Abs. 7 BRRD und § [Eine Bestandsvertragsiibertragung kann nur im Falle der
Festlegung eines Rahmens Uber die 75 Abs. 6 BaSAG (UnternehmensverduRerung), dass der Abwicklung auf ein anderes Kl erfolgen (eingeschrankter
fiir die Sanierung und Beaufsichtigung |Erwerber bei einer Bestandsilibertragung tiber alle Anwendungsfall). Zudem muss auch das Kl eine entsprechende
Abwicklung von und den Betrieb |erforderlichen Konzessionen verfiigen muss. Konzession vorweisen, um den Bestand erwerben zu kdnnen
Kreditinstituten und von - Ubertragung des Bausparvertragsbestandes nur an BSpk (§  [(Konzession fiir das Einlagengeschéft).
Wertpapierfirmen und zur Bausparkassen |13 Abs. 1 BSpG) Eine Bewilligungspflicht der FMA im Falle der
Anderung der Richtlinie (Bausparkasseng |- Ubertragung von Kreditforderung an jedes Kl (§ 8 Abs. 5 Bestandsvertragsiibertragung kann entfallen, da diese ohnehin
82/891/EWG, der Richtlinien esetz — BSpG) BSpG) nur auf Anordnung der FMA erfolgen kann. Sollte die FMA
2001/24/EG, 2002/47/EG, Entgegen der BRRD und dem BaSaG legt das BSpG fest, dass  [Bedenken haben, kann sie ohnehin von der Ubertragung
2004/25/EG, 2005/56/EG, der Bausparvertragsbestand lediglich auf eine andere BSpk absehen.
. 2007/36/EG, 2011/35/EU, erfolgen kann. Durch das BSpG wird somit die
374]WKO Nachtrag . .1 . -
2012/30/EU und Ubertragungsmoglichkeit der moéglichen Erwerber
2013/36/EU sowie der eingeschrankt und enger festgelegt, als die Vorgaben nach
Verordnungen (EU) Nr. BRRD und BaSaG es verlangen. Aus diesem Grund ist eine
1093/2010 und (EU) Nr. Anpassung des BSpG, dass im Falle der Abwicklung auch an ein
648/2012 anderes Kl Gbertragen werden kann, erforderlich, um den
Bestimmungen der BRRD zu entsprechen.
Hinsichtlich § 13 Abs. 2 BSpG ist zudem zu erganzen, dass eine
Bewilligung der FMA fiir die Bestandsibertragung
imZusammenhang mit der BRRD und dem BaSaG nicht
erforderlich ist, da dies fur diesen Fall laut BRRD und BaSaG
nicht vorgesehen ist.
WKO 2014,0060 [Richtlinie 2014/60/EU Uber Kulturgiterriickg|Die RL macht keine Vorgaben, wie lange Aufzeichnungen Es sind Aufzeichnungen zu fihren, die das Kulturgut und seinen
Gold Plating die Riickgabe von abegesetz betreffend die Ubereignung von Kulturgiitern, welche unter  |Einbringer identifizierbar machen, den Ankaufs- und
s BMVRDJ und unrechtmalig aus dem die RL fallen, aufzubewahren sind. § 9 Z 2 KGRG setzt hier eine |Verkaufspreis sowie alle Ausfuhrbewilligungen zu
Sonstiges Hoheitsgebiet eines Aufbewahrungsfrist von 30 Jahren fest. Dies ist weit dokumentieren und diese Aufzeichnungen 30 (!) Jahre
Mitgliedsstaates UberschieBend und eine Frist von 5 Jahren sachgerecht. Diese [aufzubewahren
verbrachten Kulturgiitern weit kirzere Frist fand sich auch in der RV. - Belastung durch Kosten und Biirokratie.
WKO 2014,0065 |[Richtlinie 2014/65/EU Gber |Art 16 Abs. 7 |Wertpapieraufsi |In § 33 Abs. 9 WAG 2018 wurde geregelt, dass die Mehrkosten fiir die Unternehmen
Gold Plating Markte flr chtsgesetz 2018 [gespeicherten Aufzeichnungen dem Kunden auf Anfrage
76 Finanzbereich Finanzinstrumente sowie zur (WAG 2018) kostenlos zur Verfligung gestellt werden miissen. Art 16 Abs 7
Anderung der Richtlinie MIFID Il sieht diese
2002/92/EG und
2011/61/EU (MiFID 1)
2014,0065 |[RL2014/65/EU (MifiD I1) Wertpapieraufsi [Hier liegt eine GberschieBende nationale Regelung vor: in Art
WKO chtsgesetz 25 Abs 2 der MifiD Il hat die Wertpapierfirma die
3771 Gold Plating (WAG) "notwendigen Informationen liber die Kenntnisse und

Finanzbereich

Erfahrungen" einzuholen. Der Begriff "notwendig" ist im
Osterreichischen Gesetzesentwurf entfallen.




2014,0065 |RL 2014/65/EU (MifiD Il) Wertpapieraufsi |Die in Z 1 bis 3 angefiihrten MalRnahmen sind laut Art 5 Abs 3
chtsgesetz der Delegierten Richtlinie (EU) 2017/593 bloR Beispiele
WS (WAG) moglicher MaRRnahmen. Gemal der Umsetzungsbestimmung
. hat der Rechtstrager hingegen insbesondere die aufgezahlten
378] Gold Plating . . .
Finanzbereich Ma.Bnahmen zu se.tzen, som.l.t sind die MaBnahr.nen jedenfalls
zwingend zu ergreifen. Es wére daher der Terminus
"insbesondere" zu ersetzen durch den Terminus
"beispielsweise".
WKO 2014,0065 |[MiFID Il 2014/65/EU Art 9 Abs 6 |Wertpapieraufsi [Nach der MiFID Il ist es nicht notwendig, dass eine
279 Gold Plating MiIFID Il [chtsgesetz Wertpapierfirma (§ 3 WAG 2018) zwei GF hat (Artikel 9 Abs 6
Finanzbereich (WAG) MiFID I1). Das WAG 2018 verpflichtet jedoch dazu (§ 3 Abs 5
Ziffer 6 verweis auf das BWG).
WKO 2014,0065 |MIFID 11 2014/65 Wertpapieraufsi |Die MiFID Il kennt keine Veroffentlichungspflichten im Wiener
Gold Plating chtsgesetz Amtsblatt oder anderen Zeitschriften, fir Wertpapierfirmen
380| Finanzbereich (WAG), wurden diese aber festgeschrieben (§ 71 Abs 1 WAG 2018
Bankwesengeset|verweist hier auf das BWG welche die Vorschrift beinhaltet)
z (BWG)
WKO 2014,0065 [MiFID Il 2014/65 Wertpapieraufsi [Die MiFID Il kennt keine zuséatzlichen Anforderungen um mit
Gold Plating chtsgesetz Artikel 3 ausgenommenen Unternehmen
381 Finanzbereich (WAG), zusammenzuarbeiten (dies sind in Osterreich beispielsweise
Bankwesengeset|WPV). § 3 Abs 7 und § 4 Abs 4 WAG
z (BWG)
Industriellen- [2014,0065 |MIFID Il (RL 2014/65/EU) Art 16 Abs 7 In § 33 Abs 9 WAG 2018 geregelt wurde, dass die
. vereinigung gespeicherten Aufzeichnungen den Kunden auf Anfrage
kostenlos zur Verfligung gestellt werden mussen. Art 16 Abs 7
MIFID Il sieht diese
2014,0065 |Richtlinie 2014/65/EU Bundesgesetz §1Abs.1Z7aBWGi.V.m. §2 Abs. 27 13 WAG: Es Diese Gestaltung fiihrt dazu, dass Elektrizitditsunternehmen mit
(MIFID ) uber das fehlt nach wie vor eine Klarstellung in Hinblick auf die ihrer Tatigkeit — sollten sie den Ausnahmetatbestand des § 2
Bankwesen Zuordnung des EnergiegrofShandels. Dies begriindet sich Abs. 2 Z 13 WAG nicht in Anspruch nehmen kénnen —in den
(Bankwesengese |insbesondere anhand des komplexen Verhaltnisses von BWG |Anwendungsbereich des BWG fallen und eine
tz— BWG) und WAG. In Osterreich besteht eine spezifische ,volle” Bankkonzession mit entsprechen-den
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Energieverband
Osterreich

Wertpapieraufsi
chtsgesetz 2018
- WAG 2018

Regelungstechnik, die im Vergleich zu Regelungen in anderen
Mitgliedstaaten der Européischen Union (vgl. insb.
Deutschland) in Osterreich anséssige Elektrizitdtsunternehmen
benachteiligen: Das Unionsrecht geht von einem sehr engen
Begriff des , Kreditinstituts“ aus (commercial banking),
dagegen liegt ihm ein weiter Begriff von

»Wertpapierfirmen” (investment firms) zugrunde. Das
Osterreichische Recht ist dagegen von einem sehr weiten
Kreditinstitutsbegriff (§ 1 BWG) gekennzeichnet (Universal-
bankmodell) — der Giberwiegende Anwendungsbereich der
MiFID unterliegt in Osterreich dem BWG. Dagegen haben
Wertpapierfirmen im Sinne des WAG einen vergleichsweise
engen Konzessionstatbestand.

Kapitalhinterlegungs- und Reportingpflichten halten missen.In
Deutschland gibt es hier eine klare Differenzierung, die einem
pragmatischen Ansatz folgt: Elektrizitdtsunternehmen, die mit
ihren Geschaften in den Anwendungsbereich des Gesetzes
Uber das Kreditwesen (KWG) fallen, betreiben im Sinne des
KWG kein Bankgeschaft, sondern erbringen
Finanzdienstleistungen (insb. § 1 Abs. 1a KWG). Sie bendtigen
in Folge eine Erlaubnis zum Erbringen von
Finanzdienstleistungen gemaR § 32 Abs. 1 KWG (im Gegensatz
zu einer Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschéaften). Die
damit verbundenen Verpflichtungen beziehen sich spezifisch
auf Finanzdienstleistungen. Es sollte im osterreichischen Recht
eine eigenstandige Regelung eingefiihrt werden, welche die fir
den Energiehandel relevanten Vorgaben des Unionsrechts




2014,0065 |[Richtlinie 2014/65/EU Gber keine EU [Bundesgesetz In § 106 (1) Z 25 BorseG wird der VerstoR gegen die Der Strafrahmen wirkt angesichts der Geringfiigigkeit des
Markte flr Vorgabe |[Uber die Verpflichtung zur Synchronisierung der im Geschaftsverkehr [Delikts unverhaltnismaRig. Der Tatbestand ist bereits ohne
Finanzinstrumente + Wertpapier- und [an einem MTF oder OTF verwendeten Uhren gemal § 76 Vorliegen einer Marktmanipulation(-sabsicht) erfillt. Zudem
Delegierte Verordnung (EU) allgemeinen BorseG als Verwaltungslibertretung und eine Bestrafung mit [sieht beispielseweise die Umsetzung in Deutschland keine
2017/587 zur Erganzung der Warenboérsen Geldstrafe bis zu 5 Millionen Euro oder bis zum Zweifachen vergleichbare Regelung vor (vgl. Zweites Gesetz zur
Verordnung (EU) Nr. 2018 des aus dem Verstol} gezogenen Nutzens, soweit sich dieser |Novellierung von Finanzmarktvorschriften auf Grund
600/2014 Gber Markte fur (Borsegesetz beziffern lasst, festgehalten. Die delegierte Verordnung (EU) |européischer Rechtsakte — 2. FiMaNoG). Die Osterreichischen
Finanzinstrumente durch 2018 - 2017/574 der Kommission vom 07.06.2016 zur Erganzung der [Handelsteilnehmer sind durch die strengere Bestimmung
technische BorseG 2018) Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des |benachteiligt.
Regulierungsstandards mit Rates durch technische Regulierungsestandards fur den Grad
Transparenzanforderungen an Genauigkeit von im Geschaftsverkehr verwendeten Uhren
284 Energieverband fiir Handelsplatze und regelt die Details dieser Synchronisierung. Eine entsprechende
Osterreich Wertpapierfirmen in Bezug Regelung betreffend den Straferahmen bei Nichteinhaltung
auf Aktien, Aktienzertifikate, der Synchronisierungsverpflichtung liegt nicht vor. Der
borsengehandelte Fonds, Strafrahmen wirkt angesichts der Geringfiigigkeit des Delikts
Zertifikate und andere unverhaltnismaBig. Der Tatbestand ist bereits ohne Vorliegen
vergleichbare einer Marktmanipulation(-sabsicht) erfillt. Zudem sieht
Finanzinstrumente und mit beispielseweise die Umsetzung in Deutschland keine
Ausfiihrungspflichten in vergleichbare Regelung vor (vgl.
Bezug auf bestimmte Zweites Gesetz zur Novellierung von Finanzmarktvorschriften
Aktiengeschafte an einem auf Grund europaischer Rechtsakte — 2. FiMaNoG). Die
Handelsplatz oder (iber Osterreichischen Handelsteilnehmer sind durch die strengere
einen systematischen
Internalisierer
WKO 2014,0066 [ICT Richtlinie RL2014/66/EU| Art5 Abs |Auslanderbesch |GemaR ICT Richtlinie (Art 5 Abs 1b RL 2014/66/EU) missen Unnotige Erschwerung der Beschéaftigung von qualifizierten
Gold Plating 1b RL aftigungsges etz [Flhrungskrafte und Spezialisten mind. 3-12 Monate und Flihrungskraften und Spezialisten, erhdht Fachkraftebedarf!
Sozial- und 2014/66/E Trainees mind. 3-6 Monate vor dem Transfer ununterbrochen
385| Arbeitsrecht u bei der gleichen Unternehmensgruppe beschéftigt gewesen
sein.
Osterreich hat eine Dauer von 9 Monate fiir FK + Spezialisten
und die vollen 6 Monate fiir Trainees
2014,0066 [Richtlinie 2014/66/EU lber |5 Abs. 1 lit. b |Bundesgesetz Gemal ICT Richtlinie miissen Fihrungskrafte und Spezialisten
die Bedingungen fir die vom 20. Marz zwischen 3 und 12 Monaten und Trainees zwischen 3 und 6
Einreise und den Aufenthalt 1975, mit dem |Monaten vor dem Transfer ununterbrochen bei der gleichen
von Drittstaatsangehorigen die Unternehmensgruppe beschiftigt gewesen sein. In Osterreich
186 Industriellen- im Rahmen eines Beschaftigung  |liegt die Dauer fiir Fihrungskrafte mit 9 Monaten im oberen
vereinigung unternehmensinternen von Ausandern |Drittel, fUr Trainees mit 6

Transfers

geregelt wird
(Auslanderbesch
aftigungsge setz
— AuslIBG)




2014,0067 |EU-Entsenderichtlinie RL Art 9 Abs 1 |Lohn-und Gemal EU-Entsenderichtlinie (Art 9 Abs 1 RL 2014/67 EU) Erschwerung von Konzerniiberlassungen und Entsendungen
2014/67 EU Sozialdumping- [dirfen Mitgliedstaaten Verwaltungsanforderungen und nach Osterreich
Bekampfungsges|Kontrollmanahmen vorschreiben um die Einhaltung der
etz Pflichten zu
WKO nicht nur alle umgesetzt, sondern setzt noch einen drauf (§19 -
287 Gold Plating §24 LSD-BG)
Sozial- und o jede Entsendung/Uberlassung muss gesondert erfolgen
Arbeitsrecht (Achtung: Konzernerleichterung bei wiederholten
grenziberschreitenden Einsatz -> Meldung fiir bis zu 3
g (e)rﬁaachtEé iykl. Liste mit MaBnahmen
AfreD8RuTeKEE PRTES &I Deutsche (ibersetzt werden — nur
der Arbeitsvertrag darf auf Englisch sein
2014,0067 [Richtlinie 2014/67/EU zur 9 Abs.1 |Bundesgesetz, [Die RL sieht vor, dass die MS nur die
Durchsetzung der Richtlinie mit dem ein Verwaltungsanforderungen und Kontrollmafinahmen
96/71/EG Uber die Gesetz zur vorschreiben dirfen, die notwendig und verhaltnismaRig sind.
Entsendung von Bekampfung von|Das LSD-BG regelt formale Verpflichtungen, die tiber die in
Arbeitnehmern im Rahmen Lohn- und dem MalRnahmenkatalog der RL enthaltenen hinausgehen,
. der Erbringung von Sozialdumping |[insb:
Industriellen- . . ) . ..
388 . Dienstleistungen und zur erlassen wird o jede Entsendung/Uberlassung muss grds gesondert erfolgen
vereinigung . . ] .
Anderung der Verordnung (Lohn-und o alle Dokumente missen ins Deutsche Ubersetzt
(EU) Nr. 1024/2012 Uber die Sozialdumping- [werden — nur der Arbeitsvertrag darf auf Englisch sein 1
Verwaltungszusammenarbei Bekdampfungsges
t mit Hilfe des Binnenmarkt- etz — LSD- BG)
Informationssystems (,,IMI-
Verordnung”)
2014,0092 |RL2014/92/EU Art 16 Abs 1 |Verbraucherzahl [Art 16 Abs 1 Zahlungskonten-RL (RL 2014/92/EU) hat den blrokratischer Mehraufwand
(Zzahlungskonten-RL) ungskonto - Mitgliedstaaten eine Umsetzungsoption eingeraumt, dass
gesetz (VZKG) Basiskonten fiir Verbraucher entweder von allen oder nur
einer ausreichend grofRen Zahl von Kreditinstituten angeboten
WKO werden miissen. Das auf Basis der Umsetzung der
389] Gold Plating Zahlungskonten-RL erlassene
Finanzbereich Verbraucherzahlungskontogesetz (VZKG) sieht vor, dass
Basiskonten von allen Kreditinstituten anzubieten sind (sofern
sie Verbrauchern auch normale Zahlungskonten auf Basis ihrer
Konzession
anbieten).
WKO 2014,0092 (RL 2014/92/EU Art 16 Abs 2 |Verbraucherzahl [Von der Moglichkeit des Art 16 Abs 2 Zahlungskonten- RL, biirokratischer Mehraufwand
Gold Plating (Zahlungskonten-RL) ungskonto - Basiskonten von einem echten Interesse des Verbrauchers
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Finanzbereich

gesetz (VZKG)

abhangig zu machen, hat der 6sterreichische Gesetzgeber
ebenfalls keinen Gebrauch gemacht. Ebenso wenig wurde die
Moglichkeit der Einraumung weiterer Ablehnungsgriinde fir
den Anspruch auf ein Basiskonto (Art 16 Abs 6 der RL) seitens
des
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fary

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0092

RL 2014/92/EU
(Zahlungskonten-RL)

Art 19 Abs 3

Verbraucherzahl
ungskonto -
gesetz (VZKG)

Kindigungsrechte der Bank beim Basiskonto konnen gemalfd
Art 19 Abs 3 Zahlungskonten-RL ausgeweitet werden — auch
davon hat der osterr. Gesetzgeber jedoch nur eingeschrankt
Gebrauch gemacht. In der Praxis kommt es immer wieder vor,
dass sich Kunden ungeblihrlich verhalten und etwa Schaden
an Einrichtung der Geschaftsrdume verursachen, den
Geschaftsbetrieb laufend stéren und Mitarbeiter und andere
Kunden verangstigen. Hier sollte durch die Ausweitung von
Kindigungsrechten der Bank im VZKG

Abhilfe geschaffen werden.

erhdhter Aufwand fur Banken
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N

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0092

RL 2014/92/EU
(Zzahlungskonten-RL)

Art 17 Abs 6

Verbraucherzahl
ungskonto -
gesetz (VZKG)

Weiters wurde das Mitgliedstaatenwahlrecht des Art 17 Abs 6
Zahlungskonten-RL nicht ausgeiibt, wonach fiir Lastschriften
und Uberweisungen eine bestimmte Obergrenze fiir die
Anzahl der Zahlungsvorgange vorgesehen werden kann, bei
deren Uberschreitung dem Verbraucher zusatzlich zu dem
nach § 26 VZKG zulassigen Entgelt Zusatzentgelte verrechnet
werden dirfen, um hier Kostendeckung zu erreichen.
Demgegeniiber hat der Osterreichische Gesetzgeber das
Wahlrecht ausgelibt, fir schutzbediirftigere Personen einen
glnstigeren Zugang zu Basiskonten zu ermoglichen und fir
diese Gruppe nur € 40 vorgesehen. Sowohl das regulare als
auch das niedrige Entgelt sind spatestens in Hinblick auf die
VZKG- Novelle 2017 (Bankomatentgelte) unangemessen. Bei
der Festlegung der Basiskontoentgelte sind die aus der
Novelle 2017 resultierenden Kosten nicht berticksichtigt.

Kostenbelastung
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0092

RL 2014/92/EU
(Zzahlungskonten-RL)

Art4-8

Verbraucherzahl
ungskonto -
gesetz (VZKG)

Entgeltaufstellung

Der in § 8 Abs 2 Z 8 VZKG vorgeschriebene Verweis auf die von
der Bundesarbeiterkammer betriebene Website geht lber die
Erfordernisse zur Entgeltaufstellung an den Kunden auf Basis
der Zahlungskonten-RL (PAD) hinaus. Das von der EU-
Kommission veroffentlichte Formular, zu deren Verwendung
die Bank verpflichtet ist und welches die Bank laut
Durchfiihrungsverordnung der EU- Kommission nicht
verdandern darf, sieht eine solche Angabe (ebenfalls) nicht vor.
Die Bestimmung des § 8 Abs 2 Z 8 VZKG steht daher in
Widerspruch zur Durchfiihrungsverordnung der EU-
Kommission.

Gleiches gilt fiir die Parallelbestimmung des § 6 Abs 1 Z 10
VZKG (Entgeltinformation). Darliber hinaus ist auch auf § 8
Abs.3 VZKG hinzuweisen, in dem die Verpflichtung der Bank
Kunden mit ,regelmaRiger Uberziehung” ein Kreditangebot
beizulegen enthalten ist. Von dieser Verpflichtung ist in der
Zahlungskonten- RL (PAD) nichts zu finden.

birokratischer Mehraufwand
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Industriellen-
vereinigung

2014,0092

Zahlungskonten-RL (RL
2014/92/EU)

Art 16, Art
17, Art 19

Verbraucherzahl
ungskontog
esetz (VZKG) -
Anwendungsber
eich

Die Anwendung erfolgte auf alle Banken fiir Basiskonten fir
Verbraucher. Die Moéglichkeit der Einraumung von
Ablehnungsgrinden wurde nicht umgesetzt. Weiters wurde
keine Obergrenze fir die Anzahl der Zahlungsvorgange sowie
kein zusatzliches Entgelt bei deren Uberschreitung festgesetzt.
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Industriellen-
vereinigung

2014,0092

Zahlungskonten-RL (RL
2014/92/EU)

Der in § 8 Abs 2 Z 8 VZKG vorgeschriebene Verweis auf die von
der Bundesarbeiterkammer betriebene Website geht weit
Uber die Erfordernisse zur Entgeltaufstellung an den Kunden
auf Basis der Zahlungskonten-RL hinaus. Das von der EU-
Kommission veroffentliche Formular, zu deren Verwendung
die Bank verpflichtet ist und welches die Bank laut
Durchfiihrungsverordnung der EU- Kommission nicht
verandern darf, sieht eine solche Angabe (ebenfalls) nicht vor.
Die Bestimmung des § 8 Abs 2 Z 8 VZKG steht daher in
massiven Widerspruch zur Durchfiihrungsverordnung der EU-
Kommission.

Gleiches gilt fiir die Parallelbestimmung des § 6 Abs 1

Z 10 VZKG (Entgeltinformation).

396

Industriellen-
vereinigung

2014,0104

RL2014/104

EG 26

KartG

Mit der Ausweitung der Veroffentlichungspflicht des
Kartellgerichts auf Entscheidungen die im Provisorialverfahren
ergehen geht der Gesetzesentwurf (iber die Richtlinie
2014/104/EU vom 26.11.2014 hinaus. Die Pflicht, auch solche
Entscheidungen zu veréffentlichen, sehen wir problematisch,
weil damit unbegriindete Vorwiirfe 6ffentlich gemacht
werden, die — auch wenn sie

explizit gegenstandslos sind — geeignet sind,
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Energieverband
Osterreich

2014,0104

Richtlinie 2014/104/EU Uber
bestimmte Vorschriften fir
Schadensersatzklagen nach
nationalem Recht wegen
Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche
Bestimmungen der
Mitgliedstaaten und der
Europaischen Union

keine EU
Vorgabe

Bundesgesetz
gegen Kartelle
und andere
Wettbewerbsbe
schrankung en
(Kartellgesetz
2005 - KartG
2005) idF 2017

Mit der Ausweitung der Veroffentlichungspflicht des
Kartellgerichts auf Entscheidungen, die im
Provisorialverfahren ergehen und auf abweisende
Entscheidungen, geht der Gesetzesentwurf iber die Richtlinie
2014/104/EU vom 26.11.2014 hinaus. Die Pflicht, auch solche
Entscheidungen zu veréffentlichen, sehen wir problematisch,
weil damit unbegriindete Vorwiirfe 6ffentlich gemacht
werden, die — auch wenn sie explizit gegenstandslos sind —
geeignet sind, rufschadigend zu wirken. Daher empfehlen wir,
diese

Regelung aufzuheben.

Die Pflicht, auch solche Entscheidungen zu veroffentlichen,
sehen wir problematisch, weil damit unbegriindete Vorwiirfe
offentlich gemacht werden, die — auch wenn sie explizit
gegenstandslos sind — geeignet sind, rufschadigend zu wirken.
Daher empfehlen wir, diese Regelung aufzuheben.
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2014,0107

Richtlinie 2014/107/EU zur
Anderung der Richtlinie
2011/16/EU bezlglich der
Verpflichtung zum
automatischen Austausch
von Informationen im
Bereich der Besteuerung,
ABI. Nr. L 359 vom
16.12.2014

S.1

GMSG

In § 107 ist bei vorsatzlicher Verletzung der
Meldeverpflichtungen eine drakonische Strafdrohung bis zu
EUR 200.000,00 vorgesehen, bei fahrldssiger Begehung bis zu
EUR 100.000,00. Eine solche Strafdrohung fiir die Verletzung
bloR formaler Meldepflichten ist vollig GberschieRend und in
dieser Hohe auch nicht von der Richtlinie gefordert. Zudem
handelt es sich bei diesem Straftatbestand von seinem
Unwertgehalt her um eine typische Finanzordnungswidrigkeit.
Dementsprechend sollte nach der Systematik des FinStrG
ausschlieBlich vorsatzliche Begehung strafbar sein.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die
Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 5.
Juli 2017 (iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates liber den
Rechtsrahmen der Européischen Union in Bezug auf
Zollrechtsverletzungen und Sanktionen (COM(2013)0884 — C8-
0033/2014 -

2013/0432(COD)), wo fur schwerwiegende
Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR 45.000, fir
geringflgige Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR
7.500 vorgesehen sind. Die in Osterreich vorgesehenen
Strafdrohungen sollten daher jedenfalls auf dieses MaR
reduziert werden.

WKO 2014,0165 (VO 165/2014 Arbeitszeitgeset [Im AZG wird vorgesehen, dass angestellte Lenker ein
29 Gold Plating z Kontrollgerat auch dann zu verwenden haben, wenn dies nach
Sozial- und der VO 165/2014 gar nicht vorgesehen ist.
Arbeitsrecht
2014,0165 (VO 165/2014 Art. 33 Abs. 2|Kraftfahrgesetz |Die Aufbewahrungspflicht von Schaublattern des
400 LKO (KFG) Fahrtschreibers betragt in Osterreich 2 Jahre. In Art 33 Abs 2
der EU VO ist "mind." ein Jahr vorgesehen.
2014,0240 |[Richtlinie 2014/24/EU Gber |83 Abs 3, Art |Regierungsvorla |Die in § 360 der RV zum Vergaberechtsreformgesetz 2018
die offentliche 85 Abs ge zum vorgesehenen statistischen Verpflichtungen gehen lber die
Auftragsvergabe und zur 2 (RL Vergaberechtsre [Anforderungen der RL hinaus (vgl Art 83 Abs 3, Art 85 Abs 2 RL
Aufhebung der Richtlinie 2014/24/EU)|formgesetz 2018(2014/24/EU bzw Art 101 Abs 2 RL 2014/25/EU).
2004/18/EG bzw Die im § 360 der RV zum Vergaberechtsreformgesetz 2018
und 101 Abs 2 (RL geforderten statistischen Meldungen sind tGberbordend und
) Richtlinie 2014/25/EU Uber |2014/25/EU) verursachen bei AG einen entsprechend hohen Aufwand in
Industriellen- . R . .
401 . die Vergabe von Auftragen der Erhebung der geforderten Daten, der Speicherung dieser
vereinigung

durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste
und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG

Daten wahrend des Berichtszeitraums und der abschlie-
Renden Erstellung der statistischen Meldung. Die Daten gehen
im Umfang liber jene hinaus, die bereits dem
Wirtschaftsministerium jahrlich gemeldet werden miissen. Die
Bestimmung verlangt, dass die Daten von jedem offentlichen
AG erhoben werden. Die RL wiirde sich mit Schatzungen
begniigen.




WKO 2014,0537 [Verordnung (EU) Nr. Art. 17 Abs. 4|Unternehmensg [Die Verordnung raumt ein Wahlrecht fir die Verlangerung der
402 Gold Plating 537/2014 esetzbuch Fristen fur die externe Rotation ein (Art. 17 Abs. 4). Auf
BMVRDJ und nationaler Ebene wird dieses jedoch lediglich fiir die Dauer
Sonstiges einer
WKO 2014,0537 [Verordnung (EU) Nr. Art. 7 Unternehmensg |Die sogenannte "URG-Redepflicht" (§ 273 Abs. 3) geht tber
403 Gold Plating 537/2014 esetzbuch die Anforderungen der Verordnungsvorgabe hinaus, ohne
BMVRDJ und dass hierdurch ein nennenswerter Mehrwert entstiinde.
Sonstiges
2014,0537 |Verordnung (EU) Nr. Art 8 Abs 5 lit|Bankwesengeset [§ 60a BWG enthalt keine Ausnahmen hinsichtlich der Art 10  [birokratischer Mehraufwand
537/2014 tber spezifische |aund Art2 |z (BWG) und 11 der unionsrechtlichen Abschlusspriifungsverordnung
Anforderungen an die Abs 3 (AP-VO), die den Bestatigungsvermerk und den zusatzlichen
Abschlussprifung bei Bericht an den Priifungsausschuss regeln. Es gibt in § 60a Abs
Unternehmen von 1 BWG auch nur eine sehr eingeschrankte Ausnahme fiir Art 8
offentlichem Interesse Abs 5 lit a AP-VO (auftragsbegleitende Qualitatssicherung).
Dabei konnten die Priifer kleiner Kreditgenossenschaften (zB
unter € 5 Mrd Bilanzsumme und ohne
Kapitalmarktorientierung) auf Basis des Art 2 Abs 3 AP-VO von
der Anwendung der Art 8, 10 und 11 der AP-VO vollstandig
ausgenommen werden. Von diesem Mitgliedstaatenwahlrecht
WKO sollte aus folgenden Griinden im Sinne des
404| Gold Plating Proportionalitatsgrundsatzes jedenfalls Gebrauch gemacht

Finanzbereich

werden: Auftragsbegleitende Qualitatssicherungspriifung:
Gemal § 60a Abs 1 BWG ist der eine auftragsbegleitende
Qualitatssicherungsprifung vorschreibende Art 8 AP- VO - mit
Ausnahme des Abs 5 lit a - auch bei der Prifung kleiner nicht
kapitalmarktorientierter Kreditgenossenschaften (und ihrer
Rechtsnachfolger) anwendbar. Dies erscheint GberschieRend
und unverhaltnismaRig. Bei kleinen, nicht
kapitalmarktorientierten Kreditgenossenschaften (und ihren
Rechtsnachfolgern) ist eine begleitende Qualitatssicherung
nur in Problemfallen erforderlich und tblich. Eine
flachendeckende begleitende Qualitatssicherung auch bei
einer keinen solchen




2014,0537 [Verordnung (EU) Nr. ABL. L 158 |Abschlussprifer-{Mit dem Abschlusspriifer-Aufsichtsgesetz (APAG) wurde Administrative und kostenmaRige Belastungen fiir
537/2014 (iber spezifische vom Aufsichtsgesetz |entsprechend den europaischen Vorgaben eine neue borsenotierte Unternehmen.
Anforderungen an die 27.5.2014, S. |- APAG Aufsichtsbehoérde fiir Abschlusspriifer (APAB) geschaffen.
Abschlussprifung bei 77-112; Abl. Hauptzweck des APAG ist die Aufsicht Uber Abschlusspriifer
Unternehmen von L 158 und Prifungsgesellschaften im Sinne einer Qualitatssicherung
offentlichem Interesse vom und Qualitatskontrolle. Durch einen Abdnderungsantrag in 2.
Richtlinie 2014/56/EU zur 27.5.2014, S. Lesung im Plenum des Nationalrates kam es zu einer
Anderung der Richtlinie 196-226 erheblichen Ausweitung des Anwendungsbereiches des APAG,
2006/43/EG Uber welche als golden plating einzustufen ist. Gemal dieser
Abschlussprifungen von Anderung obliegt der APAB auch die Aufsicht iiber
Jahresabschliissen und Unternehmen von offentlichem Interesse betreffend die
WKO konsolidierten Abschlissen Einhaltung abschlusspriifungsrelevanter Verpflichtungen
a0s| Gold Plating insbesondere der Verpflichtungen gemaR § 92 Abs 4a AktG.
Finanzbereich Nach § 61 Abs.1 APAG ist die APAB berechtigt,
Untersuchungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
durchzufiihren, um VerstoRe gegen Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes, der Verordnung (EU) Nr. 537/2014 oder
anderer abschlussprifungsrelevanter Bestimmungen
aufzudecken oder zu verhindern. Damit wurde eine
umfassende (investigative und praventive) behoérdliche
Aufsicht Giber den Priifungsausschuss und Aufsichtsrat
normiert, die bislang dem 6sterreichischen Aktienrecht vollig
unbekannt war und den Entblirokratisierungsbestrebungen
der Bundesregierung widerspricht. Dass derartige
weitreichende Aufsichtskompetenzen nicht zwingend durch
A H Cll Abcebhliiccnmedifar \IO sind Abcebhliiconmelifar
KSW 2014,0537 |Verordnung (EU) Nr. Art. 17 Abs. 4|UGB Ausniitzung des Wahlrechts der Verlangerung der Fristen fiir
Tabl_GoldPlati 537/2014 die externe Rotation
n § 270a UGB: Externe Rotation bei Gesellschaften von
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offentlichem Interesse. Durch die Regelung des § 270a UGB
zur externen Rotation bei Gesellschaften von 6ffentlichem
Interesse wird lediglich im Rahmen einer Ubergangsregelung,
nicht aber generell, das Mitgliedstaatenwahlrecht gemal Art.
17 Abs. 4 VO in Anspruch genommen, die Hochstlaufzeit fur
eine fortlaufende Bestellung des Abschlusspriifers auf
insgesamt 20 bzw. 24 Jahre zu verldangern. Das
Mitgliedstaatenwahl des Art. 17 Abs. 4 VO sollte vom
Osterreichischen Gesetzgeber in vollem Ausmaf
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2014,0537

Verordnung (EU) Nr.
537/2014

Art. 17 Abs. 7

UGB

Streichung der Regelungen zur internen, personenbezogenen
Rotation fiir Abschlussprifer: Fiir Abschlusspriifer wurden
eigene Regelungen bezliglich der internen,
personenbezogenen Rotation (§ 271a Abs. 1 Z 4 UGB)
normiert. Diese Bestimmungen gehen sowohl hinsichtlich des
erfassten Personenkreises als auch der davon betroffenen
Abschlussprifer fir flinffach grolRe Gesellschaften tber die EU-
VO (Verordnung (EU) 537/2014) hinaus. Nach Art. 17 Abs. 7
EU-VO ist nur bei der Priifung von Unternehmen von
offentlichem Interesse (§ 189a Z 1 UGB) und nur fiir den
verantwortlichen Prifungspartner eine 7-jahrige Frist fur die
interne, personenbezogene Rotation vorgesehen. Dariiber
hinaus sieht Art. 17 Abs. 7 EU-VO lediglich ein nicht
abschlieRend spezifiziertes angemessenes "graduelles
Rotationssystem" fiir das weitere bei der Priifung von
Unternehmen von offentlichem Interesse beschaftigte
Fiihrungspersonal vor. In Osterreich (§ 271a Abs. 1Z 4 UGB)
gilt die interne Rotation auch fir die den
Bestatigungsvermerk unterzeichnenden Personen sowie
Personen mit maligeblich leitender Funktion. In Bezug auf
betroffenen Personenkreis daher wesentlich strenger als EU-
VO. § 271a Abs. 1 bis 4 UGB sollten

daher gestrichen werden.
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2014,0537

Verordnung (EU) Nr.
537/2014

Art. 7

UGB

Streichung der URG-Redepflicht: Durch die EU- rechtlichen
Bestimmungen ist nur in bestimmten Fallen eine
anlassbezogene Berichterstattung des Abschlussprifers an das
Unternehmen vorgesehen. Die Berichterstattung gemal § 273
Abs. 3 UGB geht dariiber hinaus und kann ersatzlos gestrichen
werden.
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2014,0537

Verordnung (EU) Nr.
537/2014

Art. 11

AktG, GmbHG,
etc.

Abschaffung des zusatzlichen Berichtes an den
Prifungsausschuss (Art. 11-Berichts) fur flinffach groRe
Gesellschaften (§ 30g Abs. 4a Z 2 GmbHG sowie

§ 92 Abs. 4a Z 2 AktG): Die Vorschrift, dass ein Art. 11- Bericht
fir finffach groBe Gesellschaft aufzustellen ist, ist
UberschieBend und nicht durch EU-Recht gedeckt. Daher sollte
diese ersatzlos gestrichen werden.

AuBerdem ist vorgesehen, dass bei Inanspruchnahme der
Befreiungsbestimmung fir die Einrichtung eines
Prifungsausschusses der Art. 11-Bericht auch den Gremien
des Mutterunternehmens vorzulegen ist. Dies flihrt dazu, dass
auch in diesem Bereich eine Uber die EU-Regelungen
hinausgehende Regelung in Osterreich auch exterritoriale
Konsequenzen nach sich zieht, die gestrichen werden sollte
(,,Gold Plating mit
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2014,0537

Verordnung (EU) Nr.
537/2014

Art. 26 Abs. 6

APAG

Effizientere Gestaltung der Vorgehensweise bei gemischten
Prifbetrieben (§ 24 Abs. 6 APAG): § 24 Abs. 6 APAG stellt
insofern ein Gold Plating dar, als bei gemischten
Prifungsbetreiben nur ein einseitiger "Rickgriff" moglich ist:
Nur dann, wenn eine Inspektion stattgefunden hat, kann sich
der Qualitatssicherungspriifer bei der Priifung der
auftragsunabhangigen MalRnahmen auf den Bericht der
Inspektion stitzen. Der umgekehrte Fall (es hat eine
Qualitatssicherungsprifung gegeben und der Inspektor
konnte die im Rahmen der Qualitatssicherungspriifung
stattgefundene Prifung der auftragsunabhangigen
MalRnahmen wiirdigen und in seine Arbeit einbeziehen) ist
nicht vorgesehen. § 47 APAG verweist auf Art. 26 Abs. 6 EU-
VO, in dem geregelt ist: ".... Inspektionen erstrecken sich
mindestens auf a) eine Bewertung des Aufbaus des internen
Qualitdtssicherungssystems des Abschlusspriifers oder der
Priifungsgesellschaft, ..." =sogen. "firm review". Im
Unterschied dazu verwendet Art. 26 Abs. 6 lit. b)
zutreffenderweise das Wort Priifung bzw. Uberpriifung der
Prifungsunterlagen (= file review). Es besteht in diesem

Bereich das Risiko, dass die Priifungsbetriebe doppelt zahlen.
Eine Qualitatssicherungspriifung kann ohne Priifung der
auftragsunabhangigen MaRnahmen nicht abgeschlossen
werden, denn wenn noch keine Inspektion stattgefunden hat,
ist die Prifung der auftragsunabhangigen MaRnahmen

indanfalle




KSW 2014,0537 [Verordnung (EU) Nr. Art. 23 APAG Abschaffung der Abwicklungsmodalitat (iber die APAB als
Tab2_GoldPlati 537/2014 Zahlstelle (Streichung § 31 Abs. 4 APAG): Diese Form der
n Zahlungsabwicklung wird von der europarechtlichen Vorgabe
g_BerufsR_APA nicht verlangt und sollte ersatzlos gestrichen werden.
i1 G_Geldwasche
15052018 RF_
A
5
KSW 2014,0537 [Verordnung (EU) Nr. Art. 26 Abs. 6|APAG Beschrankung des Umfangs der Inspektionen der
Tab2_GoldPlati 537/2014 Abschlusspriferaufsichtsbehorde: § 43 Abs. 2 APAG sollte zur
n Ganze entfallen, da es sich um ein Gold Plating handelt. Art.
g_BerufsR_APA 26 Abs. 6 der EU-VO sieht als zwingenden Gegenstand der
G_Geldwasche Inspektion nur die Einbeziehung der Prifungsunterlagen von
412 _ Abschlusspriifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem
15052018 RF_ Interesse vor. Daher sollten Inspektoren im Sinne einer klaren
A Kompetenzabgrenzung (zu Qualitatssicherungspriifern) und
7 zur Vermeidung von Doppelpriifungen nur Priifmandate von
Unternehmen von o6ffentlichem Interesse in die Inspektion
einbeziehen diirfen.
2014,0537 |[Richtlinie (EU) 2015/849 Art. 30 Abs. 3|WIEReG Wahrend die 4. Geldwasche-RL nur die Einsicht der
"zustandigen Behoérden" und der "zentralen Meldestellen"
erfordert, d.h. jeweils einen Zusammenhang mit der
KSW Geldwéaschebekdampfung erfordert (zustandige Behorden im
. Zusammenhang mit der Geldwadschepravention ware etwa die
Tab2_GoldPlati .
0 FMA oder auch die Kammer der Steuerberater und
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G_Geldwasche

15052018 RF_
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Wirtschaftspriifer; zentrale Meldestelle ist die
Geldwéaschemeldestelle im Bundeskriminalamt), enthalt § 12
Abs. 1 WIEReG eine lange Liste von Behorden mit
Einsichtsrecht, die teilweise nichts mit der Bekampfung von
Geldwasche zu tun haben. So etwa die
"Bezirksverwaltungsbehorden fir die Zwecke der Einleitung
und Fihrung von Verwaltungsstrafverfahren", die
"Abgabenbehdrden des Bundes und das Bundesfinanzgericht
fiir abgabenrechtliche Zwecke", die OeNB, der BMI oder die
"Sicherheitsbehorden flir Zwecke der Sicherheitspolizei".




414

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2014,0596

Marktmissbrauchs-
Verordnung (MAR) Nr.
596/2014

Art 19 Abs 3
Uabs 3

Veréffentlichung von Eigengeschaften: Art 19 Abs 3
Unterabsatz 3 MAR (Marktmissbrauchs-Verordnung) sieht die
Moglichkeit einer Erleichterung durch den nationalen
Gesetzgeber vor, Eigenschéafte durch die FMA (und nicht die
Emittenten) zu veroffentlichen. Der FMA liegen die Texte der
jeweiligen Meldungen vor, sodass die Veroffentlichung dieser
Informationen ohne grolReren Aufwand durch die FMA selbst
erfolgen kann. Dies wiirde eine grofSe biirokratische
Erleichterung fiir die Emittenten mit sich bringen, zumal an
eine falsche Veroffentlichung hohe Verwaltungsstrafen
geknipft sind. Im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung wird
daher angeregt, die Veroffentlichung von Eigenschaften durch
die FMA

vorzusehen.

burokratischer Mehraufwand
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2014,0596

Marktmissbrauchs-
Verordnung (MAR) Nr.
596/2014

Art 18 Abs 7

Borsegesetz
2018

§ 119 (4) BorseG 2018 ist Uberschieflend in Bezug auf

,Sowie alle Kreditinstitute im Sinne des § 1 Abs 1 BWG“; Art 18
Abs 7 MAR regelt einen engeren Anwendungsbereich; und die
MalRnahmenin § 119 (4) Z 1-3 BorseG (Art 9 Abs 1 (a) MAR
schreibt weniger/andere MaRnahmen vor).

birokratischer Mehraufwand
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2014,0596

Marktmissbrauchs-
Verordnung (MAR) Nr.
596/2014

Art 17 Abs 4

Borsegesetz
2018

Veroffentlichung von Insiderinformationen - Mitteilung nach
Veroffentlichung (Art 17 Abs 4 MAR versus § 119 (6) BorseG
2018): Die pauschale Verpflichtung, die Tatsachen vor der
Veroffentlichung der FMA und dem Borseunternehmen
mitzuteilen, ist Gberschiellend, da gemal Art 17 Abs 4 MAR
erst unmittelbar nach der Veroffentlichung die zustandige
Behorde informiert werden muss.

birokratischer Mehraufwand

41
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2014,0596

Marktmissbrauchsverordnun
g 2014/596

Art. 18 Abs. 7

Borsegesetz

Die europaische Vorgabe sieht eine Unterrichtspflicht der
Emittenten fir ihre Dienstnehmer zur Hintanthaltung von
Insidergeschaften vor. Erfasst werden also nicht nur Insider —
wie von der MAR vorgeschrieben — oder Personen, die
typischerweise Zugang zu Insiderinformationen haben,
sondern alle Dienstnehmer eines Emittenten. Die
Informationspflicht sollte auf Insider und Personen, die
typischerweise Zugang zu Insiderinformationen haben,
eingeschrankt werden. Damit wird die Informationspflicht auf
Personen reduziert, die typsicherweise Zugang zu
Insiderinformationen haben und mit der Thematik auch etwas
anfangen kénnen.
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2014,0596

Marktmissbrauchsverordnun
g 2014/596

Art. 32 Abs. 3

Borsegesetz iVm
Materialien

Laut der europarechtlichen Vorgabe ist ein
Whistleblowingsystem bei Unternehmen einzurichten, die
eine Finanzdienstleistung erbringen. In Deutschland wurde
beinahe wortident umgesetzt. In Osterreich sind gemaR dem
Gesetzeswortlaut auch die Emittenten davon umfasst. In den
Erlduternden Bemerkungen zu §159 hat man zwar
nachgebessert und die Einschrankung auf die
Finanzdienstleistung niedergeschrieben, dies sollte aber im
Sinne der Rechtssicherheit auch gesetzlich klar geregelt
werden.

419

Industriellen-
vereinigung

2014,0596

EU-
Marktmissbrauchsverordnun
g (MAR)596/2014

Art 18 Abs 7

Die europaische Vorgabe sieht eine Unterrichtspflicht der
Emittenten fir ihre Dienstnehmer zur Hintanthaltung von
Insidergeschaften vor. Erfasst werden also nicht nur Insider —
wie von der MAR vorgeschrieben — oder Personen, die
typischerweise Zugang zu Insiderinformationen haben,
sondern alle Dienstnehmer eines Emittenten. Die
Informationspflicht sollte auf Insider und Personen, die
typischerweise Zugang zu Insiderinformationen haben,
eingeschrankt werden. Damit wird die Informationspflicht auf
Personen reduziert, die typsicherweise Zugang zu
Insiderinformationen haben und mit der Thematik auch etwas
anfangen kdnnen.
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Industriellen-
vereinigung

2014,0596

EU-
Marktmissbrauchsverordnun
g (MAR)596/2014

Art 32 Abs 3

Laut der europarechtlichen Vorgabe ist ein
Whistleblowingsystem bei Unternehmen einzurichten, die
eine Finanzdienstleistung erbringen. In Deutschland wurde
beinahe wortindent umgesetzt. In Osterreich sind gemiR dem
Gesetzeswortlaut auch die Emittenten davon umfasst. In den
Erldauternden Bemerkungen zu §159 hat man zwar
nachgebessert und die Einschrankung auf die
Finanzdienstleistung niedergeschrieben, dies sollte aber im
Sinne der Rechtssicherheit auch gesetzlich klar geregelt
werden.




2014,0596 |EU- Art 19 Abs 3 Der FMA liegen die Texte vor zur Veroffentlichung vor. Die
Marktmissbrauchsverordnun| Unterabsatz Veroffentlichung von Eigengeschaften konnte ohne groBeren
g (MAR)596/2014 3 "Das Aufwand durch die Behorde erfolgen und ware dariiber hinaus
nationale auch so europarechtlich vorgeben. Dies sollte gesetzlich im
Recht kann Borsegesetz geregelt werden. Aktuell wiirde ein Verstol3
abweichend gegen diese Bestimmung in der Verordnung eine Geldstrafe
. davon auch bis Euro 1 Mio. vorsehen (§ 155 BorseG). Darliber hinaus
421 Indu_st!ﬂellen- bestimmen, wirde dies eine groRe birokratische Erleichterung fir die
vereinigung . . .
dass eine Emittenten bringen.
zustandige
Behorde die
Informatione
n selbst
veroffentlich
en kann."
Industriellen- [2014,0596 |EU- Art 18 Abs 7 § 119 (4) BorseG 2018 ist liberschieRend in Bezug auf
vereinigung Marktmissbrauchsverordnun| und Art »sowie alle Kreditinstitute im Sinne des § 1 Abs 1 BWG“ (Art
422 g (MAR)596/2014 9 Abs1lita 18 Abs 7 MAR regelt einen engeren Anwendungsbereich) und
die MaRBnahmen in § 119 (4) Z 1-3 BorseG (Art 9 Abs 1 (a) MAR
schreibt
423||Industriellen- [2014,0596 |EU- Art 17 Abs 4 Die pauschale Verpflichtung, die Tatsachen vor der
vereinigung Marktmissbrauchsverordnun Veroffentlichung der FMA und dem Borseunternehmen
g (MAR)596/2014 mitzuteilen, ist GberschieRend, da gemals Art 17 Abs 4 MAR
erst unmittelbar nach der
Veroffentlichung die zustandige Behorde informiert
2014,0596 |(EU- Art 28b Abs 2 Die europadische Vorgabe sieht vor, dass national die
Marktmissbrauchsverordnun Moglichkeit geschaffen werden kdnnte, dass nur bei
g (MAR)596/2014 "schwerwiegensten VerstofRen" gegen die
Beteiligungspublizitat, die Aussiibung der Stimmrechte
"auszusetzen" ist. Die nationale Bestimmung des § 137 BorseG
sieht jedoch vor, dass bei VersoRen gegen die
. Beteiligungspublizitat die Stimmrechte automatisch ruhen.
124 Indu§tr|ellen- Dies fur die Emittenten zu einer enormen Rechtsunsicherheit
vereinigung

im Zuge von Hauptversammlungen fiuhren. Darlber hinaus
greift bei Meldeverst6Ren nun Uberdies das dusserst strenge
Sanktionsregime. Daher sollte neben der bereits
beschriebenen Gesetzesdanderung eine Erheblichkeitsschwelle
vonseiten der FMA benannt werden, die der Behorde ein
pflichtgemaBes Ermessen bei der Anwendung der

Strafbestimmung einrdumt.




2014,0596 |EU- Ziel der Umsetzung der EU-Transparenz-Richtlinie 2004 waren
Marktmissbrauchsverordnun eine einheitliche Transparenzanforderungen in Bezug auf
g (MAR)596/2014 Informationen tiber meldepflichtige Emittenten.
Entsprechende Bestimmungen wurden gemal § 119 Abs. 7
BorseG in nationales Recht umgesetzt und umfassen die
. Veroffentlichung in einem elektronisch betriebenen
Industriellen- . T
425 . Informationssystem. Dies ist die OAM Issuer Info der OeKB.
vereinigung . . . . . . )
Eine Pflichtveroffentlichung in einer Tageszeitung ist
europarechtlich nicht vorgesehen.
Daher ist die Pflichtveroffentlichung in der Wiener Zeitung
aufzuheben. Ein etwaiges Onlne-Amtsblatt sollte im Bezug auf
die Emittenten auf die OAM Issuer
Info verweisen.
2014,0600 [Verordnung (EU) Nr Art 26 Abs. 6 |direkte FMA beruft sich auf die ESMA-Guidelines 2016/1452, Kapitel |Auch auf Grund eines WKO-Schreibens an die FMA hat die
600/2014 Gber Markte fur (juristische |Anwendbarkeit |5.5. Demnach benétigen auch ,individuals acting in a business [ESMA eine Ubergangsphase von einem halben Jahr ab
Finanzinstrumente (MiFIR) Personen [der Verordnung |capacity” LEls 3.1.2018 geschaffen. Da der LEI kostenpflichtig ist und jahrlich
bendtigen erneuert werden muss, entstehen Kosten fiir die Unternehmen
einen Legal von etwa 100 € pro Jahr.
Entity
. Identifier —
WKO .
. LEl); weiters
426] Gold Plating
. . auch Art 13
Finanzbereich
Abs. 2
Delegierte
Verordnung
(EV)
2017/590
der
Kommission.
2014,0640 |del. Verordnung (EU) Nr. Art. 5 Abs. 3 |Verordnung des |Bestimmungen zur Neufestsetzung von Referenzflachen:

427

LKO

640/2014 zur Erganzung der
Verordnung Nr. 1306/2013
in Bezug auf das integrierte
Verwaltungs- und
Kontrollsystem

Bundesministers
fir Land- und
Forstwirtschaft,
Umwelt und
Wasserwirtschaf
t mit
horizontalen
Regeln fur den
Bereich der
Gemeinsamen
Agrarpolitik
(Horizontale
GAP-

durch die Nichtanwendung einer 2 % Stabilitdtsmarge wird in
Osterreich bei jeder "m2"- Anderung eine neue Referenz
erstellt. Bei Anwendung der Stabilitdtsmarge konnten
zahlreiche Anderungsvorginge vermieden werden.




2014,0651 [Verordnung (EU) Nr. Umsetzung tlw. |Teilweise sehr umfassende Angaben, zB Kostenzuteilung zu
651/2014 zur Feststellung in einzelnen einzelnen Arbeitspaketen, detaillierte Auflistung auch
der Vereinbarkeit Leitfaden der betragsmaRig sehr kleiner Positionen etc.
bestimmter Gruppen von Forderagenturen
Beihilfen mit dem (zB
Binnenmarkt in Anwendung Kostenleitfaden
der Artikel 107 und 108 des der FFG) bzw. in
428 Industriellen- Vertrags Uber die der Gblichen
vereinigung Arbeitsweise der Praxis zum
Europdischen Union bzw. Beispiel
Unionsrahmen fr staatliche hinsichtlich der
Beihilfen zur Forderung von Angaben, die im
Forschung, Entwicklung und Rahmen eines
Innovation FFG
Forderantrags
gemacht
2014,1304 |Diverse Schall- ONORM S 9012 [Ausnahme/Differenzierung fiir Urban Rail fehlt Fiir Uberregionalen Eisenbahnverkehr und lange Fahrten
Immissionsnormen, u.a. und S 9020 Flr primaren Luftschall gibt es (iber die TSI Noise (VO wichtige Bestimmungen fihren im Stadtverkehr bei U-Bahn
Verordnung (EU) Nr. 1304/2014) Grenzwerte flir Emissionen des Schienenverkehrs. lund StraBenbahnbetreibern zu unverhaltnismaRigen bis zu
1304/2014 Uber die Diese sind in der SchLV fir die Emission (am unerfillbaren Verpflichtungen.
technische Spezifikation fiir Schienenfahrzeug) und in der SchlV fir die Immission (im
WKO Gold die Interoperabilitat des Wohnhaus) auch national geregelt. Fir den sekundaren
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Plating Verkehr

Teilsystems ,Fahrzeuge

— Larm“ sowie zur
Anderung der Entscheidung
2008/232/EG und
Aufhebung des Beschlusses
2011/229/EU

Luftschall gibt es dsterreichische Normen (ONORM S 9012),
welche Richtwerte fir die Immission (im Wohnhaus)
vorgeben.Diese Grenzwertvorgaben aus der ONORM S 9012
auBern sich im Bereich von Strallenbahnen und U-Bahnen in
hoheren Baukosten fiir entsprechende Oberbauformen
(Masse-Feder-Systeme).
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2015,0849

RL 2015/849 (Geldwasche-
RL)

Art 3 Abs 9 lit
g

Finanzmarktgeld
wasche- Gesetz
(FM-GwG)

Definition von Politisch Exponierten Personen (PEPs) in
staatseigenen Unternehmen: In Umsetzung des Art 3 Abs 9 it
g 4. Geldwasche-RL (RL 2015/849) hat der Osterreichische
Gesetzgeber in § 2 Z 6 lit g FM-GwG (Finanzmarkt-
Geldwaschegesetz) die sog Politisch Exponierte Person (PEP)
hinsichtlich der Mitglieder der Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgane in staatseigenen Unternehmen definiert.
Insbesondere durch die Aufnahme von Landesunternehmen
mit einem jahrlichen Gesamtumsatz von mehr als € 1 Mio in §
2 Z 6 lit g FM-GwG wurde die genannte Richtlinienbestimmung
aber UiberschieRend umgesetzt. Durch diese in Osterreich
sehr weit gefasste Definition kommt es zu einer
unverhaltnismaRig hohen Anzahl von PEPs. In Deutschland
sind im Gegensatz dazu Personen nur Kraft ihres 6ffentlichen
Amtes und nicht durch eine privatwirtschaftliche Funktion -
auch wenn diese in einem Unternehmen in 6ffentlichem
Eigentum wahrgenommen wird - PEPs: Der deutsche
Gesetzgeber hat zur Umsetzung der 4. Geldwasche- Richtlinie
demgegeniiber folgende Definitionin § 1 Abs 12
Geldwéaschegesetz (GwG) vorgenommen:

,Politisch exponierte Person im Sinne dieses Gesetzes ist jede
Person, die ein hochrangiges wichtiges 6ffentliches Amt auf
internationaler, europaischer oder nationaler Ebene auslibt
oder ausgelibt hat oder ein 6ffentliches Amt unterhalb der
nationalen Ebene, dessen politische Bedeutung vergleichbar

ick ~aaciibht

erheblicher birokratischer Mehraufwand




2015,0849 |[RL2015/849 (Geldwasche- Art 10 ff  [Finanzmarktgeld |Osterreichische ,,Know Your Customer” (KYC) Anforderungen |biirokratischer Mehraufwand und Wettbewerbsnachteil
RL) wasche- Gesetz |[sind in einigen Bereichen strenger als im EU-Vergleich und
(FM-GwG) benachteiligen daher 6sterreichische Banken. Die
Benachteiligung erfolgt etwa auch im Rahmen von
internationalen Syndizierungen, da die strengeren
Anforderungen von anderen EWR-Banken nicht erfillt werden
mussen und daher die gelieferten KYC-Unterlagen durch den
Syndikatsagenten den 6sterreichischen gesetzlichen
Erfordernissen nicht entsprechen. Eine Nachforderung der
zusatzlichen Unterlagen ist in der Regel nicht moglich. Dies
fuhrt dazu, dass osterreichische Banken nicht mehr zu
WKO Syndizierungen eingeladen werden. - Personliche
11| Gold Plating Identifizierung: Die persdnliche Vorlage von amtlichen
Finanzbereich Lichtbildausweisen gemaR § 6 Abs 2 Z 1 FM-GwG ist in der 4.
GW-RL nicht vorgesehen.
Dieses Gold-Plating erschwert speziell im internationalen
Geschaftsverkehr die Zusammenarbeit und die Erfillung der
KYC-Pflichten und insbesondere der Identifizierungspflichten
erheblich. Gleiches gilt bei Geschaftsbeziehungen zu
staatlichen Organisationen wie Ministerien oder Botschaften
und auch anderen Kredit- und Finanzinstituten, wo die
Betroffenen keine Ausweisdokumente zur Verfiigung stellen.
Hierbei handelt es sich oft um renommierte GrofSbanken im
Europdischen Wirtschaftsraum. So ist zum Beispiel bei
Finanzinstituten die Identifizierung von vertretungsbefugten
Davecanan aftumanle nicht malclichh ol A
WKO 2015,0849 |[RL2015/849 (Geldwasche- Art 10 ff  |Finanzmarktgeld |Abfrage eigene/fremde Rechnung: Das FM-GwG sieht in § 6 |burokratischer Mehraufwand
Gold Plating RL) wasche- Gesetz |Abs 3 Z 1 vor, dass der Kunde bekanntgeben muss, ob er die

432

Finanzbereich

(FM-GwG)

Geschaftsbeziehung oder die gelegentliche Transaktion auf
eigene oder fremde Rechnung bzw. im fremden Auftrag
betreiben will. Die Bank muss den Kunden daher aktiv hierzu
befragen. Diese Abfrage ist in der 4. GW-RL nicht vorgesehen
und die Kunden reagieren auf die Anfrage
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2015,0849

RL 2015/849 (Geldwasche-
RL)

Art 13

Finanzmarktgeld
wasche- Gesetz
(FM-GwG)

Mittelherkunft: Die in § 6 Abs 1 Z 4 FM-GwG und § 7 Abs 1 FM-
GwG verankerte Verpflichtung zur Einholung und Uberpriifung
von Informationen Gber die Herkunft der eingesetzten Mittel
vor Eroffnung einer Geschaftsbeziehung bzw. vor der
Durchfiihrung einer gelegentlichen Transaktion ist in dieser
Form den in Artikel 13 RL 2015/849/EU enthaltenen
Sorgfaltspflichten nicht zu entnehmen. Die Einholung der
Informationen zur Herkunft der eingesetzten Mittel fallen
bereits in die Verpflichtung des § 6 Abs 1 Z 3 FM-GwG (welche
Informationen zum Zweck und Art der Geschaftsbeziehung
eingeholt werden). Die Uberpriifung von Informationen zur
Herkunft der eingesetzten Mittel sollte dabei vom
Verpflichteten risikobasiert und nicht in jedem Fall erfolgen
mussen. Des Weiteren halten wir fest, dass dem Wortlaut des
Artikel 13 Abs 1 lit ¢ EU 2015/849 bereits ein risikobasierter
Ansatz zu entnehmen ist, wonach die Einholung von
Informationen nicht in jedem Fall, sondern lediglich
gegebenenfalls, d.h. bei Zweifeln zu erfolgen hat. Unseres
Erachtens sollte daher die verpflichtend in jedem Fall zu
erfolgende Uberpriifung der Mittelherkunft gestrichen
werden und stattdessen die Sorgfaltspflicht des § 6 Abs 17 3
FM-GwG (Einholung der Informationen) einem risikobasierten
Ansatz, wie in Artikel 13 Abs 1 lit c) EU 2015/849

burokratischer Mehraufwand

434

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2015,0849

RL 2015/849 (Geldwésche-
RL)

Art376a)
iv)

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

Wirtschaftlicher Eigentiimer bei Stiftungen: Die Definition
des wirtschaftlichen Eigentiimers bei Stiftungen sieht unter
anderem derzeit vor, neben den Begilinstigten zusatzlich auch
den Beginstigtenkreis als wirtschaftliche Eigentiimer zu
erfassen. In der 4. GW- RL wird bei Stiftungen allgemein auf
die Regelungen bei Trusts abgestellt, bei welchen als
wirtschaftliche Eigentiimer unter anderem Beglinstigte oder
der Begilinstigtenkreis festzustellen ist. Zudem sollte es bei
Privatstiftungen, bei denen gemal § 11 Abs 2 WIEReG das
Vertrauen auf den erweiterten Auszug gegeben ist, nicht mehr
erforderlich sein, zusatzlich eine Dokumentation zur
Uberpriifung der Begiinstigten einzuholen (zB
Stiftungszusatzurkunde).

birokratischer Mehraufwand
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WKO
Gold Plating
Finanzbereich

2015,0849

RL 2015/849 (Geldwasche-
RL)

Art3

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

Vor Begriindung einer Geschaftsbeziehung mit einem Trust
oder einer trustahnlichen Vereinbarung haben sich die
Verpflichteten gemal § 11 Abs 1 WiIiEReG nachweislich zu
vergewissern, dass der Trust bzw. die trustahnliche
Vereinbarung im Register eingetragen ist. Eine derartige
Pflicht zur Uberpriifung der Eintragung durch die
Verpflichteten ist der 4.

Geldwasche-RL nicht zu entnehmen.

burokratischer Mehraufwand




2015,0849 |[RL2015/849 (Geldwasche- |Art3Z6lit |Wirtschaftliche |Erfassungvon Trusts und Stiftungen als wirtschaftliche blrokratischer Mehraufwand
RL) b [Eigentimer Eigentiimer: GemaR § 2 Z 2 und 3 WIEReG sind Begilinstigte
Registergesetz |eines Beglinstigtenkreises dann als wirtschaftliche Eigentiimer
(WIiEReG) zu erfassen, wenn eine Person aus dieser Gruppe eine
Zuwendung von einem Trust (Z 2) oder einer Stiftung (Z 3)
erhalt, die
2.000 Euro in einem Kalenderjahr Ubersteigt. Die nationale
Umsetzung des § 2 Z 2 und 3 WIEReG ist insofern
UberschieBend, als nach Art 3 Z 6 lit b der 4. Geldwasche-
WKS Richtlinie, immer nur der Kreis der Beglinstigten zu erfassen
. ist, nicht aber einzelne Personen als wirtschaftliche
436| Gold Plating . . S .
Finanzbereich E|genturjer, auch wenn diese in einem _best.l‘mmt?n _
Kalenderjahr Zuwendungen erhalten. Dies fiihrt fir die
Banken in Osterreich zu einem unverhiltnismaRig hohen
Aufwand, da diese Transaktionen jedes Jahr Gberprift werden
miussen und die Kunden diesbezliglich befragt werden
miussen. Zudem miussen wirtschaftliche Eigentiimer erfasst
werden, deren Erfassung auf der Basis der Richtlinie gar nicht
erforderlich ware. Der Gesetzestext des § 2 Z 2 und 3 WiEReG
sollte daher an den Wortlaut des Art 3 Z 6 lit b 4. Geldwasche-
RL
angepasst werden.
2015,0849 |Vierte Geldwasche-Richtlinie| Art3Z6 [Die Vierte Die entsprechende Regierungsvorlage begriindet die Regelung [Auf Grund einer strengen Umsetzung der EU-
(Richtlinie (EU) 2015/849, (Definition [Geldwasche- nicht mit EU-Recht, sondern mit der notwendigen Geldwaschebestimmungen im Aktienrecht kénnen
ABIL 141 vom 12.6.2015, S des Richtlinie istin  |Berlcksichtigung von FATF- Prifergebnissen (RV 1252 d Blg. |0Osterreichische Unternehmen am Dritten Markt der Wiener
73) wirtschaftlich|mehreren XXIV. GP). Borse keine Inhaberaktien emittieren. Das konterkariert die
en Gesetzen Bestrebungen zur Starkung des heimischen Kapitalmarktes und
WKO Eigentimers,|umgesetzt, u.a. benachteiligt zudem inlandische Unternehmen, da diese
437 Gold Plating dieser ist bei |FM-GwG, GewO, Einschrankung nicht fiir auslandische Unternehmen gilt. Der
Finanzbereich ,geregelten |Berufsgesetze Dritte Markt wiirde sich als Borse fur mittlere und
Markten” |der freien mittelstandische Unternehmen eignen. Dieses Thema ist auch
nicht Berufe) im Regierungsprogramm angesprochen.

festzustellen)

Die Bestimmung bedeutet eine Ungleichbehandlung fir
osterreichische Unternehmen, da auslandische Unternehmen
nicht den 6sterr. Aktienrecht unterliegen und daher mit
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Industriellen-
vereinigung

2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849 zur
Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung
- 4. GW-RL

Art 3 Abs 9
litg

In Umsetzung des Art 3 Abs 9 lit g 4. Geldwasche-RL (RL
2015/849) hat der Osterreichische Gesetzgeber in

§ 276 lit g FM-GwG (Finanzmarkt-Geldwaschegesetz) die sog.
politisch Exponierte Person (PEP) hinsichtlich der Mitglieder
der Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgane in
staatseigenen Unternehmen definiert. Insbesondere durch
die Aufnahme von Landesunternehmen mit einem jahrlichen
Gesamtumsatz von mehrals € 1 Mioin § 226 lit g FM- GwG
wurde die genannte Richtlinienbestimmung jedoch
UberschieBend umgesetzt. Dies kdnnte in Folge dazu fiihren,
dass die Mitgliedschaften von wirtschaftlich erfahrenen
Personen nicht mehr angenommen wiirden, da sie selbst oder
deren Angehorige Nachteile dadruch erfahren wiirden.

Durch diese in Osterreich sehr weit gefasste Definition kommt
es zu einer unverhaltnismaRBig hohen Anzahl von PEPs

Die Osterreichische Umsetzung von PEPs in staatseigenen
Unternehmen fiihrt zu einem klaren Wettbewerbsnachteil fir
Osterreichische Kredit- und Finanzinstitute. Im internationalen
Korrespondenzbereich der Banken ist es Ublich, dass die
Institute untereinander Fragebogen hinsichtlich der PEP-
Eigenschaft ihrer Vorstands- oder Aufsichtsratsmitglieder
verlangen. Durch die hohe Anzahl an PEPs wird die
Osterreichische Bank von ihrer Korrespondenzbank
automatisch in eine hohere Risikokategorie eingestuft, die
auch mit héheren
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Industriellen-
vereinigung

2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849 zur
Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung
—4. GW-RL

Das Erfordernis der personlichen Vorlage ( zb. personliche
Identifizierung durch amtliche Lichtbildausweise) bzw.
personlichen Kontakte waren aus dem Gesetzestext in § 6 Abs
2Z1und § 6 Abs 4 FM-GwG zu streichen, da in diesem
Ausmal aus dem Richtlinientext nicht ableitbar und national
UberschieBend umgesetzt. Dies erschwert im speziellen im
internationalen Geschaftsverkehr die Zusammenarbeit. Als
moglicher Alternativvorschlag sollte diesbeziiglich eine
Formulierung dhnlich dem § 11 im deutschen
Geldwaschegesetz (GwG) zur Anwendung kommen. Demnach
wirde die Moglichkeit geschaffen, Geschaftsbeziehungen
auch ohne personliche Identifizierung bzw.
Sicherungsmallanhemn zu erméglichen, wenn zumindest der
entsprechende Risikofaktor in Anhang Il bei den betroffenen
Kunden als erhéhender Faktor




2015,0849 |[Richtlinie (EU) 2015/849 zur Das FM-GwG sieht in § 6 Abs 3 Z 1 vor, dass der Kunde
Verhinderung der Nutzung bekanntgeben muss, ob er die Geschaftsbeziehung oder die
des Finanzsystems zum gelegentliche Transaktion auf eigene oder fremde Rechnung
a0 Industriellen- Zwecke der Geldwasche und bzw. im fremden Auftrag betreiben will. Die Bank muss den
vereinigung der Terrorismusfinanzierung Kunden daher aktiv hierzu befragen. Diese Abfrage ist in der 4.
—4. GW-RL GW-RL nicht vorgesehen und die Kunden reagieren auf die
Anfrage bei Banken oft mit Unverstandnis. Diese Bestimmung
sollte daher ersatzlos gestrichen werden.
2015,0849 [Richtlinie (EU) 2015/849 zur |Art 3 Abs 6 lit Der Anwendungsbereich des WIiEReG erfasst samtliche
Verhinderung der Nutzung [aliti Aktiengesellschaften. Die urspriinglich im Ministerialentwurf
des Finanzsystems zum 1. vorgesehene und aufgrund der rigorosen
Zwecke der Geldwasche und [Unterabsatz Transparenzbestimmungen bei Borsennotierten
der Terrorismusfinanzierung argumentierbare Ausnahme fiir solche Unternehmen wurde
industriellen- —4. GW-RL ir.n Ges.etzgebungsprozess wieder gestrichen. Demgegentiber
441 . sieht die 4.
vereinigung Geldwasche-RL hier eine explizite Ausnahme fir
borsennotierte Unternehmen vor. Diese Ausnahme wurde
auch in anderen Mitgliedstaaten (bspw.
Deutschland) so umgesetzt und fiihrt nun bei
grenziberschreitenden Beteiligungen zu
Inkonsistenzen.
Industriellen- 12015,0849 [Richtlinie (EU) 2015/849 zur Anwendungsber |Die 4. Geldwasche-RL sieht bei Stiftungen als wirtschaftlichen
vereinigung Verhinderung der Nutzung eich WIiEReG Eigentiimer die Erfassung der Beglinstigten oder des
ai des Finanzsystems zum Begiinstigtenkreises vor. In Osterreich wurde sowohl die
Zwecke der Geldwasche und Erfassung der Beglinstigten, als auch des Beglinstigtenkreises
der Terrorismusfinanzierung
— 4. GW-RL
KSW 2015,0849 |[Richtlinie (EU) 2015/849 Art. 31 Abs. |§ 11 Abs. 1 Streichung von Uberpriifungsverpflichtungen fiir Verpflichtete
Tab2_GoldPlati 4b der letzter Satz i.Z.m. Trusts (§ 11 Abs. 1 WIiEReG): Vor Begriindung einer
n Richtlinie [WIEReG Geschaftsbeziehung mit einem Trust oder einer trustdhnlichen
g_BerufsR_APA (EV) Vereinbarung haben sich die Verpflichteten gemaR § 11 Abs. 1
G_Geldwasche 2015/849 in WIEReG nachweislich zu vergewissern, dass der Trust bzw. die
_ der Fassung trustahnliche Vereinbarung im Register eingetragen ist. Eine
15052018 RF_ des derartige Pflicht zur Uberpriifung der Eintragung durch die
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A
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Kommissions
vorschla ges
versus Art.
31 der
Richtlinie
(EU)
2015/849

Verpflichteten ist den EU Richtlinien - insbesondere der
finalen RL 2015/849 - nicht zu entnehmen (Abs. 4b des Art. 31
der Fassung des Kommissionsvorschlags wurde nicht in die
finale RL Gbernommen). Diese Pflicht ist zu streichen.




KSW 2015,0849 [Richtlinie 91/308/EWG; Art. 1 StGB Der gesamte Straftatbestand der Geldwascherei wurde in
Tab2_GoldPlati mittlerweile ersetzt durch (Richtlinie Umsetzung der seinerzeitigen (1.) Geldwasche-RL eingefiihrt
n Richtlinie (EU) 2015/849 91/308/EWG (vgl. ErlIRV 874 BIgNR 18. GP 3), obwohl diese die
g BerufsR_APA ) bzw. Kriminalsierung der Geldwasche nicht erfordert, sondern
G_Geldwasche Art. 1 Abs. 3 allein die Schaffung eines geeigneten Anknipfungspunktes fir
444 _ (Richtlinie die Geldwaschepraventionspflichten. Als solchen behandelt
15052018 RF_ 2015/849) sie aber ausschlielRlich ein vortatbezogenes Verhalten nicht
A jedoch ein organisationsbezogenes Verhalten, wie es
14 seinerzeit in § 278a Abs. 2 StGB eingefiihrt und nach
gegenwartiger Rechtslage nach §
165 Abs. 3 StGB kriminalisiert wird.
2015,0849 [Richtlinie (EU) 2015/849; Art. 1 Abs. 3 |StGB Art. 3 Abs. 4 lit. f der 4. Geldwésche-RL verlangt die
Rahmenbeschluss (Richtlinie Erstreckung des Vortatenkatalogs der Geldwasche auf "alle
2001/500/1I 2015/849) Straftaten, einschlieflich Steuerstraftaten, im Zusammenhang
bzw. Art. mit direkten und indirekten Steuern und entsprechend der
1Abs.1lit. b Definitionen im nationalen Recht der Mitgliedstaaten, die mit
(Rahmenbes einer Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit beschrénkenden
chluss Mafregel der Sicherung und Besserung im Hdéchstmaf3 von
2001/500/11) mehr als einem Jahr oder — in Mitgliedstaaten, deren
KSW Rechtssystem ein
Tab2 GoldPlati Mindeststrafmapfs fiir Straftaten vorsieht — die mit einer
n Freiheitsstrafe oder einer die Freiheit beschrinkenden
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g BerufsR_APA
G_Geldwasche

15052018 RF_
A
15

Mafregel der Sicherung und Besserung von mindestens mehr
als sechs Monaten belegt werden kénnen “. Der eindeutige
deutsche Wortlaut dieser Bestimmung spricht zum ersten fir
eine inhaltliche Beschrankung auf Taten, die in einem
Zusammenhang mit Steuern stehen, mogen dies nun
Finanzvergehen oder andere Straftaten (etwa ein echter
Mehrwertsteuerbetrug, der nach § 146 StGB strafbar ist) sein;
dies bestatigt sich auch beim Blick auf den danischen Wortlaut
der Bestimmung. Zum zweiten sieht die Bestimmung (ebenso
wie Art. 1 Abs. 1 lit. b Rahmenbeschluss 2001/500/J1 in Bezug
auf die Kriminalisierung der Geldwasche) vor, dass die
Mitgliedstaaten entweder auf die Hochststrafe der Taten
(mehr als ein Jahr Freiheitsstrafe) oder - soweit im nationalen
Recht wie in Osterreich vorhanden - die Mindeststrafe (mehr

ale £ Mawnata Ceaihaitccteanfa)




KSW 2015,0849 |[Richtlinie (EU) 2015/849 Art.3Z26 |WIEReG Die Umsetzung der Art 30, 31 der 4. GW-RL, RL (EU) 2015/849
Tab2_GoldPlati lit. a erfolgte in Osterreich durch das WiEReG. Wie jiingst in einem
n Art. 30, 31 kurzen Beitrag von Christopher Jinger in RWZ 2/2018
g BerufsR_APA ausgefuhrt, findet sich die Befreiung von der Meldepflicht fir

G_Geldwasche auf geregelten Markten borsennotierten AGs mit Sitz in
_ Osterreich nicht.
446| 15052018 RF_ In Osterreich erfolgte durch das WiEReG daher in diesem

A Punkt eine Umsetzung, die liber die Mindeststandards der 4.

17 EU GW-RL hinausgehen, was den Mitgliedsstaaten gem. Art. 5
der 4. EU GW-RL aber moglich ist. Demnach miissen alle auf
geregelten Markten bdrsennotierte AGs mit Sitz in Osterreich
ihre
WE in das 6st. WE-Register melden.

2015,0849 [Richtlinie (EU) 2015/849 Art.37Z6 [WTBG Bemerkenswert und offenkundig nicht ,intendiert” ist die
lit. a Tatsache, dass in den jeweiligen Osterreichischen
Einzelgesetzen, die die Sorgfaltspflichten der zur Verhinderung
von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
,Verpflichteten” regeln, also insbesondere im FM-GwG fir
Finanz- und Kreditinstitute (§ 2 FM-GwG), in der
Rechtsanwaltsordnung fiir Rechtsanwilte (§ 8d RAO), sowie in
der Notariatsordnung fiir Notare (§ 36d NO) jeweils exakt die
KSW Definition der wirtschaftlichen Eigentiimern gem. Art. 372 6
Tab2 GoldPlati der 4. EU GW-RL, einschlieilich der dort normierten
n Ausnahme von auf geregelten Markten borsennotierten AGs
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(siehe oben), tbernommen wurde, wodurch diese AGs
folgerichtig von den Sorgfaltspflichten zur Feststellung und
Uberpriifung der wirtschaftlichen Eigentiimer fiir die dem FM-
GwG, der RAO bzw. der NotO unterliegenden Verpflichteten
ausgenommen werden, wohingegen sich diese Ausnahme in
dem im Vorjahr (in zeitlicher Ndhe zum WiIEReG) erlassenen
WTBG 2017 gemal’ der Definition von wirtschaftlichen
Eigentimernin § 87 Abs. 2 Z 18 WTBG 2017 durch den
Gesetzesverweis auf die Legaldefinition in § 2 WiEReG nicht
findet, womit im Ergebnis eine gesetzliche
»yUngleichbehandlung” der Wirtschaftstreuhander in Bezug auf
die Anforderungen an ihre Sorgfaltspflichten gemal § 90 Z 2
WTBG 2017 gegeniiber anderen zur Geldwaschepravention
»Verpflichteten” vorliegt.




2015,0849 |RL(EU)2015/849 zur Art. 1 Art.1Z9 des Umfang des Geldwascherei-Tatbestandes (§ 165 StGB) Der
Verhinderung der Nutzung Abs. 3 Bundesgesetzes, |Straftatbestand der Geldwascherei (§ 165 StGB
des Finanzsystems zum und mit dem das i.d.F. BGBI I Nr. 117/2017) stellt (u.a.) auf Vortaten ab, die mit
Zwecke der Geldwasche und Art. 3 Z 4 [Strafgesetzbuch [mehr als einjahriger Freiheitsstrafe bedroht sind. Dadurch
der Terrorismusfinanzierung, und die wird eine Unzahl von Vortaten mit der Geldwascherei
zur Anderung der VO (EU) Strafprozessord [verknlpft und zusatzlich bedroht.
Nr. 648/2012 und zur nung 1975 Aus folgenden Aspekten ist zu diskutieren, ob diese weite
Aufhebung der Richtlinie geandert Streuung der involvierten Vortaten aufgrund internationaler
KSW 2005/60/EG und der werden Verpflichtung tatsachlich verpflichtend ist:
Tab2 GoldPlati Richtlinie 2006/70/EG (Strafgesetznove|1. Die 4. Geldwasche-RL (ebensowenig wie ihre fast fertig
n lle 2017) verhandelte Novellierung) macht Gberhaupt keine Vorgaben
g BerufsR_APA fir einen Geldwascherei- Straftatbestand.
28| G Geldwische Sie verlangt nicht mehr als die Untersagung der Geldwasche.
Die einzige eigenstandige EU-Vorgabe zum Geldwascherei-
150520_18 RF Straftatbestand besteht in der RL 2017/1371 Uber die
A strafrechtliche Bekampfung von gegen die finanziellen
19 Interessen der Union gerichtetem Betrug. Darliber hinaus
bestehen allerdings noch einige weitere volkerrechtliche
Vorgaben, und auf eine davon, das StraBburger Geldwasche-
Ubereinkommen des Europarates, verweist seitens der
Rahmenbeschluss des Rates vom
26. Juni 2001 Gber Geldwasche sowie Ermittlung, Einfrieren,
Beschlagnahme und Einziehung von Tatwerkzeugen und
Ertragen aus Straftaten. Der Rahmenbeschluss verbietet den
EU-Mitgliedstaaten die Aufrechterhaltung von Vorbehalten zu
449 KSW 2015,0849 |Richtlinie (EU) 2015/849 Art.3Z6 |Wirtschaftliche |Nach Art. 3 Z 6 lit. b sublit. iv der RL sind die
lit. b Eigentimer
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art. 30 und
31

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

Nach Art. 30 Abs. 1 der RL sorgen die Mitgliedstaaten dafr,
dass die in ihrem Gebiet eingetragenen Gesellschaften oder
sonstigen juristischen Personen angemessene, prazise und
aktuelle Angaben zu ihren wirtschaftlichen Eigentimern,
einschlieRlich genauer Angaben zum wirtschaftlichen
Interesse, einholen und aufbewahren missen.

Es stellt sich die Frage, ob die Angabe des Wohnsitzes
(insbesondere privater Wohnadressen) tatsachlich zur
Identifikation des wirtschaftlichen Eigentlimers erforderlich
ist; vielmehr ist diese alleine durch Vor- und Zuname,
Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit und Geburtsort moéglich.
Bedenken gegen die Bekanntgabe des Wohnsitzes bestehen
u.E. ndmlich insbesondere deshalb, da dadurch Daten des
zentralen Melderegisters, welches nicht 6ffentlich zuganglich
ist, einer letztlich doch sehr breiten Personengruppe (den in
das WiReG Einsichtsberechtigten) zuganglich gemacht wird,
ohne dass dafiir ein wirklicher Grund ersichtlich ist. Es wird
daher angeregt, auf die Bekanntgabe der privaten
Wohnadresse zu verzichten bzw. jedenfalls von der Einsicht in
das WIEReG auszunehmen. Die Behorde hatte im Zweifelsfall
ohnehin Einsicht in das ZMR und wirden sich fiir diese
dadurch keine Nachteile ergeben. Die aktuell im Gesetz
vorgesehene eingeschrankte Einsicht bei Vorliegen einer
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art. 30 und
31

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

Nach Art. 30 Abs. 1 der RL sorgen die Mitgliedstaaten dafiir,
dass die in ihrem Gebiet eingetragenen Gesellschaften oder
sonstigen juristischen Personen angemessene, prazise und
aktuelle Angaben zu ihren wirtschaftlichen Eigentiimern,
einschlieRlich genauer Angaben zum wirtschaftlichen
Interesse, einholen und aufbewahren missen.

Es stellt sich die Frage, ob die Angabe des Geburtsortes
tatsachlich zur Identifikation des wirtschaftlichen Eigentliimers
erforderlich ist. Insbesondere ist bei Finanzinstituten bei
Umsetzung der Steuerreportingregime FATCA und CRS
festgestellt worden, dass bei den Bestandskunden kein
Geburtsort verspeichert wurde und dies auch i.d.R. schwierig
ist, weil oft gar nicht das Geburtsland in Lichtbildausweisen
angefihrt ist. (z.B. Paris in Frankreich und Texas). Die RL
spricht i.d.Z. nur von "angemessenen ..... Angaben (siehe
oben)".
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art.3726
lit. a sublit.
i

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

Art. 3 Z 6 lit. a sublit. ii der RL normiert in Hinblick auf
ersatzweise (subsididre) wirtschaftliche Eigentlimer: "wenn
nach Ausschopfung aller Moglichkeiten und sofern keine
Verdachtsmomente vorliegen, keine Person nach Ziffer i
ermittelt worden ist oder wenn der geringste Zweifel daran
besteht, dass es sich bei der/den ermittelten Person(en) um
den/die wirtschaftlichen Eigentlimer handelt, die naturliche(n)
Person(en), die der Flihrungsebene angehort/angehoren; die
Verpflichteten fihren Aufzeichnungen Uber die getroffenen
MalRnahmen zur Ermittlung des wirtschaftlichen Eigentums
nach Ziffer i und der vorliegenden Ziffer;"

Diese Bestimmung wurde auch in § 2 Z 1 lit. b WIiEReG
ibernommen: "die natiirlichen Personen, die der obersten
Fliihrungsebene der Gesellschaft angehéren, wenn nach
Ausschopfung aller Moglichkeiten und sofern keine
Verdachtsmomente vorliegen, keine Person nach lit. a
ermittelt werden kann. Fir die nachfolgend genannten
Gesellschaften gilt"

Der Wortlaut "nach Ausschopfung aller Moglichkeiten" wurde
auch entsprechend in den Erlass des BMF zum WiIEReG
Ubernommen.

Wenngleich innerhalb des Erlasses in weiterer Folge der
Grundgedanke von der Phrase ,nach Ausschopfung aller
Moglichkeiten” relativiert wird, so erscheint es
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26

2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art.3726
lit. a sublit.
i

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIiEReG)

GemaR der Richtline wird in Hinblick auf die Bestimmung von
wirtschaftlichen Eigentliimern eine Erleichterung fir
borsenotierte Gesellschaften, die ohnehin hohen
Transparenzanforderungen unterliegen, normiert (Art. 3Z 6
lit. a sublit. i):

"a) bei Gesellschaften: i) alle natiirliche(n) Person(en), in deren
Eigentum oder unter deren Kontrolle eine

juristische Person — bei der es sich nicht um eine an einem
geregelten Markt notierte Gesellschaft handelt, die dem
Unionsrecht entsprechenden Offenlegungspflichten bzw.
gleichwertigen internationalen Standards, die angemessene
Transparenz der Informationen (iber die
Eigentumsverhdiltnisse gewdhrleisten, unterliegt — (ber das
direkte oder indirekte Halten eines ausreichenden Anteils von
Aktien oder Stimmrechten oder eine Beteiligung an jener
juristischen Person, einschliefSlich in Form von Inhaberaktien,
oder durch andere Formen der Kontrolle letztlich steht."

In § 2 WiEReG wurde dies nach Information des BMF bewusst
strenger geregelt, sodass auch fir borsenotierte
Kapitalgesellschaften die wirtschaftlichen Eigentlimer zu
prifen und zu melden sind. Dies erscheint unserer Ansicht
nach UberschieBend umgesetzt.
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art. 30 und
31

Wirtschaftliche
Eigentimer
Registergesetz
(WIEReG)

In § 15 WIEReG ist bei vorsatzlicher Verletzung der
Meldeverpflichtungen eine drakonische Strafdrohung bis zu
EUR 200.000,00 vorgesehen, bei fahrlassiger Begehung bis zu
EUR 100.000,00. Eine solche Strafdrohung fiir die Verletzung
bloR formaler Meldepflichten ist vollig GiberschieRend und in
dieser Hohe auch nicht von der Richtlinie gefordert. Zudem
handelt es sich bei diesem Straftatbestand von seinem
Unwertgehalt her um eine typische Finanzordnungswidrigkeit.
Dementsprechend sollte nach der Systematik des FinStrG
ausschlieBlich vorsatzliche Begehung strafbar sein.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die
Legislative EntschlieRung des Europaischen Parlaments vom 5.
Juli 2017 (iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates liber den
Rechtsrahmen der Europdischen Union in Bezug auf
Zollrechtsverletzungen und Sanktionen (COM(2013)0884 — C8-
0033/2014 -

2013/0432(C0OD)), wo fur schwerwiegende
Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR 45.000, fir
geringflgige Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR
7.500 vorgesehen sind. Die in Osterreich vorgesehenen
Strafdrohungen sollten daher jedenfalls auf dieses MaR
reduziert werden.
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849

Art. 30 und
31

Gesetz vom 12.
Marz 2008 tber
Stiftungen und
Fonds (Tiroler
Stiftungs- und
Fondsgesetz
2008)

§ 15 WIEReG (Wirtschaftliche Eigentimer Registergesetz) ist
auch fur gemeinnitzige und mildtatige Stiftungen und Fonds
nach dem Tiroler Stiftungs- und Fondsgesetz 2008 anwendbar.
Die Hohe der in § 15 WiEReG normierten Strafdrohungen fir
die bloRe Verletzung einer Formalverpflichtung (Verpflichtung
zur Meldung von Daten) ist vollig iberzogen. Zudem handelt
es sich bei diesem Straftatbestand von seinem Unwertgehalt
her um eine typische Finanzordnungswidrigkeit, weshalb nach
der Systematik des FinStrG ausschlief3lich vorséatzliche
Begehung strafbar sein sollte. Die gebotene
Verhaltnismaligkeit des Strafrahmens ergibt sich Gber
strafrechtliche Erwagungen hinaus auch aus der Richtlinie
2015/849/EU. Nach Art. 58 Abs. 1 letzter Satz der Richtlinie
muss jede Sanktion oder MalBnahme auch verhaltnismaRig
sein.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die
Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 5.
Juli 2017 (iber den Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europadischen Parlaments und des Rates liber den
Rechtsrahmen der Europaischen Union in Bezug auf
Zollrechtsverletzungen und Sanktionen (COM(2013)0884 — C8-
0033/2014 -

2013/0432(C0OD)), wo fiur schwerwiegende
Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR 45.000, fir
geringflgige Zollrechtsverletzungen Geldstrafen bis zu EUR
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Richtlinie Gber das
gemeinsame
Mehrwertsteuersystem
(2006/112/EG)

Art. 141 lit. a

Umsatzsteuerge
setz 1994 -
UStG 1994

Die Richtlinie sieht im Rahmen der Besteuerung von
Dreiecksgeschaften vor, dass der Erwerber im
Bestimmungsland der Warenlieferung nicht niedergelassen
sein darf. Der Osterreichische Gesetzgeber erweitert diese
Vorgaben insofern, dass der Erwerber keinen Wohnsitz oder
Sitz im Inland haben darf. Diese gesetzliche Vorgabe wird in
der Praxis durch die 6sterreichischen Umsatzsteuerrichtlinien
nochmals verscharft, da in Rz 4294 UStR 2000 ein Wohnsitz
oder Sitz im Inland auch dann angenommen wird, wenn der
Erwerber im Inland

zur Umsatzsteuer erfasst ist (UID-Nummer oder
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2015,0849

Richtlinie (EU) 2015/849 zur
Verhinderung der Nutzung
des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung
—4. GW-RL

Strafgesetzbuch
RAO

Kriminalisierung subjektbezogener Geldwascherei;
Strafbarkeit der Eigengeldwéasche; Anknifungspunkt d.
Geldwaschereipflichten; Auslosen einer
Meldepflicht; Sorgfaltspflichten bei Ferngeschaften
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Energieverband

2015,2193

Richtlinie der (EU)
2015/2193 zur Begrenzung
der Emissionen bestimmter
Schadstoffe aus

Feuerungsanlag
enverordnu ng
2018

GemaR Unionsrecht ist es zuldssig, dass bei der Uberpriifung
auf Einhaltung der Grenzwerte sogar die in der Richtlinie
angefiihrte maximale Messunsicherheit berticksichtigt (d.h.
vom Messwert abgezogen) wird. Ein vor dem

Ubernahme des EU-Rechts

Osterreich _ .
mittelgroflRen Begutachtungsentwurf vorgelegter Technischer Entwurf
Feuerungsanlagen in die Luft enthielt Formulierungen, nach denen die Messunsicherheit
nicht mehr zu berlicksichtigen ware.
2015,2302 |PauschalreiseRL 2015/2302 Reisebirosicher [Derzeit sieht die 6sterreichische Die ,alte” Pauschalreiserichtlinie als auch ihre aktuelle Fassung
ungsverordn ung|Reisebirosicherungsverordnung (RSV) vor, dass Anzahlungen |schreiben den Mitgliedstaaten vor, eine Insolvenzabsicherung
(RSV) von mehr als 20 % des Reisepreises nicht friiher als zwanzig  |fiir Reiseveranstalter (und neuerdings nun auch fir Vermittler
Tage vor dem Reiseantritt ibernommen werden diirfen. Da verbundener Reiseleistungen) einzurichten. Im Vergleich mit
Reiseveranstalter bei ihren Vertragspartnern in vielen Fillen [anderen Mitgliedstaaten fallt auf, dass in Osterreich diese
mit bis zu 100 Vorgabe bisher besonders strikt umgesetzt wurde, da
% in Vorleistung treten missen, wird die geringe Hohe der von|insbesondere die Hohe der zuldssigen Anzahlung beschrankt
der RSV erlaubten Anzahlung kritisiert. In diesem ist. Da Reiseveranstalter oftmals mit bis zu 100% bei ihren
Zusammenhang ist beispielsweise auf die Rechtssituation in  |Leistungstragern in Anzahlung gehen missen, ist es nicht
WKO Deutschland zu verweisen. Hier hat der Bundesgerichtshof klar|zurechtfertigen, dass sie ihrerseits nur geringe Prozentsatze als
4ss Gold Plating festgelegt, dass auch eine héhere Anzahlung als 20 % fir den |[Anzahlung verlangen dirfen.
BMVRDJ und Reiseveranstalter zuldssig ist, wenn ,er in Hohe eines dem In die, derzeit in Novellierung befindliche, RSV sollte daher eine
Sonstiges verlangten Anteil des Reisepreises entsprechenden Betrages [Regelung aufgenommen werden, wonach Veranstalter in

seinerseits eigene Aufwendungen erbringen oder fallige
Forderungen der Leistungstrager erfiillen muss, deren er sich
zur Erfillung seiner Verpflichtungen aus dem Reisevertrag
bedient.” (BGH X ZR 147/13 am 9.12.2014). In Fallen, in denen
der sofort fallige Anteil des Reisepreises nicht dem
Veranstalter als Teil seiner liquiden Mittel verbleibt, sondern
nur zur Deckung der Kosten bendtigt wird, die bereits vor
Vertragsschluss anfallen, besteht fiir den Kunden auch kein
erhohtes Risiko einer Insolvenz des Reiseveranstalters.

Einzelfallen auch héhere Anzahlungen annehmen dirfen,
wenn damit ihre eigenen Aufwendungen gegenliber den
Leistungstragern abgedeckt werden.




2015,2366 |Richtlinie 2015/2366 liber Art 38 ff  |[Verbraucherzahl [Wahrend die PSD2 fiir Bargeldabhebungsdienste, die von Kostenbelastung und birokratischer Mehraufwand
Zahlungsdienste im ungskonto - Dienstleistern lGber Geldausgabeautomaten fiir einen oder
Binnenmarkt (PSD II) gesetz (VZKG) mehrere Kartenemittenten angeboten werden, die keinen
Rahmenvertrag mit dem Geld von einem Zahlungskonto
abhebenden Kunden geschlossen haben, bestimmte
Informationspflichten vorsieht und die PAD den Zugang zu
Konten mit grundlegenden Funktionen regelt (,,Basiskonten”),
verbietet § 4a nF VZKG dem kartenausgebenden
WKO Kreditinstitut — entgegen der bisherigen Rechtslage —, die vom
460 Gold Plating Kunden mit unabhangigen GAA-Betreibern bei der
Finanzbereich Bargeldbehebung vereinbarten Entgelte am Kundenkonto als
Aufwandersatz weiter zu verrechnen (Vertrag zu Lasten
Dritter, verfassungsrechtlich bedenklich). Parallel zu dem beim
V{GH eingebrachten Individualantrag, ware hier auch eine
gesetzliche Regelung wiinschenswert, die die neuen Regeln im
VZKG zuriicknimmt und stattdessen auf Transparenz setzt,
indem Geblihren am Bankomat verpflichtend
auszuweisen sind.
2015,2366 [Richtlinie (EU) 2015/2366 Art 62 der RL |Zahlungsdienste |Weil die Erhebung von Entgelten durch die Ausiibung des Die WKO lehnt mehrheitlich das vorgeschlagene Entgeltverbot
Uber Zahlungsdienste im (EV) gesetz 2018 Wahlrechts ohnehin unzuléssig ist, war die Umsetzung von ab (Mehrheitsmeinung - abweichende Meinung der BSBV).
Binnenmarkt Binnenmarkt, [2015/2366 Art. 62 Abs. 4 Richtlinie (EU) 2015/2366 nicht erforderlich. Zahlungsempfanger sollten vom Zahler ein Entgelt verlangen
zur Anderung der Richtlinien Diese Bestimmung sieht vor, dass fir die Nutzung von kénnen, soweit die PSD Il dies zuldsst. Die national genutzte
WS 2002/65/EG, 2009/110/EG Zahlungsinstrumenten kein Entgelt verlangt werden darf, Umsetzung des Wahlrechts entspricht einem negativen golden
s1| Gold Plating und 2013/36/EU wenn fiir das Zahlungsinstrument mit Kapitel Il der Plating. Analog zur Umsetzung in Deutschland sollte es dem
Finanzbereich und der Verordnung (EU) Nr. Verordnung (EU) 2015/751 Interbankenentgelte geregelt Zahlungsempfanger ermdoglicht werden, vom Zahler ein Entgelt
1093/2010 sowie zur werden (Debitkartentransaktionen von Verbrauchern und zu verlangen, soweit die PSD Il dies zuldsst. Die Regelung von
Aufhebung der Richtlinie Verbraucher-Kreditkarten) oder wenn fiir das Entgeltverboten sollte der Privatautonomie liberlassen
2007/64/EG Zahlungsinstrument die Verordnung (EU) Nr. werden.
260/2012 anwendbar ist (Uberweisungen und Lastschriften in |Entgeltverbote kdnnen auch fiir Kunden nachteilig sein, da —
Euro). wenn moglich — die Kosten der Zahlungen teilweise bei der
Industriellen- [2015,2366 |Zahlungsdienste-RL Il (RL Art 40 Abs 2 Der Einschub "und gesondert vereinbart" entspricht zwar der
vereinigung 2015/2366 PSD II) Formulierung in § 27 ZaDiG 2009, nicht aber der Formulierung

462

in Art 40 Abs 2 Zahlungsdienste-RL Il (RL 2015/2366, PSD Il). Es
handelt sich also um einen Verstol gegen Art 107 PSD Il
(Vollharmonisierung).
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Industriellen-
vereinigung

2015,2366

Zahlungsdienste-RL Il (RL
2015/2366 PSD 1)

Art 57 Abs 3

Die monatliche kostenlose Ubermittlung von Informationen an
den Zahler bei einzelnen Zahlungsvorgangen ist in Art 57 Abs 3
PSD Il nicht zwingend vorgesehen, sondern vielmehr ein
Mitgliedstaatenwahlrecht. Die Ausiibung dieses Wahlrechts
wurde schon im Zuge der Erlassung des ZaDiG aF kontrovers
diskutiert. Der in § 31 Abs 5 ZaDiG aF schlussendlich
umgesetzte Kompromiss war, dass der Kunde einmal im
Monat die Mitteilung der Information in Form einer
Zusendung gegen Kostenersatz (lediglich der Aufwandsersatz
des Portos) verlangen kann. Es ist nicht nachvollziehbar,
warum in

§ 53 Abs 3 ZaDiG-E nunmehr von diesem damaligen
Kompromiss abweicht. Die nunmehrige Regelung sieht vor,
einen monatlichen Zwangsauszug, den man den
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Industriellen-
vereinigung

2015,2366

Zahlungsdienste-RL Il (RL
2015/2366 PSD 1)

Art 107

Der Satz "Andere Anspriiche zwischen Zahlungsdienstleister
und Zahlungsdienstnutzer bleiben unberihrt" stammt aus §
36 Abs 3 ZaDiG 2009. Er hatte schon damals und hat auch
heute keine Grundlage in der RL und ist daher ebenfalls ein
VerstoR gegen Art 107 PSD Il (Vollharmonisierung).

Die Regelung bezieht sich auf die Rligeobliegenheit zwecks
Bewirkung der Korrektur nicht autorisierter oder fehlerhaft
ausgeflhrter Zahlungsvorgange. Mit ungeniitztem
Verstreichen der fir die Riige eingeraumten Frist von 13
Monaten soll nach der RL das Recht auf Kontokorrektur
wegfallen. Durch das mit dem zitierten Satz bewirkte Gold-
Plating wird der von der RL verfolgte Zweck untergraben, weil
zB aus dem Titel des Schadenersatzes auch nach Ablauf der
Frist die Kontokorrektur erzwungen werden kann (siehe
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Industriellen-
vereinigung

2015,2366

Zahlungsdienste-RL Il (RL
2015/2366 PSD II)

Art 74 Abs 1
letzter Satz

In § 44 Abs 2 ZaDiG 2009 (Haftung flr nicht autorisierte
Zahlungsvorgange) wurde das Mitgliedstaatenwahlrecht des
Art 63 Abs 3 PSD | ausgelibt und die ganzlich
verschuldensunabhangige Haftung des Kunden eingeschrankt.
Nach § 44 Abs 2 2009 haftet der Kunde im Falle leichter
Fahrlassigkeit mit hochstens € 150,--. Bei grobem Verschulden
haftet der Kunde unbegrenzt. Das Mitgliedstaatenwahlrecht
des Art 63 Abs 3 PSD | findet sich nunmehr in Art 74 Abs 1
letzter Satz PSD Il (Haftungsbegrenzung auf nur mehr € 50,--)
und wird durch dessen Umsetzung in § 68 Abs 1 ZaDiG-E
erneut durch den Osterreichischen Gesetzgeber ausgelibt.
Wenn man dariber hinaus noch vor Augen fiihrt, dass der
maximale Haftungsbetrag bei € 50,-- liegt (also nur ein wenig
mehr, als die Bank die Sperre der Karte kostet), ist die
zusatzliche nationale Haftungsbeschrankung auf leichte
Fahrlassigkeit nicht mehr sachgerecht.




WKO 2016,0097 |Versicherungsvertriebsrichtli Versicherungsve |Die Versicherungsvertriebsrichtlinie kennt keine
a6 Gold Plating nie 2016/97 rtragsgeset z Stornohaftungszeit (§ 176a Abs 5 und 6 VersVG), sondern gibt
BMVRDJ und den Versicherungen und Versicherungsvermittlern die
Sonstiges Moglichkeit dies selbst zu regulieren.
2016,0679 [Verordnung (EU) 2016/679 | 6 Abs 1 litf |Datenschutz- Soweit Verwendung personenbezogener Daten nicht im
zum Schutz natdrlicher Anpassungsgese |lebenswichtigen Interesse des Betroffenen oder mit seiner
Personen bei der tz 2018 Zustimmung erfolgt, sind nach dem DSG Beschriankungen des
Verarbeitung Anspruchs auf Geheimhaltung nur zur Wahrung
. Industriellen- personenbezogener Daten, liberwiegender berechtiger Interessen eines anderen zulassig,
vereinigung zum freien Datenverkehr wahrend die DSGVO eine Verarbeitung zur Wahrung der
und zur Aufhebung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen oder eines
Richtlinie 95/46/EG Dritten zuldsst. Das DSG 2018 geht daher tiber die DSGVO
(Datenschutz- hinaus und sollte auf das "berechtigte Interesse"
Grundverordnung) beschrankt werden.
2016,0679 [Verordnung (EU) 2016/679 |keine Datenschutz- Mitarbeiter miissen in Osterreich zur Bewahrung des
zum Schutz natdrlicher entsprechen |Anpassungsgese |Datengeheimnisses vertraglich verpflichtet werden (wenn
Personen bei der de Regelung [tz 2018 nicht schon aufgrund des Gesetzes verpflichtet) und fallen bei
Verarbeitung Verletzung unter die zusatzliche Verwaltungsstrafbestimmung.
a8 Industriellen- personenbezogener Daten, Eine solche Verpflichtung sieht die DSGVO nicht vor, es gibt
vereinigung zum freien Datenverkehr auch keine Offnungsklausel dazu. Das DSG geht hierbei
und zur Aufhebung der unzulassig Uber die VO hinaus, weswegen die
Richtlinie 95/46/EG Verpflichtung des § 6 Abs 2 gestrichen werden sollte.
(Datenschutz-
Grundverordnung)
Industriellen- 12016,0679 |[Verordnung (EU) 2016/679 6 Datenschutz- § 8 (Zurverfiigungstellung von Adressen) stellt (lediglich) auf
vereinigung zum Schutz natdrlicher Anpassungsgese |die Einwilligung ab. Eine rechtmaRige Verarbeitung kann nach
Personen bei der tz 2018 der DSGVO jeodch auch tber andere Voraussetzungen (siehe
Verarbeitung Art 6) erfolgen. Es sollten daher in § 8 auch die anderen
265 personenbezogener Daten, Voraussetzungen des Art 6 DSGVO genannten werden/
zum freien Datenverkehr hingewiesen
und zur Aufhebung der
Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-
Grundverordnung)
4701 Task Force [2016,0679 |Verordnung (EU) 2016/679 Datenschutzgese|Schutz juristischer Personen Entfall des Schutzes juristischer Personen im
Netze Datenschutz- tz 2000 — osterreichischen Datenschutzgesetz
Grundverordnung (DSGVO) DSG 2000
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2016,0881 |[Richtlinie (EU) 2016/881 zur [ABI. Nr. L 146|Verrechnungspr |Die erwahnte Richtlinie sollte die OECD BEPS Action 13 KostenmaRige und administrative Belastungen.
Anderung der Richtlinie vom eisdokumen umsetzen. - Die restriktive Ubererfiillung betraf vor allem die
2011/16/EU bezlglich der |03.06.2016 S.|tationsgesetzes |Dokumentationspflichten in § 3 Abs. 2 VPDG, wo
Verpflichtung zum 8 (VPDG) Unternehmen ab Umsatzerlésen von mehr als 50 Mio. Euro
WKO automatischen Austausch zur Ubermittlung von Master und Local File an die
Gold Plating von Informationen im Finanzverwaltung verpflichtet werden. Die meisten EU Staaten
Finanzbereich Bereich der Besteuerung haben diese Dokumentationspflichten fir mittlere
Unternehmen nicht eingefiihrt, andere haben den
Schwellenwert deutlich héher als Osterreich (z.B.
Deutschland)
umgesetzt.
KSwW 2016,0881 [Richtlinie (EU) 2016/881 Art. 25a  [FinStrG Der Ausschluss der Moglichkeit der Erstattung einer
Tab3_GoldPlati Amtshilfe-RL Selbstanzeige nach Maligabe des § 29 FinStrG ist systemwidrig
n und von der RL nicht gefordert (siehe ausfiihrlich
g _Steuerrecht_ Schrottmeyer , Neuer Straftatbestand bei Verletzung der
1 Verpflichtung zur Ubermittlung des linderbezogenen Berichts,
5052018 RF_A SWK 2016, 1206).
8
2016,1164 |ATAD - Richtlinie (EU) ABI. Nr. L Die ATAD (Anti Tax Avoidance Directive) muss erst bis Ende administrative und steuerliche Belastungen, Standortnachteile
2016/1164 mit Vorschriften {193 vom 2018 in Osterreich umgesetzt werden. Osterreich hat schon
zur Bekampfung von 19.7.2016 vorab dhnliche Regelungen umgesetzt. Diese sind auf allfallige

WKO
Gold Plating
Finanzbereich

Steuervermeidungspraktiken
mit unmittelbaren
Auswirkungen auf das
Funktionieren des
Binnenmarkts

restriktivere Formulierungen als im EU-Rechtsakt zu prifen:
Die ATAD (Anti Tax Avoidance Directive) muss erst bis Ende
2018 in Osterreich umgesetzt werden. Osterreich hat schon
vorab dhnliche Regelungen umgesetzt. Diese sind auf allfdllige
restriktivere Formulierungen als im EU- Rechtsakt zu prifen: -
Art. 9 der Rl — Hybride Gestaltungen: § 12 Abs. 1 Z 10 KStG
(Nichtabzugsfahige Aufwendungen und Ausgaben): Die
steuerliche Absetzbarkeit von Zinsen und Lizenzen im Falle der
Niedrig- o-der Nichtbesteuerung beim auslandischen
Empfanger wird versagt.

- Im Hinblick auf eine mogliche doppelte Nichtbesteuerung
von Dividenden hat Osterreich somit die geforderten
MaRBnahmen bereits (mit dem BudBG 2011) erfiillt

- In Osterreich ergibt sich aufgrund der Verpflichtung zur
Umsetzung der ATAD bis Ende 2018 ein Neuregelungsbedarf. -
Art. 7 und 8 der RI - Die

»Controlled Foreign Company“ Regel:- § 22 BAO: Missbrauch
(von Formen und Gestaltungsmaoglichkeiten des biirgerlichen
Rechts) umgeht oder mindert die Abgabepflicht nicht; die
praktische Be-deutung dieser Bestimmung ist liberschaubar.-
§ 10 Abs. 4 KStG: Internationale Schachtelbeteiligungen -
Auslandstéchter mit
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Industriellen-
vereinigung

2016,1164

Anti-Tax-Avoidance Directive
(RL2016/1164/EU) - ATAD

Art. 4

KStG

ATAD, Art. 4 (umzusetzen in Osterreich bis 31.12.2023, sofern
von EU-Kommission genehmigt) sieht eine Begrenzung von
Zinsabzugsmoglichkeiten vor, um zu verhindern, dass durch
Finanzierungen Besteuerungssubstrat aus Hochsteuerlandern
mittels Gberhohter Fremdfinanzierungszinsen in
Niedrigsteuerldnder verlagert wird. Osterreich hat in
vorauseilendem Gehorsam bereits in 2014 in § 12 Abs 1Z 10
KStG eine entsprechende Regelung eingefiihrt, allerdings nicht
nur fur Zinsen, sondern auch fiir Lizenzgebihren. Da
Zahlungen von Lizenzgebiihren durch ATAD (und durch keine
andere EU-RL oder VO) nicht beschrankt werden, stellt dieses
Abzugsverbot

Gold Plating dar.
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Industriellen-
vereinigung

2016,1164

Anti-Tax-Avoidance Directive
(RL2016/1164/EU) - ATAD

Art. 5

EStG

ATAD, Art 5 (umzusetzen bis 31.12.2019) enthélt eine
generelle Wegzugsbesteuerungsregel fir den Fall der
Uberfiihrung von Betriebsvermégen bzw der Sitzverlegung ins
Ausland; dabei ist bei Wegzug in einen EWR-Staat ein
Ratenzahlungskonzept von 5 Jahren vorgesehen. Osterreich
Ubererflllt diese Vorgabe bereits jetzt in mehrfacher Hinsicht:
o Wegzugsbesteuerung auch in Fallen liber die bloRe
Uberfiihrung Betriebsvermégen / Sitzverlegung ins Ausland
hinaus, zB Tod des Steuerpflichtigen, Verlust des
dsterreichischen Besteuerungsrechts aufgrund von Anderung
eines Doppelbesteuerungsabkommens etc. o Fiir Uberfiihrung
von Umlaufvermdgen sieht Osterreich ein
Ratenzahlungskonzept von nur 2 Jahren vor.

o Auch natirliche Personen unterliegen im Bereich des
Betriebsvermogens einer Wegzugsbesteuerung ohne
Steueraufschubsmoglichkeit.
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Industriellen-
vereinigung

2016,1164

Anti-Tax-Avoidance Directive
(RL
2016/1164/EU) - ATAD

Art. 6
und 7

KStG

ATAD Art 6 und 7 sieht eine

Hinzurechnungsbesteuerung bei auslandischen
Tochterunternehmen oder Betriebsstatten, wenn diese
zu niedrig besteuert werden. Diese
Hinzurechnungsbesteuerung wird mit dem
Jahressteuergesetz 2018 in § 10a KStG umgesetzt.
Dabei wird Niedrigbesteuerung bereits bei einem
Steuersatz von 12,5% (= Halfte des nationalen
Steuersatzes von 25%) angenommen, wahrend die RL
erst bei weniger als die Halfte des nationalen
Steuersatzes von Niedrigbesteuerung ausgeht.
Zusatzlich wird der "Methodenwechsel" (dzt. in § 10
Abs 4 und 5 normiert, zukiinftig § 10a Abs 7)
beibehalten, obwohl die ATAD diesen nicht vorsieht.
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2017,0828

Aktiondrsrechterichtlinie (AR-
RL) 2017/828

Art. 5

AktG

Durch die Aktionarsrichtlinie wurde § 107 Abs 3 AktG
eingefihrt, welcher zusatzlich zu § 107 Abs 2 AktG gilt. Beide
Osterreichischen Vorschriften regeln die Bekanntmachung der
Einberufung der Hauptversammlung. Eine doppelte
Bekanntmachung ist hier jedoch redundant.

In §107 Abs 3 AktG misste das "hat ... auch" durch "kann ...
auch" ersetzt werden.

Kosten durch Veroffentlichungspflichten im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung.
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Industriellen-
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2017,1132

EU-Gesellschaftsrecht-RL (RL
2017/1132/EVU)

Art. 16 Abs.

5

UGB

Wegfall der Veroffentlichungspflicht in der Wiener Zeitung (§
10 UGB, § 277 Abs. 2 UGB): Diese durch die Richtlinie nicht
gebotene Verpflichtung lauft dem Ziel der Senkung von
Informationskosten entgegen und steht neben fir
borsennotierte Gesellschaften ohnedies geltenden
zusatzlichen Offenlegungspflichten nach dem Borsegesetz.
Siehe Regierungsprogramm 2017-2022 Seite 18, 42 und 135.
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2017,1371

Richtlinie (EU) 2017/1371

Art. 7

FinStrG

Nach Art. 7 der RL gilt der Schaden oder Vorteil aus einer
Straftat im Sinne von Art. 3 Abs. 2 Buchstaben a, b oder c und
im Sinne von Art. 4 als erheblich, wenn der Schaden oder
Vorteil mehr als 100 000 EUR betragt. Die Sonderregelung in §
53 Abs. 2 FinStrG, wonach bei Abgrenzung der gerichtlichen
von der finanzstrafbehordlichen Zustandigkeit fiir
Zollvergehen nach § 35 Abs. 1, 2, 3 und § 37 Abs. 1 FinStrG
anstelle des strafbestimmenden Wertbetrages von mehr als
100.000 Euro der Wertbetrag von mehr als 50.000 Euro tritt,
damit der Tater eines dieser Zollvergehen wegen
Gerichtszustandigkeit schon bei einem strafbestimmenden
Wertbetrag von mehr als 50.000 Euro ausgeliefert werden
kann — das forderte das Ubereinkommen iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vom
26. Juli 1995, ABI C 316/48 — ist obsolet geworden, weil die
neue Richtlinie (EU) 2017/1371 DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES vom 5. Juli 2017 keine
Auslieferungsfahigkeit bei Zollvergehen bei einem
strafbestimmenden Wertbetrag von mehr als 50.000 Euro
fordert. Zoll- und Nichtzollvergehen kénnen aus
europarechtlicher Sicht daher im Hinblick auf die
Gerichtszustandigkeit gleich behandelt werden, auch fir
Zollvergehen sollte die Gerichtszustandigkeit erst bei einem
strafbestimmenden Wertbetrag von mehr als 100.000 Euro
gegeben sein.
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Energieverband
Osterreich

2017,2195

Verordnung (EU) 2017/2195
zur Festlegung einer Leitlinie
Uber den Systemausgleich
im
Elektrizitatsversorgungssyste
m

keine EU
Vorgaben

Bundesgesetz,
mit dem die
Organisation auf
dem Gebiet der
Elektrizitatswirts
chaft neu
geregelt wird
(Elektrizitatswirt
schafts- und
—organisationsg
esetz 2010 -
EIWOG 2010)

Die Osterreichischen Regelungen zur den Ausschreibungen von
Regelenergie —

§ 67 EIWOG 2010 i.d.g.F. betreffend die Primarregelleistung
und § 69 EIWOG 2010 i.d.g.F. in Bezug auf die
Sekundarregelung — sehen jeweils verpflichtende
Einspeiseregelungen fiir Kraftwerksbetreiber gegen eine
Aufwandsentschadigung vor. Diese Regelungen stellen einen
massiven Eingriff in die Privatrechte der Kraftwerksbetreiber
dar, da ein reiner

Kostenersatzansatz — z.B. flr Personal oder Brennstoff

—und kein Opportunitatskostenansatz (marktlicher Wert der
Leistung und Arbeit) Anwendung findet. Der Eingriff bedeutet
eine indirekte Preisbegrenzung, widerspricht dem Prinzip der
freien Preisbildung und spiegelt sich in keiner europdischen
Regelung, insbesondere nicht in der Guidline on Electricity

Das es keine EU Vorgaben vor die Regelungen in § 67 und § 69
sind diese Vorgaben zu streichen
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Unternehmensg
esetzbuch

Veroffentlichungspflichten im Amtsblatt zur Wiener Zeitung

Die Pflichtveroffentlichung in Papierform anstelle einer
Veroffentlichung im Internet erzeugt unnétige Kosten und
Aufwand.
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Finanzbereich

Borsegesetz

Aus § 38 Abs 6 resultiert, dass ein Antrag auf Widerruf nur
zuldssig sein soll, wenn im Zeitpunkt der Antragstellung die
amtliche Notierung der Finanzinstrumente zumindest drei
Jahre gedauert hat. Nach Auffassung unserer Experten sollte
den Emittenten auch vor diesem Zeitpunkt das Recht einen
Antrag auf Widerruf zu stellen eingeraumt sein. Die
entsprechende deutsche Regelung sieht keine solche
Mindestdauer vor, auch sonst sind uns keine diesbezliglichen
Vorgaben in der EU bekannt. Die dreijahrige
Mindesthaltedauer macht den Borseplatz Wien fiir Emittenten
damit unattraktiv. Um etwaigen Unsicherheiten oder einer
Beeintrachtigung des Bérsehandels durch missbrauchliches
Verhalten vorzubeugen, sollte eine Mindesthaltedauer von
einem Jahr auch gentigen. Wir ersuchen daher, die
Bestimmung emittentenfreundlicher zu gestalten und von der
dreijahrigen Mindesthaltedauer abzusehen bzw. diese
zumindest auf ein Jahr herabzusetzen.
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Borsegesetz

Im BorseG fehlt eine Regelung dahingehend, wie mit
fremdsprachigen Texten, etwa
Beteiligungspublizitdtsmeldungen, umzugehen ist, die ein
Emittent erhalt. Gemald § 122 Abs 1 BorseG sind
vorgeschriebene Informationen in Deutsch zu veroffentlichen,
wenn die Wertpapiere lediglich zum Handel an einem
geregelten Markt in Osterreich als Herkunftsmitgliedstaat
zugelassen sind. Sind die Wertpapiere jedoch sowohl an
einem geregelten Markt in Osterreich als
Herkunftsmitgliedstaat, als auch an einem geregelten Markt in
einem oder mehreren Aufnahmemitgliedstaat(en) zum Handel
zugelassen, so sind vorgeschriebene Informationen sowohl in
Deutsch als auch in einer weiteren Sprache (in der Praxis meist
Englisch) zu veroffentlichen (§ 122 Abs 2 BorseG). Aus dieser
Regelung ergibt sich, dass die Veroffentlichung
vorgeschriebener Informationen immer in der deutschen
Sprache zu erfolgen hat. Dies ist europarechtlich in dieser
Weise nicht vorgesehen und sorgt fiir ein nicht zu
vernachldssigendes Zeit- und Kostenrisiko. Daher sollte
vorgesehen werden, die Information entweder in deutscher
ODER englischer Sprache zu veroffentlichen.
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Abbau der EU-Forderbirokratie: Im Sinne von
Benutzerfreundlichkeit ist einer einfacheren und
einheitlicheren Gestaltung von EU-Forderprogrammen
(Antragstellung, Abrechnung,..) absolut der Vorzug zu geben.
Verwandte Programme sollen zusammengefasst und die
Programmregeln mit jenen anderer thematisch in dieselbe
StoRrichtung gehender Programme abgestimmt und
vereinheitlicht werden (z.B. Abrechnungs-, Dokumentations-
und Aufbewahrungspflichten; forderfahige Kosten). Es ist
unverstandlich, dass fir die Inanspruchnahme von EU-
Fordergelder der gleichen Kategorie z.B. EFRE-Mittel
unterschiedliche, mit einem hohen administrativen Aufwand
verbundene Abrechnungserfordernisse verlangt werden.
Abwicklung von EU-Forderungen vereinfachen: Ein Hindernis
fiir die Erreichung der Ziele der Kohasionspolitik ist die stark
ausgepragte Forderbiirokratie im Bereich der
Regionalférderung (Strukturfonds). Durch das Prinzip der
,geteilten Mittelverwaltung” werden sowohl auf EU- als auch
nationaler/regionaler Ebene Anforderungen an die
Projektabwicklung festgelegt. Die Priifbehorden, die die
Abwicklung auf nationaler Ebene zu priifen haben, legen
durch ihre Interpretation der Forderregeln zusatzliche
Standards fest. Der Europaische Rechnungshof hat bereits
festgestellt, dass die libermaRige Komplexitdt des Systems zu
einer hohen Fehlerquote flhrt.
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VOEB

Bundesgesetz
Uber eine
nachhaltige
Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschaft
sgesetz 2002 —
AWG 2002)

Keine unionsrechtliche Verpflichtung

Feststellungsbescheide:

Mit der Anderung des Bundesverfassungsgesetzes und der
Implementierung des Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetzes
(VWGVG) im Jahr 2013 hat der Gesetzgeber den Instanzenzug
im Verwaltungsverfahren abgeschafft und die
Landesverwaltungsgerichte und das Bundesverwaltungsgericht
eingefiihrt.

Nach dem nunmehrigen System des Verwaltungsverfahrens ist
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TKG

§ 6 (4) Bereitsteller eines 6ffentlichen Kommunikationsnetzes
haben auf schriftliches Verlangen eines Teilnehmers (§ 3 Z 19)
Leitungsrechte gemaR § 5, auch behordlich (Abs. 3iVm § 12a),
geltend zu machen, wenn der Teilnehmer in einem aufrechten
Vertragsverhaltnis Gber die Erbringung

a) von Kommunikationsdiensten mit dem Bereitsteller steht
und er glaubhaft macht, dass er die Beibringung der fiir die
weitere Erbringung der Kommunikationsdienste

b) erforderlichen Zustimmung des oder der Grundeigentiimer
zur Leitungsfiihrung schriftlich, wenngleich erfolglos, versucht
hat.

Eine dem Grundeigentiimer gemaR § 5 Abs. 5 zustehende
Abgeltung oder allfallige Kosten fiir die Verlegung
bestehender Kommunikationslinien (§ 11) sind nach Billigkeit
in angemessenem Verhaltnis zwischen dem Bereitsteller und
dem Teilnehmer aufzuteilen. Der Bereitsteller hat dem
Teilnehmer vor und in Kenntnis der H6he einer ihn treffenden
Zahlungsverpflichtung ausdricklich die Moglichkeit
einzurdaumen, auf den Anspruch auf Auslibung des
Leitungsrechts zu verzichten. Der Bereitsteller hat den
Teilnehmer im Anlassfall (iber die Rechte und
Verpflichtungen nach diesem Absatz schriftlich zu
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Richtlinie zur Férderung der
Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen
(Aktuell im Trilog)

Art. 3

Integrierte Klima-
und
Energiestrategie

Zielsetzung Okostrom: Fatales Gold Plating bei der Zielsetzung
100% Strom aus erneuerbaren Quellen bis 2030: Die Richtlinie
ist Teil des Richtlinienpakets zur Umsetzung der Energie- und
Klimaziele der EU bis zum Jahr 2030. Die Richtlinie sieht eine
gesamteuropadische Zielsetzung fiir erneuerbare Energie vor -
jedoch keine separate Zielsetzung flir den Anteil erneuerbaren
Stroms. Daher ist diese Zielsetzung unionsrechtlich nicht
geboten und — auch unter Verweis auf die sehr ambitionierte
»Stromstrategie” der Elektrizitatswirtschaft, die 85% als Ziel
skizziert

—6konomisch nicht sinnvoll umsetzbar. Mit einer solchen
Zielsetzung droht eine 6konomisch wie politisch fatale
Weichenstellung auf viele Jahre hinaus.
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Zweites Protokoll zum
Schutz der gemeinsamen
Interessen der EG vom
19.6.1997

Art. 3 Abs. 1

FinStrG

Art. 3 Abs. 1 des Protokolls sieht lediglich die
Verantwortlichkeit der juristischen Person fiir Betrug,
Bestechung und Geldwasche vor, welche zu Gunsten der
juristischen Person begangen wurde. Bei allen genannten
Delikten handelt es sich ausschliel3lich um Vorsatzdelikte. Es
ist zwar zuzugestehen, dass auch im Bereich des
verwaltungsbehordlichen Finanzstrafverfahrens eine
Verantwortlichkeit von Verbanden vorzusehen ist, da die
Ahndung von Betrugsdelikten ab einer Aufgriffsschwelle von
EUR

4.000 zwingend vorzusehen ist, nicht jedoch zwingend die
VerbandsgeldbuRe fiir alle (vorsatzlich und fahrlassig
begangenen) Finanzvergehen sowie fir
Finanzordnungswidrigkeiten.

Es kann festgehalten werden, dass die Zielrichtung des
Ubereinkommens die Verhinderung von groR angelegten
internationalen Betrugsfallen und gleichwertiger Straftaten ist.
Fir die Verantwortlichkeit von Verbanden im Bereich bloRer
Fahrlassigkeitsdelikte und Finanzordnungswidrigkeiten
bestand kein zwingender Umsetzungsbedarf aus den
internationalen Ubereinkommen, es ist auch zu einer nicht
sinnvollen und aus praventiven Gesichtspunkten nicht zu
rechtfertigenden ,, Uberkriminalisierung” von Verbinden
gekommen. Speziell im Bereich der
Finanzordnungswidrigkeiten besteht ein
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Energieverband
Osterreich

EuGH-Entscheidung C-
529/15 vom 1.6.2017
("Folk™)

Bundes-UHG

Mit dem Urteil ,Folk” (C-529/15 vom 1.6.2017) hat der EuGH
u.a. entschieden, dass die Umwelthaftungsrichtlinie auf
Umweltschaden Anwendung findet, die nach dem 30.04.2007
auftreten, aber aus dem Betrieb einer vor diesem Datum
wasserrechtlich bewilligten und in Betrieb genommenen
Anlage herriihren. Des Weiteren hat der EuGH festgestellt,
dass die Umwelthaftungsrichtlinie einer nationalen
Rechtsvorschrift entgegensteht, nach der ein Schaden, der
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf den 6kologischen,
chemischen oder mengenmaéRigen Zustand oder das
Okologische Potenzial der betreffenden Gewasser hat, allein
deshalb generell und ohne Weiteres vom Begriff des
yUmweltschadens" ausgenom-men ist, weil er durch eine
Bewilligung in Anwendung des nationalen Rechts

Diese Entscheidung erfordert eine entsprechende Novellierung
des Umwelthaftungsgesetzes, um Umwelthaftung fir bereits
bewilligte Kraftwerksbestandsanlagen weiterhin
auszuschliefRen.




