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Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

Der Rechnungshof erstattet dem Nationalrat gemadB Art.126d Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz nachstehenden Bericht iiber Wahrneh-
mungen, die er bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusam-
menfassend die Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der
zweiten Stelle der Textzahl), deren Beurteilung durch den Rechnungs-
hof (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie die allfillige Gegen-
duBerung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinanderge-
reiht. Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls
kaufméinnische Auf- und Abrundungen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personen-, Berufs- und
Funktionsbezeichnungen darauf verzichtet, jeweils die weibliche und
die minnliche Form zu nennen. Neutrale oder minnliche Bezeich-
nungen beziehen somit beide Geschlechter ein.

Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der Vorlage {iber
die Website des Rechnungshofes ,http://www.rechnungshof.gv.at* ver-
fiighar.
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Abs.
AMS
Art.
ASVG

BGBL.
BGKK
B-KUVG
BMASK

BMG
BMI
BPGG
BSVG
bspw.
B-VG
bzw.

ca.

EFSlg.
etc.
EU
EUR
EWR

f./ff.

GSVG
Hauptverband
Hrsg.

i.d.g.F.

i.d.R.

inkl.

insb.

1T
i.V.m.

Absatz

Arbeitsmarktservice Osterreich

Artikel

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz

Bundesgesetzblatt

Burgenliandische Gebietskrankenkasse
Beamten-Kranken und Unfallversicherungsgesetz
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

Bundesministerium fiir Gesundheit
Bundesministerium fiir Inneres
Bundespflegegeldgesetz
Bauern-Sozialversicherungsgesetz
beispielsweise

Bundes-Verfassungsgesetz
beziehungsweise

cirka

Sammlung ehe- und familienrechtlicher Entscheidungen
et cetera

Européische Union

Euro

Européischer Wirtschaftsraum

folgende
Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz

Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
trager
Herausgeber

in der geltenden Fassung
in der Regel

inklusive

insbesondere
Informationstechnologie
in Verbindung mit
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JN Jurisdiktionsnorm
Lfg. Lieferung
LGZ Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
lit. litera (Buchstabe)
MeldeG Meldegesetz
Mio. Million(en)
Mrd. Milliarde(n)
NOGKK Niederosterreichische Gebietskrankenkasse
Nr. Nummer
OGH Oberster Gerichtshof
PV Pensionsversicherung
PVA Pensionsversicherungsanstalt
rd. rund
RH Rechnungshof
Rz Randziffer
SGKK Salzburger Gebietskrankenkasse
SPG Sicherheitspolizeigesetz
StGKK Steiermérkische Gebietskrankenkasse
SVA Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
TZ Textzahl(en)
u.a unter anderem
V{GH Verfassungsgerichtshof
vgl. vergleiche
VO Verordnung
VwGH Verwaltungsgerichtshof
WGKK Wiener Gebietskrankenkasse
Z Ziffer
z.B. zum Beispiel
Z1. Zahl
ZMR Zentrales Melderegister

10

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Bund 2015/8

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
Gesundheit

Inneres

Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung als
Anspruchsvoraussetzung

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen
eines Krankenversicherungsverhiltnisses im Regelfall an das Vorlie-
gen eines Beschiftigungsverhiltnisses bzw. einer Pension an. Einige
Tatbestinde normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewohn-
lichen Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Kran-
kenversicherung etwa fiir die Selbstversicherung und fiir die Mit-
versicherung von Angehorigen, fand sich aber auch in anderen
Vollzugsbereichen der Sozialversicherungstrager, z.B. bei der Aus-
gleichszulage und beim Pflegegeld.

Die Krankenversicherungstriger interpretierten die rechtlichen
Grundlagen der Anspruchsvoraussetzungen Wohnsitz bzw. gewéhn-
licher Aufenthalt unterschiedlich. Die Priifung dieser Kriterien war
dadurch erschwert, dass die relevanten Definitionen aus einem ande-
ren Rechtsbereich stammten. Die tatsdchlich verwendeten Abfragen
des Zentralen Melderegisters waren nicht aussagekriftig.

Nicht zuletzt aufgrund der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
diskutierten die Krankenversicherungstriger, die Vorgehensweise
zur Priifung des Wohnsitzes bzw. gewdhnlichen Aufenthalts als
Anspruchsvoraussetzung zu veridndern.

11
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche
Grundlagen

12

Ziel der Gebarungsiiberpriifung zum Thema ,,Wohnsitz und gewohn-
licher Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung in der Sozialversiche-
rung“ war die Beurteilung der RechtméBigkeit und ZweckméBigkeit
der diesbeziiglichen Vollziehung der Krankenversicherungstriger,
der Konsequenzen der gesetzlichen Vorgaben, der Wahrnehmung
der gesetzlichen Aufsicht und legistischer MaBnahmen sowie der
Koordination zwischen den Krankenversicherungstrigern. (TZ 1)

Der RH konzentrierte sich im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung
inshesondere auf Versicherungsverhéltnisse von Drittstaatsangeho-
rigen, also Fremden, die nicht EWR-Biirger oder Schweizer Biirger
sind. Dieser Schwerpunkt wurde gewéhlt, weil die Krankenversi-
cherung von EWR-Biirgern und Schweizer Biirgern durch beson-
dere Regelungen erfasst war, die einen Kostenersatz an Osterreich
vorsahen. (TZ 1)

MaBgebliche Anspruchsvoraussetzungen

Im Regelfall kniipfte das osterreichische Sozialversicherungsrecht
ein Versicherungsverhiltnis nicht an den Aufenthalt, sondern an ein
Beschiaftigungsverhiltnis bzw. eine Pension an. Einige Tatbestinde
normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewéhnlichen Aufenthalt
als Anspruchsvoraussetzung. Dies galt in der Krankenversicherung
etwa fiir die Selbstversicherung und fiir die Mitversicherung von
Angehorigen, fand sich aber auch in anderen Vollzugsbereichen der
Sozialversicherungstriger, z.B. bei der Ausgleichszulage und beim
Pflegegeld. (TZ 2)

Das ASVG enthielt unterschiedliche Anspruchsvoraussetzungen, die
auf den Aufenthalt einer Person Bezug nahmen. Diese Begriffe waren
nicht definiert. Die Verwendung unterschiedlicher Begriffe ohne
Legaldefinition erschwerte den Vollzug. Der Grund fiir die Unter-
schiede war nicht nachvollziehbar. (TZ 2)

Inhalt der Begriffe Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt

Das Sozialversicherungsrecht nannte die Begriffe Wohnsitz und
gewohnlicher Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzungen fiir die
Selbstversicherung und Mitversicherung, definierte diese jedoch
nicht. Die laut Rechtsprechung heranzuziehenden Definitionen
waren dem Zivilprozessrecht entnommen und nicht auf Sozialver-
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Zustandigkeiten

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

sicherungsanspriiche, sondern auf die Bestimmung der Gerichtszu-
stiandigkeit zugeschnitten. (TZ 3)

Beide Begriffe stellten auf das Vorliegen des Lebensmittelpunkts
sowie auf eine Dauerhaftigkeit des Aufenthalts ab und waren somit
in ihrer Bedeutung sehr dhnlich. (TZ 3)

Die Krankenversicherungstriger standen vor der Herausforderung,
bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung die mit den Begriffen
Wohnsitz bzw. gewohnlicher Aufenthalt geforderte Dauerhaftigkeit
des Aufenthalts zu beurteilen. Dass die beiden iiberpriiften Kran-
kenversicherungstriger in der Vollziehung der letzten Jahre ver-
schiedene Vorgehensweisen wihlten, zeigte, dass unklar war, wie
die Uberpriifung der Voraussetzungen konkret erfolgen sollte. (TZ 3)

Die StGKK und die WGKK beurteilten die RechtmiBigkeit des Auf-
enthalts fiir die Begriindung eines Wohnsitzes unterschiedlich. Die
StGKK vertrat die Rechtsansicht, dass beim Wohnsitz die Priifung
der RechtmiBigkeit des Aufenthalts nicht zulidssig war. Demgegen-
iiber sah die WGKK das Vorliegen eines rechtméfigen Aufenthalts
zwar als erforderlich an, priifte diesen allerdings nicht gesondert,
da sie davon ausging, dass die Meldebehorden eine Priifung der
RechtmiBigkeit des Aufenthalts vor Eintragung der Meldedaten im
Zentralen Melderegister (ZMR) durchfiihrten. (TZ 3)

Die Zustindigkeiten fiir die Eintragung eines Hauptwohnsitzes (Biir-
germeister einer Gemeinde), fiir die Priifung der Voraussetzungen
eines Versicherungsverhiltnisses (Krankenversicherungstrager) und
fiir einen wesentlichen Teil der finanziellen Konsequenzen (die Lan-
der waren Erhalter von Krankenanstalten) waren zersplittert. Jeder
dieser Aufgabentriger sah sich in der Regel nur fiir seinen eigenen
Bereich verantwortlich. (TZ 4)
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Uberblick iiber die Akteure und ihre Zustindigkeiten

Bund SV-Trager Land Gemeinde
BMEIA BMI  BMG Haupt-  KV-Trdger  Kranken- Landes- Melde-
verband anstalt hauptmann  behorde
Genehmigung Einreise X X
Aufenthalt und
: X X
Niederlassung
Meldung der Unterkunft X X
laut MeldeG
Begrﬁndung‘einer X X X
Krankenversicherung
Finanzierung der X X

Leistungen

Quelle: Darstellung RH

Bei den Rechtstrigern bestanden unterschiedliche Interessenslagen:
Wihrend die Gemeinden aufgrund der Zuweisung von Steuermitteln
nach Bevolkerungsschliisseln eher einen Anreiz hatten, eine hohe
Zahl gemeldeter Hauptwohnsitze anzustreben, hatten die Kranken-
versicherungstriger das Vorliegen eines Versicherungsverhiltnisses
zu priifen. Da sie Krankenhausaufenthalte pauschal vergiiteten, tru-
gen sie nur ein beschrinktes Risiko fiir eine ungerechtfertigte Inan-
spruchnahme stationidrer Behandlung. Die Lander, die als Trager der
Krankenanstalten einen groBen Teil der Behandlungskosten trugen,
waren im Prozess fiir das Zustandekommen eines Versicherungs-
verhiltnisses nicht eingebunden. (TZ 4)

Priifschritte Entwicklung der PriifmaBstibe
der Kranken-
versicherungstrager Die StGKK und die WGKK verfiigten in den letzten Jahren iiber

unterschiedliche Kriterien fiir das Vorliegen eines Wohnsitzes bzw.
gewohnlichen Aufenthalts und reduzierten diese Kriterien im Laufe
der Zeit. Wahrend z.B. die StGKK bis zum Jahr 2010 eine Aufent-
haltsbewilligung bzw. einen Antrag auf Aufenthaltsbewilligung als
Nachweis des Wohnsitzes fiir eine Selbstversicherung verlangte,
zog die WGKK bereits seit dem Jahr 1985 lediglich die Hauptwohn-
sitzmeldung im ZMR fiir eine Selbstversicherung heran. Allerdings
waren die StGKK und die WGKK iiber die im Zuge einer Wohn-
sitzmeldung von den Meldebeh6rden vorgenommenen Priifschritte
nicht informiert. (TZ 5)

14
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Neben der Abfrage im ZMR erfolgten keine weiteren Priifungs-
handlungen zu den tatsidchlichen Lebensumstinden. Insbesondere
auf den Umstand, dass viele Drittstaatsangehorige nur einen zeit-
lich befristeten Aufenthalt besaBBen, gingen die Krankenversiche-
rungstriger nicht ein. (TZ 5)

Abfrage im Zentralen Melderegister fiir die Priifung durch die Kran-
kenversicherungstriger

Die von der StGKK und der WGKK verlangte Eintragung im ZMR
lieB keine zwingenden Riickschliisse auf den tatsichlichen Aufent-
halt bzw. den tatsichlichen Lebensmittelpunkt zu, da die Meldebe-
horden keine weiterfithrenden Priifschritte setzten. So konnten auch
Personen, die sich mit einem 90-Tage-Reisevisum in Osterreich auf-
hielten, einen Hauptwohnsitz in Osterreich begriinden. Die Meldebe-
horden konnten bei einer Meldung, die postalisch oder durch einen
Dritten vorgenommen wurde, nicht verifizieren, ob sich die ange-
meldete Person zum Meldezeitpunkt tatsdchlich im Inland aufhielt.
Wenn fiir die Meldebehérde — z.B. durch ein Visum — erkennbar
sein konnte, dass der Aufenthalt einer Person voraussichtlich nicht
dauerhaft war, waren keine Priifungshandlungen der Meldebehdr-
den vorgesehen. (TZ 6)

Da das Melderecht keine Befristung fiir die Dauer des kurzfristigen
Aufenthalts vorsah, war nicht auszuschlieBen, dass ein Wohnsitz im
ZMR bestehen blieb, wenn der Meldepflichtige nach Ablauf seines
rechtméfBigen Aufenthalts wieder ausreiste und sich nicht abmeldete.
Es gab auch keine riickwirkende Berichtigung der Meldedaten. (TZ 6)

Die Meldebestitigungen beurkundeten lediglich die Tatsache der
Meldung, gaben aber nicht iiber die tatsichlichen Verhiltnisse Aus-
kunft. Sie hatten zwar Indizcharakter, ersetzten aber nicht eine tie-
fergehende inhaltliche Priifung. (TZ 6)

Da die Meldebehorden keine eingehende Priifung von Aufenthalts-
voraussetzungen vornahmen, mussten die nachfolgenden Organi-
sationseinheiten selbst Priifungshandlungen vornehmen. Damit war
die Gefahr von Doppelgleisigkeiten und uneinheitlichen Ergebnis-
sen verbunden. (TZ 6)
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Vergleich

mit anderen
Sozialversicherungs-
tragern

16

Abweichung von der grundsétzlichen Vorgehensweise

Bei der Selbstversicherung erfolgte bei beiden Krankenversiche-
rungstrigern die Abfrage im ZMR nur zum Zeitpunkt der Anmel-
dung, es erfolgte keine weitere Priifung wihrend der Wartezeit bis
zum Leistungsanspruch. Seit dem Jahr 2014 fiihrte die WGKK vor
Beginn des Leistungsanspruchs neuerlich eine Abfrage durch. (TZ 7)

Die geltende Dienstanweisung der WGKK iiber die Priifung des
gewohnlichen Aufenthalts gab die aktuelle Vollzugspraxis nicht
vollstindig wieder. Die WGKK hatte mit der Wissensdatenbank ein
laufend aktualisiertes Informationstool zur Verfiigung. Die Infor-
mationen im Bereich der Mitversicherung waren fiir eine ordnungs-
gemifBe Vollziehung der gesetzlichen Bestimmungen nicht ausrei-
chend. So war z.B. nicht erkenntlich, ob bei einer Mitversicherung
von Pflegekindern ein Hauptwohnsitz oder ein Nebenwohnsitz als
Anspruchsvoraussetzung gefordert war. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung war die WGKK bestrebt, die Schulungsunterlagen zusam-
menzufithren und zu aktualisieren. (TZ 7)

Die StGKK hielt sich zumindest in zwei Féllen nicht an ihre eigenen
Vorgaben, eine Selbstversicherung nur bei Vorliegen eines Haupt-
wohnsitzes durchzufiihren. Es war nicht dokumentiert, dass die
Anspruchsvoraussetzungen aufgrund anderer Nachweise erbracht
worden waren. (TZ 7)

Die StGKK wies den Versicherten im Formblatt der Mitversiche-
rung auf das Erfordernis des Bestehens des Lebensmittelpunkts in
Osterreich hin und lieB sich dessen Vorliegen mit der Unterschrift
am Formblatt bestitigen. (TZ 7)

Priifschritte durch andere Krankenversicherungstriager

Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung nahm der RH Kontakt zu wei-
teren Krankenversicherungstriagern auf (Burgenlindische Gebiets-
krankenkasse — BGKK, Niederosterreichische Gebietskrankenkasse
— NOGKK, Salzburger Gebietskrankenkasse — SGKK und Sozialver-
sicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft — SVA) und erhob
deren Vollzugspraxis. Die Praktiken der einzelnen Krankenversiche-
rungstriger bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen Wohn-
sitz und gewohnlicher Aufenthalt unterschieden sich. (TZ 8)
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Sonstige Rahmen-
bedingungen

fiir die Priifung
der Anspruchs-
berechtigung

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Selbst innerhalb der Triger galten fiir die Priifung von Wohnsitz
sowie gewohnlichem Aufenthalt teilweise unterschiedliche Priif-
mafstédbe. So verlangte z.B. die BGKK fiir das Vorliegen des Wohn-
sitzes einen Aufenthaltstitel des Antragstellers, erachtete aber fiir
den gewdhnlichen Aufenthalt eines Angehorigen eine Meldebesta-
tigung als ausreichend. Im Gegensatz dazu sahen die NOGKK, die
SGKK und die SVA beim Wohnsitz die Meldebestitigung als aus-
reichend an und forderten fiir die Feststellung eines gewtéhnlichen
Aufenthalts neben der Meldebestitigung zusétzliche Nachweise. Fiir
die SVA war das Vorliegen eines Reisevisums nicht ausreichend, um
einen gewohnlichen Aufenthalt zu belegen. (TZ 8)

Die SGKK hatte im Bereich der Mitversicherung im Jahr 2014 ihre
Praxis gedndert. Sie sah das Vorliegen einer ZMR-Meldebestiatigung
nicht mehr als ausreichend an und unternahm weitere Priifschritte
zur Bestimmung des gewohnlichen Aufenthalts. (TZ 8)

Neben der StGKK und der WGKK beurteilten auch die anderen ange-
fiihrten Krankenversicherungstriger das Vorliegen eines rechtmi-
Bigen Aufenthalts fiir die Begriindung eines Wohnsitzes unterschied-
lich. (TZ 3, 8)

Kriterien der Pensionsversicherungsanstalt fiir die Gewédhrung einer
Ausgleichszulage

Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) forderte fiir die Feststellung
eines gewohnlichen Aufenthalts als Voraussetzung zur Gewédhrung
der Ausgleichszulage — im Unterschied zur StGKK und WGKK im
Bereich der Krankenversicherung — umfangreiche Informationen
und Unterlagen des Antragstellers. Der RH sah den Grund fiir die
umfangreichen PriifmaBnahmen darin, dass Anspriiche auf Geldleis-
tungen erworben wurden und Finanzierung, Regelung und Aufsicht
iiber den Vollzug in einer Hand, niamlich beim Bund, lagen. (TZ 9)

Kreis der Angehorigen

Der Kreis der Angehoérigen war im ASVG weit gefasst und umfasste
nicht nur Ehegatten und verwandte Personen, sondern auch z.B.
Pflegekinder und Haushaltsfiihrer. (TZ 10)

Insbesondere fiir eine Mitversicherung von unentgeltlich verpfleg-
ten Pflegekindern und Haushaltsfithrern waren keine schliissigen

Nachweise erforderlich. Die StGKK und die WGKK verlangten fiir die

17
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Mitversicherung in der Vollzugspraxis nur eine einfache Erklarung
am Formblatt, daneben reichte das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes
laut ZMR als alleiniges Kriterium aus, was keinen Beweis iiber die
tatsdchlichen Lebensverhiltnisse lieferte. (TZ 10)

Die gesetzlichen Regelungen zur Mitversicherung von Pflegekindern
ohne behordliche Bewilligung und von Haushaltsfiihrern waren in
der vorliegenden Form nicht ausreichend, um Missbrauch von Kran-
kenversicherungsleistungen zu verhindern. (TZ 10)

Daten und Datenqualitit

Die StGKK und die WGKK hatten keine Konzepte zur Speicherung
von Daten, die Grundlage fiir eine Risikoeinschitzung zur Verhin-
derung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen man-
gels Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt sind. (TZ 11)

Die beiden Krankenversicherungstriger speicherten die Staatsan-
gehorigkeit der Anspruchsberechtigten nicht durchgingig. Die feh-
lende Information iiber die Staatsbiirgerschaft erschwerte eine risi-
koorientierte Analyse. (TZ 11)

Die Krankenversicherungstriger erstellten aus ihren bestehenden
Daten keine risikoorientierten Auswertungen. Dies ist essentiell, um
aus den gespeicherten Daten jene Fille auswihlen zu kénnen, bei
denen eine vertiefte Priifung notwendig ist. (TZ 11)

Zusammenarbeit mit Beh6rden

Ein standardisierter Datenaustausch zwischen den Krankenver-
sicherungstrigern und dem BMI zur Identifizierung und Klirung
von Zweifelsfillen (Regelung, welche Informationen auszutauschen
wiren, wer Zugriff auf welche Systeme haben sollte und wer als
Ansprechpartner zur Verfiigung stehen sollte) fand nicht statt, es
war auch kein Konzept dafiir vorhanden. Bei den Akteuren bestand
Unsicherheit dariiber, ob ein Austausch datenschutzrechtlich mog-
lich sei. (TZ 12)

Es gab nur in Einzelfillen Kontakte zwischen den Krankenversi-
cherungstriagern, Fremden- und Aufenthaltsbehérden und Melde-
behorden, eine standardisierte Form der Zusammenarbeit bestand
jedoch nicht. (TZ 12)
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Beispielsweise hatte das BMI nur Zugriff auf den Versicherungs-
datenauszug, weitere Informationen — wie z.B. die Anspruchsbhe-
rechtigung eines Angehorigen — konnte es nicht erkennen. Ande-
rerseits hatten die Krankenversicherungstriger keine Moglichkeit,
auf die Informationssysteme zu Visum und Aufenthalt zuzugrei-
fen. Die Krankenversicherungstrager erhielten weiters von einer
Abmeldung im ZMR keine Kenntnis, sofern der Versicherte dies
nicht selbst mitteilte. Das Versicherungsverhiltnis blieb dann trotz
fehlender Anspruchsvoraussetzungen aufrecht. (TZ 12)

Riickforderung zu Unrecht erbrachter Leistungen

Die Krankenversicherungstriger hatten zu Unrecht erbrachte Leis-
tungen zuriickzufordern, wenn der Leistungsempfianger den Bezug
durch bewusst unwahre Angaben oder die Verletzung von Mel-
devorschriften herbeigefiihrt hatte. Die Sozialversicherungsgesetze
enthielten unterschiedliche Regelungen zur Riickforderung. (TZ 13)

Das ASVG sah zwar eine Riickforderung von erbrachten Geldleis-
tungen sowie Aufwendungen fiir Heilbehelfe und Anstaltspflege vor,
jedoch keine Riickforderung von Aufwendungen fiir drztliche Hilfe
und Heilmittel. Eine gleichlautende Bestimmung enthielt das BSVG.
Im Gegensatz dazu ermdoglichten das GSVG und das B-KUVG die
Riickforderung aller Geld- und Sachleistungen. Die Einschriankung
der Riickforderbarkeit war 1976 damit begriindet worden, dass die
Zuordnung und exakte Ermittlung der Arzte- und Medikamenten-
kosten zum Zeitpunkt der Einfiihrung der gesetzlichen Bestimmung
nur mit hohem Verwaltungsaufwand moglich gewesen war. (TZ 13)

Die abgerechneten drztlichen Leistungen und Heilmittel konnten
mittlerweile durch IT-Unterstiitzung exakt ermittelt und einem Ver-
sicherten zugeordnet werden. Damit war die Einschrinkung der
Riickforderbarkeit sachlich nicht mehr begriindet. (TZ 13)

Projekte zur Missbrauchsbekimpfung

Der Hauptverband war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bemiiht,
eine neue Schwerpunktkompetenz im Bereich ,,Missbrauchsbekdmp-
fung in der sozialen Sicherheit“ zu entwickeln. Er analysierte dabei
in enger Zusammenarbeit mit den Krankenversicherungstrigern
sowie sonstigen Beteiligten (Finanzverwaltung, Polizei, AMS etc.)
Missbrauchsszenarien und die damit verbundenen Probleme und
entwickelte MaBnahmen zur Verhinderung von Sozialmissbrauch.
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Eine enge Zusammenarbeit der beteiligten Behérden war von gro-
Ber Bedeutung. (TZ 14)

Der Status quo zur Priifung von Wohnsitz und gewéhnlichem Auf-
enthalt als Anspruchsvoraussetzungen in der Krankenversicherung
war unbefriedigend. Einerseits waren im ASVG die Voraussetzungen
Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt vorgegeben und diese hat-
ten die Krankenversicherungstriger daher zu iiberpriifen. Anderer-
seits fehlten Voraussetzungen wie z.B. klare Begrifflichkeiten und
wirkungsvolle Instrumente fiir eine Uberpriifung. (TZ 15)

Eine genaue Priifung war insbesondere im Hinblick auf die Syste-
matik weiterfolgender Sozialleistungen bedeutsam (z.B. die Ver-
kniipfung von Pflegegeldzustindigkeit mit der Zustidndigkeit fiir
die Krankenversicherung). (TZ 15)

Der Hauptverband und die Krankenversicherungstriger hatten
mehrmals versucht, den gewohnlichen Aufenthalt im Bereich der
Krankenversicherung um das Kriterium der RechtmiBigkeit — ana-
log der Regelungen des Kinderbetreuungsgeldes und der Ausgleichs-
zulage — zu erginzen, um Antrige bei Nichtvorliegen der Voraus-
setzungen fiir einen rechtméBigen Aufenthalt ablehnen zu kénnen.
Das BMG sprach sich diesbeziiglich fiir eine Beibehaltung der der-
zeitigen Rechtslage aus. (TZ 15)
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Priifung von Wohnsitz und gewdohnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Kenndaten der Priifung von Wohnsitz und gewéhnlichem Aufenthalt in der

Sozialversicherung als Anspruchsvoraussetzung

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz vom 9. September 1955 iiber die Allgemeine Sozialversicherung
(Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG, BGBL. Nr. 189/1955 i.d.g.F.)

Gesetz vom 1. August 1895, liber die Ausiibung der Gerichtsbarkeit und
die Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte in biirgerlichen Rechtssachen
(Jurisdiktionsnorm - IN, RGBL. Nr. 111/1895 i.d.g.F.)

Bundesgesetz iliber das polizeiliche Meldewesen (Meldegesetz 1991 - MeldeG,
BGBL. Nr. 9/1992 i.d.g.F.)

Gebarungsvolumen StGKK
2009 2010 2011 2012 2013 Verdanderung
2009/2013
in Mrd. EUR in %
Aufwand fiir Versiche-
rungsleistungen in der 1,321 1,325 1,361 1,403 1,441 0,120 +9,1
Krankenversicherung
 Anspruchsberechtigte Personen in der Krankemversicherung®
StGKK
Anspruchsberechtigte 896.836 902.381 913.575 921.724 931.471 + 34.635 +3,9
davon
Selbstversicherung nach
$ 16 und § 19a ASVG
Anzahl in %
§ 16 Abs. 1 ASVG 6.850 6.791 6.305 6.258 6.202 - 648 - 95
§ 16 Abs. 2 ASVG 4.511 4.536 3.811 3.566 3.558 - 953 =211
$ 19a ASVG 7.196 7.270 7.595 7.684 7.931 + 735 + 10,2
Angehbrigenach§ 23ASVGL
Gesamt 238.061 236.586 234.971 233.316 233.133 -4.928 -21
davon
Z’:;:t’r Z’Li’nzngarmer 45.317  43.767 42231 40762 39.712 -5.605 124
g’}(‘;‘f’ S 188.342  188.117  187.609  186.859  186.952 - 1.390 -07
Pflegekinder 866 872 937 949 1.038 + 172 + 19,9
Haushaltsfiihrer 1.744 1.759 1.893 1.937 1.975 + 231 + 13,2
Pflegende Person 8 55 100 130 154 + 146 +1.825,0
Angehdriger EWR 1.784 2.016 2.201 2.679 3.302 + 1.518 + 85,1
Bund 2015/8 21
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Fortsetzung: Kenndaten der Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der
Sozialversicherung als Anspruchsvoraussetzung
Gebarungsvolumen WGKK
2000 2010 2011 2012 2013 V;;i’;;'gg"igg
in Mrd. EUR in %
Aufwand fiir Versicherungs-
leistungen in der Kranken- 2,603 2,642 2,729 2,799 2,874 +0,271 + 10,4
versicherung
 Anspruchsberechtigte Personen in der Krankemversicherung!
WGKK
Anspruchsberechtigte 1.499.398 1.524.860 1.552.410 1.573.567 1.599.551 +100.153 +6,7
davon
Selbstversicherung nach
$ 16 und § 19a ASVG
Anzahl in %
§ 16 Abs. 1 ASVG 14.674 14.071 13.927 13.938 14.194 - 480 -33
$§ 16 Abs. 2 ASVG 14.803 15.372 14.536 14.606 14.639 - 164 - 1,1
$ 19a ASVG 7.372 7.537 8.366 8.645 9.579 +2.207  +299
Angehbrigenach § 123 ASVGE
Gesamt 390.820 396.887 403.763 408.105 415.689 + 24.869 + 6,4
davon
Z’rf;:t’r fl’;‘zrnbe’"garmer 53.558  53.318 54103  54.061  54.450 +892 +1,7
g’,’(‘ﬁ’ SBG UL 333.113  338.548  343.875 347496  354.048 +20.935 +6,3
Pflegekinder 1.145 1.205 1.281 1.358 1.421 + 276 + 24,1
Haushaltsfiihrer 2.461 2.533 2.747 2.976 3.117 +656  +26,7
Pflegende Person 4 27 57 70 78 + 74 + 1.850,0
Angehdriger EWR 539 1.256 1.700 2.144 2.575 +2.036  +377,7

1 Stichtag: 30. November

Quellen: Hauptverband; Darstellung RH

Priifungsablauf und
—-gegenstand

1 Der RH fiihrte von April bis Juli 2014 eine Querschnittspriifung zum
Thema ,Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt als Anspruchsvoraus-
setzung in der Sozialversicherung® durch. Ziel der Gebarungsiiberprii-
fung war die Beurteilung der RechtméaBigkeit und ZweckméifBigkeit der
diesbeziiglichen Vollziehung der Krankenversicherungstrager, der Kon-
sequenzen der gesetzlichen Vorgaben, der Wahrnehmung der gesetz-
lichen Aufsicht und legistischer MaBnahmen sowie der Koordination
zwischen den Krankenversicherungstriagern.

Bund 2015/8
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Rechtliche Grundlagen

MaRgebliche
Anspruchs-
voraussetzungen

2.1

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Priifungshandlungen erfolgten bei zwei Krankenversicherungstrigern
(Steiermérkische Gebietskrankenkasse — StGKK, Wiener Gebietskran-
kenkasse — WGKXK), bei drei Bundesministerien (BMASK, BMG, BMI)
und beim Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstri-
ger (Hauptverband). Der Uberpriifungszeitraum umfasste im Wesent-
lichen die Jahre 2009 bis 2013, im Bedarfsfall nahm der RH auf friihere
bzw. aktuelle Daten Bezug.

Der RH konzentrierte sich im Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung
insbesondere auf Versicherungsverhiltnisse von Drittstaatsangeho-
rigen, also Fremden, die nicht EWR-Biirger oder Schweizer Biirger
sind. Dieser Schwerpunkt wurde gewihlt, weil die Krankenversiche-
rung von EWR-Biirgern und Schweizer Biirgern durch besondere Rege-
lungen erfasst war, die einen Kostenersatz an Osterreich vorsahen.

Die Beurteilung der Vollziehung des Fremden- und Aufenthaltsrechts
sowie der Vollziehung des Meldegesetzes (MeldeG) war nicht Gegen-
stand dieser Gebarungsiiberpriifung.

Zu dem im November 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
das BMI im Jianner 2015, das BMASK, das BMG, der Hauptverband
und die StGKK im Februar 2015 sowie die WGKK im Marz 2015 Stel-
lung. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Mai 2015.

(1) Zugang zu Krankenversicherungsleistungen

Das osterreichische Sozialversicherungsrecht kniipfte das Bestehen
eines Krankenversicherungsverhéltnisses im Regelfall an das Vorlie-
gen eines Beschiftigungsverhiltnisses bzw. einer Pension an. Einige
Tatbesténde normierten jedoch den Wohnsitz bzw. den gewodhnlichen
Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzung, wie z.B. die Selbstversiche-
rung! und die Mitversicherung? von Angehérigen.

Personen, die nicht in einer gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert waren,
konnten sich, solange ihr Wohnsitz im Inland gelegen war, gemaf3 § 16 Abs. 1 ASVG
in der Krankenversicherung auf Antrag selbstversichern.

2 Fiir den Versicherten bestand im 6sterreichischen Sozialsystem die Moglichkeit fiir
eine Mitversicherung von Angehorigen, die nicht selbst krankenversichert waren. Der
Leistungsanspruch der Angehorigen war vom Leistungsanspruch des Versicherten abge-
leitet.

23
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Rechtliche Grundlagen

Auch in anderen Vollzugsbereichen der Sozialversicherung — wie z.B.
beim Kinderbetreuungsgeld, bei der Ausgleichszulage und beim Pfle-
gegeld — kniipfte der Leistungsanspruch an den Aufenthalt der leis-
tungsberechtigten Person an. Beim Pflegegeld war z.B. der gewohn-
liche Aufenthalt gefordert, bei der Ausgleichszulage der rechtméaBige
gewoOhnliche Aufenthalt. Fiir den Erhalt von Kinderbetreuungsgeld
musste der Mittelpunkt der Lebensinteressen im Inland liegen und der
Aufenthalt rechtmaBig sein.

Die Regelungsbereiche waren teilweise miteinander verbunden. So rich-
tete sich die nationale Zustindigkeit fiir das Pflegegeld z.B. gemaB EU-
rechtlichen Vorschriften nach der Zustidndigkeit fiir die Krankenver-
sicherung.

Die Moglichkeiten des Zugangs zu einer Krankenversicherung wiesen
— wie in Tabelle 1 dargestellt — unterschiedliche Anspruchsvoraus-
setzungen auf.

Tabelle 1: Zugang zu Krankenversicherungsleistungen

Rechtsgrundlage/Gruppe

Wohnsitz bzw.
Aufenthalt im Inland als
Anspruchsvoraussetzung

Besonderheiten der
Versicherung

Beitrag des Versicherten
(Stand: 2014)

Arbeitnehmer

Selbstversicherte

selbstversicherte
Studierende

selbstversicherte
geringfiigig Beschaftigte

mitversicherte Angehorige

Pensionisten

nicht erforderlich
Wohnsitz

gewohnlicher Aufenthalt
Wohnsitz
gewdhnlicher Aufenthalt?

standiger Aufenthalt im
Inland?

Beitrag je nach Einkommen

zwischen 94,46 EUR und
377,85 EUR/Monat

52,68 EUR/Monat

i.d.R. Wartezeit sechs
Monate

Erwerb von Pensions-
versicherungszeiten

55,79 EUR/Monat (inkl.
PV-Beitrag)

Zusatzbeitrag fiir
bestimmte Angehorige

Beitrag je nach Pension

Selbststandige

mitversicherte Angehorige
des Selbststdndigen

Weiterversicherung fiir
Selbststandige

w N e

nicht erforderlich

gewdhnlicher Aufenthalt?

Wohnsitz

Beitrag je nach Einkommen, Selbstbehalt 20 %3
mindestens 30,24 EUR/

Monat?

Zusatzbeitrag fiir
bestimmte Angehdrige
zwischen 41,14 EUR bzw.

53,93 EUR und 404,31 EUR/
Monat

Selbstbehalt 20 %3 ausge-
nommen Kinder

Selbstbehalt 20 %3

Der Inlandsbegriff umfasste auch Staaten des EWR, die Schweiz sowie Vertragsstaaten.
Bei Vorliegen einer Mehrfachversicherung mit ASVG oder B-KUVG konnte dieser Betrag unterschritten werden (bis auf 0 EUR).
Durch das Vorsorgeprogramm (Erfiillung bestimmter Gesundheitsziele: Blutdruck, Gewicht, Bewegung, Tabak, Alkohol) war

eine Reduzierung auf 10 % mdglich; bestimmte Leistungen waren vom Selbstbehalt ausgenommen (z.B. Spitalsaufenthalt in
der allgemeinen Gebiihrenklasse).

Quellen: ASVG; GSVG; SVA; Darstellung RH

Bund 2015/8
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Als Voraussetzung fiir eine Selbstversicherung und eine Mitversiche-
rung von Angehorigen sah der Gesetzgeber unter anderem den Wohn-
sitz bzw. den gewohnlichen Aufenthalt im Inland vor. Bei der Mitver-
sicherung von Angehorigen bezog sich der Inlandsbegriff nicht nur
auf das Bundesgebiet, sondern es waren aufgrund EU-rechtlicher und
zwischenstaatlicher Regelungen der EWR, die Schweiz sowie fiinf Ver-
tragsstaaten gleichgestellt. Osterreich hatte mit Bosnien und Herzego-
wina, Mazedonien, Montenegro, Serbien und der Tiirkei ein bilaterates
Abkommen iiber soziale Sicherheit abgeschlossen, das die Sachleis-
tungsaushilfe bei Krankheit und den Kostenersatz dafiir regelte. Damit
waren Angehorige auch dann von der Mitversicherung erfasst, wenn
sie nicht im Bundesgebiet, sondern in diesen Staaten aufhiltig waren.

(2) Selbstversicherung

- Personen, die nicht in einer gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert waren, konnten sich, solange ihr Wohnsitz im
Inland gelegen war, gemdB § 16 Abs. 1 ASVG auf Antrag selbst-
versichern. Ein Leistungsanspruch bestand grundséitzlich erst nach
sechs Monaten.? Die selbstversicherte Person hatte Anspruch auf
Sachleistungen (z.B. drztliche Hilfe, Heilmittel, Anstaltspflege). Geld-
leistungen (Krankengeld, Wochengeld) waren gesetzlich nicht vor-
gesehen.

- Der iiberwiegende Teil der Antragsteller zahlte einen nach sei-
nen wirtschaftlichen Verhiltnissen herabgesetzten Beitrag.
Fir Selbstversicherte war die Mitversicherung von Ehegatten,
eingetragenen Partnern und Kindern moglich.”

- Bei der Selbstversicherung fiir Studierende nach § 16 Abs. 2 ASVG
war nicht der ,Wohnsitz* sondern der ,gewo6hnliche Aufenthalt®
im Inland erforderlich. Eine Wartezeit fiir den Leistungsanspruch
bestand nicht. Die StGKK und die WGKK verlangten fiir die Durch-
flihrung einer Selbstversicherung fiir Studierende jahrlich eine Stu-
dienbestiatigung. Bei Nichtvorlage beendeten sie die Selbstversiche-
rung.

3 siehe § 124 ASVG i.V.m. der Satzung des Krankenversicherungstriigers

4 Von den nach § 16 Abs. 1 ASVG selbstversicherten Personen (April 2014) zahlten bei
der StGKK 21 % und bei der WGKK 22 % den Maximalbeitrag in Héhe von 377,85 EUR.
Der durchschnittliche Beitrag betrug bei der StGKK und der WGKK jeweils rd. 168 EUR.

5 Dafiir leistete der Versicherte grundsitzlich einen Zusatzbeitrag; die Mitversicherung
von Kindern war vom Zusatzbeitrag befreit.
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- Fiir geringfiigig beschiftigte Personen bestand die Moglichkeit, sich
bei Vorliegen eines Wohnsitzes im Inland nach § 19a ASVG auf
Antrag in der Kranken- und Pensionsversicherung selbstzuversi-
chern. Der Leistungsanspruch bestand sofort.

Der RH konzentrierte sich im Folgenden auf die Selbstversicherung
nach § 16 Abs. 1 ASVG, weil bei den iibrigen Varianten der Selbstver-
sicherung (Studierende bzw. geringfiigig Beschiftigte) Anhaltspunkte
fiir einen Aufenthalt im Inland bestanden.

(3) Mitversicherung

Fir den Versicherten bestand im Osterreichischen Sozialsystem die
Maoglichkeit fiir eine Mitversicherung von Angehorigen®, die nicht
selbst krankenversichert waren. Der Leistungsanspruch der Ange-
horigen war vom Leistungsanspruch des Versicherten abgeleitet. Er
bestand dann, wenn die Angehorigen ihren gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland (Bundesgebiet sowie der EWR, die Schweiz und die
fiinf Vertragsstaaten) hatten’. Der Versicherte musste fiir die Mitver-
sicherung von Angehorigen grundsétzlich einen Zusatzbeitrag leisten,
wobei insb. Kinder, Stiefkinder, Enkel und Pflegekinder davon ausge-
nommen warern.

(4) Sonstige Begriffe

Neben den Begriffen Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt sah das
ASVG einen weiteren Aufenthaltsbegriff als Anspruchsvoraussetzung
fiir eine Krankenversicherung vor: Pensionsbezieher waren kranken-
versichert, ,solange sie sich stindig im Inland“ aufhielten®.

Eine sachliche Begriindung fiir die Verwendung unterschiedlicher
Begriffe im Bereich der Krankenversicherung konnte dem RH nicht
dargelegt werden.

AuBerhalb des Krankenversicherungsbereichs verwendete das ASVG
weitere dhnliche Begriffe, die auf den Aufenthalt einer Person Bezug
nahmen, wie z.B. ,stindiger Wohnsitz“?, ,stindiger Wohnort“!© und

6 Ehegatten/eingetragene Partner, Kinder, Stiefkinder, Enkel, Pflegekinder, Haushalts-
fiihrer, pflegende Personen

7 Eine Ausnahme von der Voraussetzung des gewdhnlichen Aufenthalts im Inland bestand
fiir Kinder und Enkel, wenn sie sich im Ausland in einer Schul- oder Berufsausbildung
befanden; § 123 Abs. 5 ASVG.

8 §8ASVG
9 §299 ASVG (Tragung des Aufwands fiir die Ausgleichszulage)
10§ 49 ASVG (Entgel)
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2.2

2.3

2.4

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

~Wohnung“!! sowie ,rechtméBiger gewohnlicher Aufenthalt“!2, Das
ASVG enthielt fiir keinen der genannten Begriffe eine Legaldefinition.

Der RH stellte fest, dass das ASVG unterschiedliche Anspruchsvoraus-
setzungen enthielt, die auf den Aufenthalt einer Person Bezug nah-
men. Er kritisierte, dass diese Begriffe nicht definiert waren. Die Ver-
wendung der unterschiedlichen Begriffe erschwerte den Vollzug. Dem
RH war der Grund fiir diese Unterschiede nicht nachvollziehbar.

Der RH empfahl dem BMG, auf eine Vereinheitlichung der unterschied-
lichen Anspruchsvoraussetzungen (Wohnsitz, Aufenthalt) hinzuwirken
und fiir gleiche Voraussetzungen die gleichen Begriffe zu verwenden.

Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es die Verwendung
der unterschiedlichen Begriffe , Wohnsitz* und ,stindiger Aufenthalt*
fiir sachgerecht halte und keine Vereinheitlichung anstrebe. Der Wohn-
sitz einer Person sei an dem Ort begriindet, an welchem sie sich in der
erweislichen oder aus den Umstinden hervorgehenden Absicht nieder-
gelassen habe, daselbst ihren bleibenden Aufenthalt zu nehmen. Beim
gewodhnlichen Aufenthalt sei die tatsdchliche Anwesenheit malBgeblich
und miisse keine Bleibeabsicht vorliegen. Bei Studierenden bestehe oft-
mals nicht die Absicht, stindig am Ort der tatsdchlichen Niederlas-
sung zu verbleiben. Somit sei hier der Begriff des gewdohnlichen Auf-
enthalts zweckmdBiger.

Der RH wies darauf hin, dass neben den Begriffen ,,Wohnsitz* und
s~gewohnlicher Aufenthalt” auch die Begriffe ,stindiger Aufenthalt®
und ,stindiger Wohnsitz“ verwendet werden. Weiters verwies er neu-
erlich auf die fehlende Definition dieser Begriffe. Die Verwendung
unterschiedlicher Begriffe war geeignet, den Vollzug zu erschweren.

Der RH verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass selbst das BMG
in seiner Stellungnahme die Begriffe nicht einheitlich verwendete. Der
RH hielt daher eine Vereinheitlichung und Kldrung der Begriffe wei-
terhin fiir erforderlich und verblieb bei seiner Empfehlung.

11 zB. § 175 ASVG (Arbeitsunfall)
12 7.B. § 292 ASVG (Ausgleichszulage)
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Inhalt der Begriffe
Wohnsitz und
gewohnlicher
Aufenthalt
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3.1 (1) Das ASVG definierte die Begriffe Wohnsitz und gewohnlicher Auf-

enthalt nicht. GemiB mehreren hdchstgerichtlichen Entscheidungen
waren die Begriffe Wohnsitz!3 und gewohnlicher Aufenthalt!4 ent-
sprechend den Definitionen in § 66 Jurisdiktionsnorm (JN) zu verste-
hen.

Der Wohnsitz einer Person war gemaB § 66 Abs. 1 JN ,an dem Orte
begriindet, an welchem sie sich in der erweislichen oder aus den
Umstdnden hervorgehenden Absicht niedergelassen hat, daselbst ihren
bleibenden Aufenthalt zu nehmen®. Er setzte somit neben dem fak-
tischen Dasein an einem Ort auch die Absicht voraus, auf Dauer blei-
ben zu wollen. Der Ort sollte zum wirtschaftlichen und faktischen Mit-
telpunkt des Lebens gemacht werden.

Der gewdhnliche Aufenthalt gemédB § 66 Abs. 2 JN bestimmte sich
dagegen ausschlieBlich nach tatsdchlichen Umstinden; er hing weder
von der Erlaubtheit noch von der Freiwilligkeit des Aufenthalts ab. Es
waren seine Dauer und seine Bestidndigkeit sowie andere Umstdnde
zu berticksichtigen, die dauerhafte Beziehungen zwischen einer Per-
son und ihrem Aufenthalt anzeigten.

Im Unterschied zum Wohnsitzbegriff stellte der gewohnliche Aufent-
halt laut JN somit nicht auf die Absicht ab, auf Dauer bleiben zu wol-
len. Ansonsten war die Bedeutung der Begriffe sehr dhnlich.

(2) Beurteilung der Dauerhaftigkeit des Aufenthalts im Entscheidungs-
zeitpunkt

Die Begriffe Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt beinhalteten
geméB ihrer Definitionen in § 66 JN ein Element der Dauerhaftigkeit.

Laut Rechtsprechung musste der Aufenthaltsort der Mittelpunkt des
Lebens, der wirtschaftlichen Existenz und der sozialen Beziehungen
sein. Sollte der Aufenthalt erst kiirzlich begonnen haben, so war fiir
die Beurteilung maBgeblich, ob Umstinde vorlagen, die darauf hin-
wiesen, dass die Person lingere Zeit an dem Ort bleiben werde und
den Ort zum Mittelpunkt des Lebens machen wiirde.

Als Richtschnur fiir das Vorliegen eines gewohnlichen Aufenthalts
nannte die Rechtsprechung einen Zeitraum von ca. sechs Monaten!®.
Kein gewohnlicher Aufenthalt lag hingegen vor, wenn sich jemand

13 z.B. VWGH 3333/79 vom 5. Dezember 1980
14 7 B. OHG 10 ObS 34/11i vom 3. Mai 2011, OGH 10 ObS 151/04k vom 25. Jinner 2005

15 z.B.0GH 10 Ob S 151/04k vom 25. Jdnner 2005, 0GH 3 Ob 552/88 vom 22. Februar 1989,
LGZ Wien EFSIg. 79.089 oder 101.617
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

an einem Ort bloB vortibergehend oder fiir einen sonstigen kiirzeren,
klar abgrenzbaren Zeitabschnitt aufhielt, z.B. zu Urlaubszwecken oder
fiir eine Ferialpraxis.!1®

Die Krankenversicherungstriger mussten bei der Priifung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Selbstversicherung und Mitversi-
cherung bereits zum Zeitpunkt der Antragstellung beurteilen, ob die-
ses Element der Dauerhaftigkeit des Aufenthalts gegeben war und der
Lebensmittelpunkt im Inland lag, auch wenn der tatsdchliche Aufent-
halt erst kurz zuvor begonnen hatte. Diese Ex-ante-Beurteilung fiihrte
zu Schwierigkeiten in der Vollziehung (siehe TZ 5, 8).

(3) RechtméBigkeit

Fiir die Begriindung eines Wohnsitzes beurteilten die zwei {iberpriiften
Krankenversicherungstriger das Erfordernis der RechtmaBigkeit des
Aufenthalts unterschiedlich. Die StGKK vertrat die Rechtsansicht!?,
dass beim Wohnsitz die Priifung der RechtmiBigkeit des Aufenthalts
nicht zuldssig war. Demgegentiber sah die WGKK das Vorliegen eines
rechtméBigen Aufenthalts zwar als erforderlich an, priifte diesen aller-
dings nicht gesondert, da sie davon ausging, dass die Meldebehdrden
eine Prifung der RechtmifBigkeit des Aufenthalts vor Eintragung der
Meldedaten im Zentralen Melderegister (ZMR) durchfiihrten.

Beim gewohnlichen Aufenthalt waren sowohl die StGKK als auch
die WGKK der Meinung, dass die RechtmiBigkeit keine Rolle spielte.
Einige Gesetze im Sozialbereich forderten die RechtméBigkeit des Auf-
enthalts als Anspruchsvoraussetzung, z.B. das Kinderbetreuungsgeld-
gesetz (KBGG) fiir das Kinderbetreuungsgeld und das ASVG fiir die
Ausgleichszulage zur Pension!®. Im Gegensatz dazu war im ASVG fiir
die Krankenversicherung die RechtméBigkeit des gewdhnlichen Auf-
enthalts nicht normiert!®. Voraussetzung war hier der ,gewo6hnliche
Aufenthalt*.

16 Simotta in Fasching/Konecny? 1 § 66 JN Rz 26

17" Sie verwies dazu auf mehrere VwGH-Entscheidungen im Bereich des Staatsbiirger-
schaftswesens, wonach fiir das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes gemaB Art. 6 B-VG
die RechtmiBigkeit des Aufenthalts nicht erforderlich war, siehe VwGH 98/01/0081,
VwGH 2002/18/0292, VwGH 2003/18/0084.

18 Ein Pensionsbezieher mit rechtmiBigem gewoéhnlichem Aufenthalt im Inland hatte
gemiB §§ 292 ff. ASVG Anspruch auf Ausgleichszulage zur Pension, wenn sein Gesamt-
einkommen einen gesetzlich festgelegten Richtsatz nicht erreicht.

19 Ebenso wie § 123 ASVG verlangten z.B. § 83 GSVG und § 78 BSVG fiir die Anspruchs-
berechtigung von Angehorigen den gewohnlichen Aufenthalt des Angehorigen im
Inland. Auch § 3 Bundespflegegeldgesetz (BPGG) setzte keine RechtmiBigkeit des
gewoOhnlichen Aufenthalts des Pflegegeldbeziehers im Inland voraus.
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3.2

3.3

Daher war es auch fiir solche Personen, die sich nicht rechtméBig im
Inland aufhielten, méglich, einen gewohnlichen Aufenthalt zu begriin-
den und damit die Voraussetzungen fiir eine Aufnahme in die Kran-
kenversicherung als Angehoriger zu erfiillen.

(1) Der RH stellte kritisch fest, dass das Sozialversicherungsrecht die
Begriffe Wohnsitz und gewohnlicher Aufenthalt als Anspruchsvoraus-
setzungen fiir die Selbstversicherung und Mitversicherung nannte,
diese jedoch nicht selbst definierte. Die laut Rechtsprechung heranzu-
ziehenden Definitionen waren dem Zivilprozessrecht entnommen und
nicht auf Sozialversicherungsanspriiche, sondern auf die Bestimmung
der Gerichtszustdndigkeit zugeschnitten.

Beide Begriffe stellten auf das Vorliegen des Lebensmittelpunkts sowie
auf eine Dauerhaftigkeit des Aufenthalts ab und waren somit in ihrer
Bedeutung sehr dhnlich.

Der RH wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Kran-
kenversicherungstriger vor der Herausforderung standen, bereits zum
Zeitpunkt der Antragstellung die mit den Begriffen Wohnsitz bzw.
gewoOhnlicher Aufenthalt geforderte Dauerhaftigkeit des Aufenthalts
zu beurteilen. Dass die beiden iiberpriiften Krankenversicherungstré-
ger in der Vollziehung der letzten Jahre verschiedene Vorgehenswei-
sen wihlten, zeigte, dass unklar war, wie die Uberprﬁfung der Voraus-
setzungen konkret erfolgen sollte.

Vor dem Hintergrund dieser Vollzugsprobleme empfahl der RH dem
BMG, auf eine Definition der Begriffe hinzuwirken, die sich an den
Anforderungen der Vollziehung im Bereich der Krankenversicherung
orientiert (z.B. Uberpriifbarkeit ex ante).

(2) Der RH stellte weiters kritisch fest, dass die StGKK und die WGKK
das Vorliegen eines rechtmifigen Aufenthalts fiir die Begriindung
eines Wohnsitzes unterschiedlich beurteilten.

Er empfahl daher dem BMG, auf eine Klarstellung der Rechtslage im
Hinblick auf das Erfordernis der RechtméBigkeit des Aufenthalts fiir die
Begriindung eines Wohnsitzes geméB § 16 Abs. 1 ASVG hinzuwirken.

(1) Das BMG sprach sich in seiner Stellungnahme gegen eine Legal-
definition der Begriffe im Sozialversicherungsrecht aus. Es sah auch
keine Notwendigkeit fiir eine gesetzliche Klarstellung der Rechtslage in
Hinblick auf das Erfordernis der RechtmdBigkeit des Aufenthalts fiir
die Begriindung eines Wohnsitzes nach § 16 Abs. 1 ASVG.
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Zustandigkeiten

3.4

4.1

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Das BMG verwies darauf, dass das BMASK bereits im Jahr 1996 mit
Erlass die Auffassung vertreten habe, dass eine Bindung des gewdhn-
lichen Aufenthalts im Sinne des § 123 Abs. 1 Z 1 ASVG an das Vor-
liegen einer Aufenthaltsbewilligung gesetzlich nicht gedeckt sei. Diese
Rechtsmeinung sei auch auf die Frage, ob ein Wohnsitz gem. § 16
Abs. 1 ASVG im Inland bestehe, anzuwenden. Es entspreche dem
Prinzip der Sozialversicherung, dass fiir den Eintritt einer Pflichtver-
sicherung nicht an die RechtmdBigkeit einer Beschiiftigung angekniipft
werde. Dies gelte auch fiir die Frage der Zulissigkeit einer Selbstver-
sicherung. Aus dem Gesetz sei das Erfordernis der RechtmdBigkeit des
Aufenthalts im Inland jedenfalls nicht abzuleiten.

(2) Die StGKK und WGKK befiirworteten in ihren Stellungnahmen die
einheitliche Ausleqgung der Begriffe Wohnsitz und gewdhnlicher Auf-
enthalt sowie die gesetzliche Klarstellung, dass sich in beiden Fillen
die Priifung auch auf die RechtmdBigkeit des Aufenthalts zu erstre-
cken habe.

Der RH wies gegeniiber dem BMG nochmals darauf hin, dass die
Aufenthaltsbegriffe dem Zivilprozessrecht — somit einem anderen
Rechtsgebiet — entnommen, nicht auf die Anforderungen von Sozi-
alversicherungstrigern zugeschnitten waren und insbesondere die
Ex-ante-Beurteilung der Sachverhalte in der Vollziehung Probleme
verursachte. Vor dem Hintergrund der bestehenden Vollzugsprobleme
verblieb der RH bei seiner Empfehlung, auf eine Definition der Begriffe
im ASVG hinzuwirken, die sich an den Anforderungen der Vollzie-
hung im Bereich der Krankenversicherung orientiert.

Weiters hielt der RH angesichts der unterschiedlichen Vollzugspraxis
der Krankenversicherungstriager (s. Tabelle 7) eine Klarstellung der
Rechtslage im Hinblick auf das Erfordernis der RechtméaBigkeit des
Aufenthalts beim Wohnsitz gem. § 16 Abs. 1 ASVG fiir notwendig.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht die vielfiltigen Zustindigkeiten
der bei Abschluss einer Krankenversicherung durch Drittstaatsange-
horige agierenden Rechtstriger:
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Tabelle 2: Uberblick iiber die Akteure und ihre Zustindigkeiten

Bund SV-Trager Land Gemeinde
BMEIA BMI  BMG Haupt-  KV-Trdger  Kranken- Landes- Melde-
verband anstalt hauptmann  behorde
Genehmigung Einreise X X
Aufenthalt und
: X X
Niederlassung
Meldung der Unterkunft X X
laut MeldeG
Begrﬁndung‘einer X X X
Krankenversicherung
Finanzierung der X X

Leistungen

Quelle: Darstellung RH

Bei der Einreise von Drittstaatsangehérigen nach Osterreich war in
den meisten Fillen ein Visum erforderlich. Nur fiir Staatsangehorige
einiger Staaten war ein visumsfreier Aufenthalt fiir eine bestimmte
Zeitdauer moglich. Fiir die Erteilung eines Visums waren grundsitz-
lich die osterreichischen Vertretungsbehoérden im Ausland (z.B. Bot-
schaften) zustindig.2% Als Voraussetzung fiir die Erteilung eines Visums
musste der Antragsteller u.a. eine aufrechte Krankenversicherung (z.B.
Reisekrankenversicherung) vorweisen und bestétigen, Osterreich vor
Ablauf des Visums wieder zu verlassen. Fiir bestimmte Staaten musste
die Vertretungsbehdrde vor Visumserteilung eine Stellungnahme des
BMI einholen.

Hielt sich eine Person nach ihrer Einreise mindestens drei Tage in
Osterreich auf, war sie verpflichtet, ihre Unterkunft den Meldebehor-
den (Burgermeister) bekanntzugeben. Die Meldebeh6rden speicherten
die Wohnsitzmeldung im ZMR. Die Anzahl der Bewohner mit einem
Hauptwohnsitz war fiir die Gemeinden auch im Hinblick auf Einnah-
men aufgrund des Finanzausgleichs (Ertragsanteile) relevant.

Stellte eine Person einen Antrag auf Krankenversicherung, priifte der
Krankenversicherungstrager im Fall einer Selbstversicherung oder Mit-
versicherung das Vorliegen des Wohnsitzes bzw. gewohnlichen Auf-
enthalts insbesondere durch eine Abfrage im ZMR. Bei Vorliegen der
Voraussetzungen wurde die Person versichert bzw. mitversichert.

20 In manchen Lindern erledigten Schengen-Partnerstaaten diese Aufgabe mit. Visums-
verlangerungen waren auch im Inland an den Flughiafen méglich.
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4.2

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

In Leistungsfall bezahlten die Krankenversicherungstriager im nieder-
gelassenen Bereich die Sachleistungen nach dem mit den Vertrags-
partnern?! vereinbarten Tarif.

Im Krankenanstaltenbereich tibernahmen die Krankenversicherungs-
trager einen jahrlich angepassten Pauschalbetrag. Neben Beitragen
des Bundes und der Gemeinden trugen grundsitzlich die Linder als
Triager der Krankenanstalten in diesem Bereich einen groBen Teil der
Finanzierung.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Zustindigkeiten fiir die Ein-
tragung eines Hauptwohnsitzes (Biirgermeister einer Gemeinde), fiir die
Prifung der Voraussetzungen eines Versicherungsverhiltnisses (Kran-
kenversicherungstriager) und fiir einen wesentlichen Teil der finanzi-
ellen Konsequenzen (die Lander waren Erhalter von Krankenanstalten)
zersplittert waren. Jeder dieser Aufgabentriger sah sich in der Regel
nur fiir seinen eigenen Bereich verantwortlich.

Er wies weiters darauf hin, dass bei den Rechtstrigern unterschied-
liche Interessenslagen bestanden: Wéhrend die Gemeinden aufgrund
der Zuweisung von Steuermitteln nach Bevdlkerungsschliisseln eher
einen Anreiz hatten, eine hohe Zahl gemeldeter Hauptwohnsitze anzu-
streben, hatten die Krankenversicherungstriager das Vorliegen eines
Versicherungsverhéltnisses zu priifen. Da sie Krankenhausaufenthalte
pauschal vergiiteten, trugen sie nur ein beschranktes Risiko fiir eine
ungerechtfertigte Inanspruchnahme stationdrer Behandlung. Die Lin-
der, die als Trager der Krankenanstalten einen grofen Teil der Behand-
lungskosten trugen, waren im Prozess fiir das Zustandekommen eines
Versicherungsverhéltnisses nicht eingebunden.

Priifschritte der Krankenversicherungstrager

Entwicklung der
PriifmaRstabe

5.1

(1) Fur die Begriindung einer Selbstversicherung oder Mitversicherung
war ein Antrag an den Krankenversicherungstriger zu stellen. Dabei
musste den Krankenversicherungstrigern die Identitdt des Antragstel-
lers nachgewiesen werden, z.B. durch Vorlage einer Kopie eines Licht-
bildausweises oder einer bereits vorhandenen e-card, ein personlicher
Kontakt war nicht notwendig. Die Krankenversicherungstriager prif-
ten, ob die jeweiligen Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die Kran-
kenversicherung vorlagen.

21 7 B. Arzte
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Priifschritte der Krankenversicherungstrager

Bei Antrigen von Fremden?? hatten die StGKK und die WGKK ihre
PriifmaBstébe in den letzten Jahren — bei diesbeziiglich unverinderter
Rechtslage im ASVG — mehrfach gedndert, wie aus Dienstanweisungen
und Arbeitsanleitungen ersichtlich war.

Tabelle 3: Entwicklung der Kriterien fiir die Priifung des Wohnsitzes

Vollzugspraxis Datum Vollzugspraxis Datum
WOHNSITZ (Selbstversicherung)

*) Hauptwohnsitz UND

*) Aufenthaltsbewilligung mind. 1996 *) Hauptwohnsitz jedenfalls seit
sechs Monate; Reisevisum nicht 1985
ausreichend (schriftlich

dokumentiert
ab 2009)
*) Aufenthaltsbewilligung bzw. 2004

eingereichter Antrag; Reisevisum
nicht ausreichend; Hinweis, dass
& 66 JN (Lebensmittelpunkt,
Wille) maRgebend und nicht das
MeldeG

*) Hauptwohnsitz 2010
Quellen: StGKK; WGKK; Darstellung RH

(2) Die StGKK verlangte fiir die Voraussetzung des Wohnsitzes in der
Selbstversicherung in den Jahren 1996 bis 2004 bei Fremden das Beste-
hen einer Aufenthaltsbewilligung fiir mindestens sechs Monate und
zusitzlich einen Hauptwohnsitz in Osterreich. In den Jahren 2004 bis
2010 musste der Antragsteller zumindest einen Antrag auf Aufent-
haltsbewilligung vorweisen, der Nachweis eines Hauptwohnsitzes war
nicht erforderlich. Im Zuge der Einfiihrung eines fiir die Gebietskran-
kenkassen einheitlichen IT-Programms verlangte die StGKK ab dem
Jahr 2010 unter Hinweis auf die Vorgehensweise der {ibrigen Gebiets-
krankenkassen den Hauptwohnsitz laut ZMR als alleiniges Kriterium.

Die WGKK setzte laut eigenen Angaben zumindest seit dem Jahr 1985
fiir eine Selbstversicherung das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes laut
ZMR voraus. Erst ab dem Jahr 2009 war diese Vorgehensweise schrift-
lich dokumentiert.

22 Personen, die die dsterreichische Staatsbiirgerschaft nicht besitzen
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Tabelle 4:

Entwicklung der Kriterien fiir die Priifung des gewohnlichen Aufenthalts
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StGKK WGKK
GEWOHNLICHER AUFENTHALT (Mitversicherung)
*) Aufenthaltsbewilligung mind. sechs 1994  *) Wohnsitz UND 1993
Monate; Reisevisum nicht ausreichend *) Aufenthaltsbewilligung bzw.
-berechtigung mind. sechs Monate;
Reisevisum nicht ausreichend
Befristung der Angehdrigen-
eigenschaft langstens mit der Dauer
der Aufenthaltsbewilligung oder
-berechtigung
*) Aufenthaltsbewilligung fiir mindestens ~ 1995  gleichlautend wie Dienstanweisung aus 1994
sechs Monate ODER 1993;
*) Antrag auf Aufenthaltsbewilligung zusatzlich: Priifung des gewohnlichen
UND Meldebestatigung, die einen Aufenthalts entfallt fir ein Jahr
Aufenthalt von mindestens drei bei Ehegatten und Kindern mit
Monaten dokumentiert ODER Hauptwohnsitz in Osterreich
*) schriftliche Darlegung der Fakten, die
flir eine Zuerkennung sprechen und
Einzelfallentscheidung durch die StGKK
*) Wohnsitz UND 2003  gleichlautend wie Dienstanweisung aus 1995
*) giiltige Niederlassungsbewilligung 1993;
bzw. eingereichter Antrag zusitzlich: bei Ehegatten und Kindern
ist ein Wohnsitz in Osterreich nur
erforderlich, wenn die Heirat bzw. die
Geburt nicht in Osterreich erfolgte
*) Niederlassungsbewilligung/Auf- 2003  *) Wohnsitz ausgenommen Ehegatte mit 1996
enthaltserlaubnis; Reisevisum und Heiratsort und Kinder mit Geburtsort
Aufenthaltsvisum nicht ausreichend in Osterreich
*) Hauptwohnsitz ODER 2004  *) Hauptwohnsitz ausgenommen Ehe- 2006
*) Niederlassungsbewilligung/ Auf- gatte mit Heiratsort und Kinder mit
enthaltserlaubnis; Reisevisum und Geburtsort in Osterreich
Aufenthaltsvisum nicht ausreichend
ODER
*) Niederlassungsbewilligung bzw.
eingereichter Antrag UND Wohnsitz
gleichlautend wie Dienstanweisung aus 2012
2004;
zusatzlich: Versicherungszeiten-
bestatigung des letzten auslandischen
Versicherungstrdgers (fiir Angehdrige
ab dem 15. Lebensjahr, die bei Antrag-
stellung noch keine sechs Monate in
Osterreich den Hauptwohnsitz haben
bzw. ab 5. Juni 2012: fiir Angehorige
(auch unter dem 15. Lebensjahr), die
ihren Wohnsitz nach Osterreich verlegen
und - falls sie den Hauptwohnsitz in
Osterreich haben - innerhalb von sechs
Monaten nicht in Osterreich gesetzlich
krankenversichert waren)
*) Hauptwohnsitz 2012
Quellen: StGKK; WGKK; Darstellung RH
35
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5.2

(3) Fiir einen gewohnlichen Aufenthalt eines Angehorigen hatten die
StGKK bis ins Jahr 2012 und die WGKK bis ins Jahr 1996 eine Auf-
enthaltsbewilligung von mindestens sechs Monaten verlangt. Wie aus
der obigen Tabelle ersichtlich, dnderten sie die Priifungskriterien noch
mehrmals.

(4) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung zogen sowohl die StGKK als
auch die WGKK den Hauptwohnsitz im ZMR?3 als alleiniges Kriterium
heran, um versichert bzw. mitversichert werden zu kdonnen. Sie sahen
in der Meldebestitigung iiber einen Hauptwohnsitz einen Beweis fiir
einen Wohnsitz bzw. gew6hnlichen Aufenthalt. Die StGKK raumte dem
RH gegeniiber ein, sie habe Informationen, dass die Meldebehorden
den rechtméBigen oder tatsdchlichen Aufenthalt nicht priiften und
zwar weder zum Zeitpunkt der Anmeldung noch danach.

Die StGKK und die WGKK gingen dennoch davon aus, dass die Mel-
debehorden zur Feststellung des Aufenthalts einer Person schon zuvor
Priifschritte gesetzt hatten, dass die Angaben im ZMR richtig waren
und dass eine Hauptwohnsitz-Eintragung mit einem Reisevisum nicht
moglich war.

Andere Priifungshandlungen oder eigene Erhebungen der Krankenver-
sicherungstriger zu den tatsdachlichen Lebensumstinden des Antrag-
stellers erfolgten im Regelfall nicht.

Dies galt unabhingig von der Staatsangehorigkeit. Insbesondere auf
den Umstand, dass viele Drittstaatsangehdrige nur einen zeitlich befris-
teten rechtméBigen Aufenthalt (zeitlich beschrinkter visumsfreier Auf-
enthalt, Visum, Aufenthaltstitel etc.) besaBen, gingen die beiden Kran-
kenversicherungstriger nicht ein.

Der RH stellte kritisch fest, dass die StGKK und die WGKK in den
letzten Jahren iiber unterschiedliche Kriterien fiir das Vorliegen eines
Wohnsitzes bzw. gewdhnlichen Aufenthalts verfiigten und diese Kri-
terien im Laufe der Zeit reduzierten. Wiahrend z.B. die StGKK bis zum
Jahr 2010 eine Aufenthaltsbewilligung bzw. einen Antrag auf Auf-
enthaltsbewilligung als Nachweis des Wohnsitzes fiir eine Selbstver-
sicherung verlangte, zog die WGKK bereits seit dem Jahr 1985 ledig-
lich die Hauptwohnsitzmeldung im ZMR fiir eine Selbstversicherung
heran.

23 Die WGKK verlangte bei Kindern, die in Osterreich geboren wurden, und bei Ehegat-
ten, die in Osterreich geheiratet hatten, unabhingig von der Staatsangehorigkeit keine
ZMR-Meldebestatigung.
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ZMR-Abfrage fiir
die Priifung durch
die Kranken-
versicherungstrager

6.1

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Weiters wies der RH darauf hin, dass die StGKK und die WGKK tiber
die im Zuge einer Wohnsitz—-Meldung von den Meldebehorden vorge-
nommenen Priifschritte nicht informiert waren.

(1) Da die Krankenversicherungstriager in ihrer Priifung grundsitz-
lich die Meldebestiatigung als Nachweis des Wohnsitzes bzw. gewéhn-
lichen Aufenthalts heranzogen, analysierte der RH, ob diese Vorge-
hensweise ausreichend und zweckméBig war. Er untersuchte dafiir, ob
die Begriffe im MeldeG und im ASVG ident waren, welche Priifungs-
handlungen bei der Anmeldung erfolgten und wie eine Berichtigung
fehlerhafter Anmeldungen erfolgte.

(2) Das MeldeG verwendete den Begriff des Wohnsitzes und unter-
schied zwischen Wohnsitz und Hauptwohnsitz?4.

- Der ,Hauptwohnsitz* war jene Unterkunft, an der sich jemand in
der erweislichen oder aus den Umsténden hervorgehenden Absicht
niedergelassen hatte, diese zum Mittelpunkt seiner Lebensbezie-
hungen zu machen.?> Jede Person konnte nur einen Hauptwohn-
sitz haben.

- Der ,Wohnsitz“ laut MeldeG war eine Unterkunft, an der sich eine
Person mit der Absicht niederlieB, dort einen Ankniipfungspunkt
seiner Lebensbeziehungen zu haben.2® Jede Person konnte auch
mehrere Wohnsitze haben. Diese wurden im allgemeinen Sprach-
gebrauch und im ZMR als ,Nebenwohnsitze“ bezeichnet.

24 Dis zur Erlassung des Hauptwohnsitzgesetzes im Jahr 1994 (BGBI. Nr. 505/1994): ordent-
licher Wohnsitz; der Begriff des Hauptwohnsitzes fand sich fast wortgleich auch in
Art. 6 Abs. 3 B-VG

§ 1 Abs. 7 und 8 MeldeG: (7) Der Hauptwohnsitz eines Menschen ist an jener Unter-
kunft begriindet, an der er sich in der erweislichen oder aus den Umstdnden hervorge-
henden Absicht niedergelassen hat, diese zum Mittelpunkt seiner Lebensbeziehungen
zu machen; trifft diese sachliche Voraussetzung bei einer Gesamtbetrachtung der beruf-
lichen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebensbeziehungen eines Menschen auf
mehrere Wohnsitze zu, so hat er jenen als Hauptwohnsitz zu bezeichnen, zu dem er
das tiberwiegende Naheverhiltnis hat. (8) Fiir den Mittelpunkt der Lebensbeziehungen
eines Menschen sind insbesondere folgende Kriterien mafigeblich: Aufenthaltsdauer,
Lage des Arbeitsplatzes oder der Ausbildungsstitte, Ausgangspunkt des Weges zum
Arbeitsplatz oder zur Ausbildungsstatte, Wohnsitz der tibrigen, insbesondere der min-
derjahrigen Familienangehorigen und der Ort, an dem sie ihrer Erwerbstétigkeit nach-
gehen, ausgebildet werden oder die Schule oder den Kindergarten besuchen, Funkti-
onen in 6ffentlichen und privaten Kérperschaften.

25

26§ 1 Abs. 6 MeldeG: Ein Wohnsitz eines Menschen ist an einer Unterkunft begriindet,
an der er sich in der erweislichen oder aus den Umstédnden hervorgehenden Absicht
niedergelassen hat, dort bis auf weiteres einen Ankniipfungspunkt von Lebensbezie-
hungen zu haben.
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Die folgende Tabelle veranschaulicht in vereinfachter Form das unter-
schiedliche Verstindnis der Aufenthaltsbegriffe in der JN und im
MeldeG.

Tabelle 5: Begriffe der JN und des MeldeG und ihre Tatbestandsmerkmale

JN MeldeG
Wohnsitz gewdhnlicher Hauptwohnsitz Wohnsitz
Aufenthalt (= Nebenwohnsitz)
Lebentbeziehingen " X ; 5 ;
Lebensmittelpunkt X X X
Bleibeabsicht

Quellen: IN; MeldeG; Darstellung RH

Der Begriff Wohnsitz gema3 § 66 JN war in seiner Bedeutung nicht
mit dem Wohnsitzbegriff des MeldeG ident, weil fiir letzteren irgend-
ein Ankniipfungspunkt ausreichend war. Vielmehr kam er dem Haupt-
wohnsitzbegriff des MeldeG nahe, weil beide Regelungen auf den
Lebensmittelpunkt sowie die Bleibeabsicht Bezug nahmen.

(3) Das MeldeG schrieb vor, dass eine Person, die in Osterreich in einer
Wohnung Unterkunft nahm, innerhalb von drei Tagen ihren ,,Wohn-
sitz“ melden musste. Meldebehorden waren die Biirgermeister.2” Die
fachliche Aufsicht als sachlich in Betracht kommende Oberbehérde
hatte das BMI.28

Der Meldepflichtige musste die Anmeldung nicht persénlich vorneh-
men. Es war auch eine postalische Meldung oder eine Meldung per
Boten moglich.?? Dabei war der Meldebehorde die Identitit des Mel-
depflichtigen mittels Urkunden nachzuweisen, Fremde mussten ein
Reisedokument vorlegen. Der Meldepflichtige hatte seine Angaben
auf dem Formblatt ,Meldezettel” anzufithren und durch Unterschrift
zu bestitigen. Der Unterkunftsgeber musste ebenfalls auf dem Form-
blatt unterschreiben.

27§ 13 Abs. 1 MeldeG

28 GemiB § 2 Abs. 2 SPG ist das Meldewesen ein Teil der Sicherheitsverwaltung. GeméaB
§ 4 Abs. 1 SPG ist der Bundesminister fiir Inneres die Oberste Sicherheitsbehorde.
GemaB § 25 MeldeG ist insbesondere der Bundesminister fiir Inneres mit der Vollzie-
hung des MeldeG betraut.

29 Im Jahr 1994 hob der VfGH die Unzuléssigkeit der Anmeldung auf postalischem Weg
auf (VFGH G236/93, G237/93 vom 17. Juni 1994).
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Eine Priifung der RechtmifBigkeit des Aufenthalts und eine Befristung
der Wohnsitzmeldung fiir Personen mit zeitlich befristetem Aufent-
haltsrecht erfolgten nicht.

Es oblag dem Meldepflichtigen, ob er auf dem Formblatt seinen Wohn-
sitz als Hauptwohnsitz qualifizierte. Die Meldebehorde hatte die Erkl&d-
rung zur Kenntnis zu nehmen, eine Uberpriifung der Angaben im Zuge
der Meldung war nicht vorgesehen. In diesem Zusammenhang fiihrte
der VWGH in einer Entscheidung aus dem Jahr 2001 aus, dass auf-
grund der Meldung alleine nicht der Schluss zuléssig wire, dass die
Meldeadresse tatsdchlich den Hauptwohnsitz der betreffenden Person
bilden wiirde, doch dem in der Urkunde (Meldezettel) erklarten Wil-
len der gemeldeten Person hohe Indizwirkung zukzme.3°

Tabelle 6: Kriterien fiir die Meldung eines Hauptwohnsitzes bei der Meldebehodrde
Kriterium Priifung

Identitat Reisedokument?!

Unterkunft Name und Unterschrift des Unterkunftgebers
Mittelpunkt der Lebensbeziehungen erklarter Wille des Meldepflichtigen auf dem Meldezettel

1 fir osterreichische Staatshiirger alternativ z.B. auch Geburtsurkunde
Quellen: MeldeG, Meldezettel; BMI; Darstellung RH

Das BMI wies im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung des RH darauf
hin, dass den Meldedaten nur wenig Beweiswert iiber den tatsdch-
lichen Aufenthalt einer Person zukam.

Dennoch dienten die Meldedaten in verschiedenen Bereichen als Nach-
weis, wie bspw. fiir die Erstellung der Wéhlerevidenzen, die Zuerken-
nung von Beihilfen3!, fiir diverse statistische Zwecke. Viele Behérden
bedienten sich bei der Vollziehung ihrer Aufgaben der ZMR-Daten.

Die Vertreter der StGKK und der WGKK wiesen darauf hin, dass es
zweckmaBig wire, die Prifung von Aufenthaltsvoraussetzungen im
Sinne von Effizienz und Einheitlichkeit direkt bei der Anmeldung
durch die Meldebehorden vorzunehmen. Dies wiirde sicherstellen, dass
in weiterer Folge nicht andere Behdrden und Organisationseinheiten
nochmals Priifungshandlungen setzen miissten. Die derzeitige Situa-
tion sei nicht geeignet, eine einheitliche und ordnungsgeméafBe Voll-
ziehung der gesetzlichen Vorgaben sicherzustellen. Nach Ansicht der
StGKK und der WGKK wiére es notigenfalls Aufgabe des Gesetzgebers,

30 VwGH 11. Juni 2001, Z1. 2000/02/0272

31 z.B. Familienbeihilfe, Kinderbetreuungshilfe
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6.2

durch legistische Anpassungen im Meldewesen die Voraussetzungen
fiir eine erhohte Beweiskraft einer Meldebestiatigung zu schaffen.

(4) Das MeldeG regelte, in welchen Fillen Meldedaten berichtigt wer-
den konnten.32 Es sah z.B. eine amtswegige Berichtigung vor, wenn
eine Meldung entgegen den Bestimmungen des MeldeG vorgenommen
oder unterlassen worden war oder das Melderegister sonst unrichtige
Meldedaten enthielt. Die Berichtigung der Wohnsitzqualitit war jedoch
nur nach einem speziellen Verwaltungsverfahren (Reklamationsver-
fahren) zuléssig, das vom Biirgermeister beim Landeshauptmann — in
bundesldnderiibergreifenden Fillen beim BMI — zu beantragen war.
Die Meldebehorde berichtigte anschlieBend gegebenenfalls das Mel-
deregister mit dem Datum der Rechtskraft des das Reklamationsver-
fahren beendenden Bescheids. Ob ein Hauptwohnsitz jemals bestan-
den hatte, war nicht Gegenstand dieses Verfahrens; maBgeblich war
die Sachlage zum Zeitpunkt der Entscheidung.

Informationen iiber die Anzahl der in Osterreich gefiihrten Reklama-
tionsverfahren und die danach erfolgten ZMR-Berichtigungen lagen
im BMI nicht vor.

Der RH wies nochmals darauf hin, dass die StGKK und die WGKK fiir
das Vorliegen eines Wohnsitzes bzw. gewdhnlichen Aufenthalts den
Hauptwohnsitz laut ZMR verlangten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass eine Eintragung im ZMR aus
mehreren Griinden keine zwingenden Riickschliisse auf den tatsdch-
lichen Aufenthalt bzw. den tatsdchlichen Lebensmittelpunkt der gemel-
deten Person zulieB3:

- Die Meldebehérden konnten bei einer Meldung, die postalisch oder
durch einen Dritten vorgenommen wurde, nicht verifizieren, ob sich
die angemeldete Person zum Meldezeitpunkt tatsdchlich im Inland
aufhielt.

- Das MeldeG forderte fiir das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes die
erweisliche oder aus den Umstédnden hervorgehende Absicht, die
bezogene Unterkunft zum Mittelpunkt der Lebensbeziehungen zu
machen und stellte dafiir Kriterien auf. Obwohl das MeldeG diese
Kriterien nannte, waren bei der Anmeldung keine Priifungshand-
lungen der Meldebehdrden vorgesehen. Dies auch dann, wenn fiir
die Meldebehorde — z.B. durch ein Visum — erkennbar sein konnte,

32 insb. §§ 15 und 17 MeldeG

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 45 von 344

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

dass der Aufenthalt einer Person voraussichtlich nicht dauerhaft
war.

- Auch Personen, die sich mit einem 90-Tage-Reisevisum in Oster-
reich aufhielten, konnten einen Hauptwohnsitz in Osterreich begriin-
den. Da das Melderecht keine Befristung fiir die Dauer des kurz-
fristigen Aufenthalts vorsah, war nicht auszuschlieBen, dass ein
Wohnsitz im ZMR bestehen blieb, wenn der Meldepflichtige nach
Ablauf seines rechtmiBigen Aufenthalts wieder ausreiste und sich
nicht abmeldete.

- Eine riickwirkende Berichtigung der Meldedaten gab es nicht. Selbst
wenn tatséchlich niemals ein Hauptwohnsitz bestanden hatte (z.B.
aufgrund fehlenden Aufenthalts im Inland), erfolgte die amtswe-
gige Abmeldung erst mit Bescheiddatum. Somit blieb ein Zeitraum
bestehen, in dem die Person mit Hauptwohnsitz weiterhin im ZMR
aufschien.

- Laut Rechtsprechung beurkundeten Meldebestédtigungen lediglich
die Tatsache der Meldung, gaben aber nicht iiber die tatsdchlichen
Verhiltnisse Auskunft.33

Soweit eine Behdrde den tatsdchlichen Aufenthalt einer Person oder
ihren Lebensmittelpunkt als Anspruchsvoraussetzung zu priifen hatte,
konnte daher nach Auffassung des RH eine Meldebestitigung zwar
als Indiz herangezogen werden, aber keine tiefergehende inhaltliche
Priifung ersetzen.

Der RH wies darauf hin, dass in vielen Bereichen eine Meldebestati-
gung als Nachweis fiir den Aufenthalt diente und fiir die Erlangung
von Leistungen notwendig war. Da die Meldebehdrden keine einge-
hende Priifung von Aufenthaltsvoraussetzungen vornahmen, muss-
ten die nachfolgenden Organisationseinheiten selbst Priifungshand-
lungen vornehmen. Der RH teilte die Einschatzung der StGKK und der
WGKK, dass damit die Gefahr von Doppelgleisigkeiten und uneinheit-
lichen Ergebnissen verbunden war. Der RH wies auch auf die Aus-
fiihrungen des BMI hin, dass derzeit geméB der Judikatur des VwGH
die Willenserklarung des Meldepflichtigen fiir die Begriindung eines
Hauptwohnsitzes ausreichend sei.

Der RH empfahl dem BMG und dem BMI zu priifen, wie eine in Hin-
blick auf die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und der Sicherstel-
lung einheitlicher Ergebnisse zweckmiBige Bezugnahme und Priifung

33 LGZ Wien EFSlg. 66.866 oder 105.503; vgl. auch LGZ Wien EFSlg. 57.693, 82.093;
Rechberger (Hrsg.), Zivilprozessordnung?, § 66 JN Rz 3
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6.3

von Aufenthaltskriterien erfolgen sollte und ob dazu Anderungen im
MeldeG notwendig wiren.

Der RH empfahl daher der StGKK und der WGKK, bis zur etwaigen
Vornahme rechtlicher Anderungen im Meldewesen die Prozesse bei
der Anmeldung so zu gestalten, dass sichergestellt ist, dass nur Per-
sonen, die alle gesetzlichen Voraussetzungen hinsichtlich Wohnsitz
bzw. gewohnlichen Aufenthalt erfiillen, einen Krankenversicherungs-
schutz erlangen. Bei Antragstellern, bei denen Zweifelsfragen vorlie-
gen (z.B. bei Drittstaatsangehorigen mit Reisevisum), wéren die Voraus-
setzungen zu priifen.

(1) Das BMG teilte in seiner Stellungnahme mit, dass gesetzliche Klar-
stellungen bzw. Anderungen im MeldeG in die Zustindigkeit des BMI
fallen wiirden. Entsprechende Vorschlige seien daher von diesem Res-
sort zu erstatten und konnten in weiterer Folge einer genauen Priifung
hinsichtlich allfilliger Auswirkungen auf den Bereich der Krankenver-
sicherung unterzogen werden.

(2) Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es sich bei Anmel-
dungen nach dem MeldeG um von den Gemeinden zu vollziehende
Massenverfahren handle, in denen — insbesondere auch in Fillen mit
Auslandsbezug — zusitzliche Priifschritte, wie insbesondere die Fest-
stellung, ob an der Unterkunft der , Mittelpunkt der Lebensbeziehungen “
eines Menschen bestehe, praktisch nicht méglich seien. Eine Anderung
des MeldeG sei daher nicht in Aussicht genommen.

(3) Der Hauptverband verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass
das Vorliegen eines Wohnsitzes von den Meldebehdrden im Sinne der
Bestimmungen des MeldeG zu priifen und im ZMR rechtsverbindlich zu
dokumentieren sei. Daraus folge, dass sich die Krankenversicherungs-
triger bei der Umsetzung der sozialversicherungsrechtlichen Bestim-
mungen auf die im ZMR dargelegte Wohnsituation zu verlassen hiit-
ten. Sollten beim Krankenversicherungstriger diesbeziigliche Zweifel
auftreten, wiirde dieser die tatsichlichen Verhiltnisse eruieren und
allenfalls die Meldebehdrden davon in Kenntnis setzen.

(4) Die StGKK verwies ebenfalls auf die Priifzustindigkeit der Melde-
behorden. Die StGKK werde aber bis zu einer gesetzlichen Anderung
im Meldewesen gemeinsam mit dem Hauptverband und den anderen
Krankenversicherungstrigern ein Konzept zur einheitlichen Vorgangs-
weise der Krankenversicherungstriger in der Selbstversicherung und
bei der Feststellung der Angehorigeneigenschaft fiir Drittstaatsange-
horige entwickeln und dieses mit MaBnahmen, die den Grundsitzen
einer 6konomischen Verwaltung entsprechen, umsetzen.
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Abweichungen von
der grundsatzlichen
Vorgehensweise

6.4

7.1

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

(5) Die WGKK teilt in ihrer Stellungnahme mit, dass im Sinne dko-
nomischen und effizienten Verwaltungshandelns die Priifzustindigkeit
bei den Meldebehdrden verortet werden sollte. Die derzeitige Rechts-
lage, nach der die Meldebehdrden das Meldewesen zu vollziehen haben,
das Vorliegen des Wohnsitzes bzw. gewdhnlichen Aufenthalts dennoch
von jeder Behdrde bzw. jedem Krankenversicherungstriger autonom zu
beurteilen sei, fiihre einerseits zu unterschiedlichen Ergebnissen und
sei in hohem MabB ineffizient.

Bis zu rechtlichen Anderungen im Meldewesen und einem abgestimmten
Vorgehen aller Krankenversicherungstriger werde die WGKK bei Dritt-
staatsangehdrigen die Priifung des Aufenthaltstitels und eine Einsicht
in die Reisepdsse vornehmen. Insbesondere bei Personen mit C-Visum
wiirden Antrige aufgrund der fehlenden Voraussetzung des Wohnsitzes
im Inland in der Regel abgelehnt werden. Sollte ein Antragsteller den-
noch behaupten, seinen Wohnsitz in Osterreich zu haben, werde eine
ndhere Begriindung gefordert und Kontakt mit dem BMI aufgenommen.

Der RH hielt die Stellungnahmen des BMG und des BMI nicht fiir
geeignet, die vom RH dargestellten Probleme wirksam zu 1sen. Da im
Bereich des BMG Vollzugsprobleme vorlagen, hielt der RH den blo-
Ben Verweis des BMG auf die Zustandigkeit des BMI fiir nicht aus-
reichend, um sicherzustellen, dass nur Personen, die alle gesetzlichen
Voraussetzungen hinsichtlich Wohnsitz bzw. gewohnlichem Aufent-
halt erfiillen, einen Krankenversicherungsschutz erlangen.

Der Hinweis des BMI, dass die Priifung im Vollzugsbereich des BMI
nicht moglich sei, war fiir den RH ebenfalls nicht zielfithrend. Die
Anmerkung des BMI, dass es sich bei den Anmeldungen nach dem
MeldeG um ein Massenverfahren handle, war fiir den RH keine aus-
reichende Begriindung dafiir, die Priifung der rechtlichen Vorausset-
zungen nicht im notwendigen Ausmal durchzufiihren. Der RH hielt
daher an seiner Empfehlung fest.

(1) Die StGKK und die WGKK nahmen im Zuge der Antragstellung
iiber ihre IT-Programme Einblick in die Meldedaten des ZMR. Lag zum
Zeitpunkt der Antragstellung eine aufrechte Meldung eines Haupt-
wohnsitzes3# vor, fiihrten sie — bei Vorliegen der sonstigen Voraus-
setzungen — eine Versicherungsanmeldung durch. Abgesehen von
Befristungen der Anspruchsberechtigung bei gewissen Angehorigen3®

34 Fiir Studierende geniigten die Eintragungen eines Nebenwohnsitzes.
35 z.B. bei Pflegekindern mit 3-jéhriger Befristung
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fiihrten sie keine weiteren routineméBigen Kontrollen des Meldestatus
zu spiteren Zeitpunkten durch.

Die WGKK iiberpriifte ab dem ersten Quartal 2014 den ZMR-Melde-
status ein weiteres Mal vor Ablauf der Wartezeit bei einer Selbstver-
sicherung. Wies der Selbstversicherte keinen Wohnsitz im ZMR mehr
auf (durchschnittlich in rd. 7 % der Fille3®), beendete die WGKK die
Selbstversicherung noch vor Beginn des Leistungsanspruchs.

(2) Die StGKK und die WGKK verfiigten tiber schriftliche Arbeitsanwei-
sungen sowie Schulungsunterlagen {iber die Priifung der Anspruchs-
voraussetzungen fiir Selbstversicherung und Mitversicherung.

Die geltende Dienstanweisung der WGKK zur Priifung des gewdhnlichen
Aufenthalts fiir eine Mitversicherung stammte aus dem Jahr 1996.
Diese sah die Vorlage des Meldezettels (nunmehr Meldebestitigung)
vor, das Erfordernis des Hauptwohnsitzes war darin nicht erwéhnt.

Die Schulungsunterlagen der WGKK im Bereich der Selbstversicherung
waren nicht auf dem aktuellen Stand. Als schriftliche Dokumentation
dartiber, dass die WGKK aktuell einen Hauptwohnsitz verlangte, um
einen gewodhnlichen Aufenthalt anzunehmen, konnte die WGKK dem
RH lediglich ein Protokoll einer Dienststellenleitersitzung vorlegen.
In der Wissensdatenbank der WGKK, die als Informationstool fiir die
Mitarbeiter zur Verfiigung stand und auch fiir Schulungen herangezo-
gen wurde, war der Begriff des gewohnlichen Aufenthalts der Ange-
horigen nicht definiert. Weiters war der Hauptwohnsitz laut ZMR als
Anspruchsvoraussetzung nicht bei allen Angehorigengruppen expli-
zit erwdhnt, teilweise fehlte eine Information tiber die von der WGKK
geforderte Qualitdt des Wohnsitzes im ZMR.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung unternahm die WGKK bereits
Bestrebungen, diese Schulungsunterlagen zusammenzufassen und zu
aktualisieren.

(3) Der RH tiberpriifte stichprobenartig, ob der von der StGKK und der
WGKK fiir Selbstversicherung bzw. Mitversicherung geforderte Haupt-
wohnsitz im Anmeldezeitpunkt vorgelegen war. Dabei stellte er fest,
dass die StGKK in zwei Fillen eine Selbstversicherung abgeschlossen
hatte, obwohl der Antragsteller keinen Hauptwohnsitz laut ZMR hatte.
In beiden Fillen schien im ZMR fiir den Zeitpunkt der Antragstellung
ein Nebenwohnsitz auf. Eine Begriindung fiir die abweichende Vor-
gehensweise konnte die StGKK nicht geben.

36 Bspw. beendete die WGKK im Juli 2014 in sechs von 107 Fillen (5,6 %) die Selbstver-
sicherung vor Entstehen des Leistungsanspruchs mangels Hauptwohnsitz im ZMR.
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

In einem der vom RH gepriiften Fille beendete die WGKK die Mitver-
sicherung trotz aufrechter Hauptwohnsitzmeldung, da die Umstdnde
darauf hinwiesen, dass der Aufenthalt nur zum Zwecke der Inanspruch-
nahme von Krankenversicherungsleistungen erfolgte.

(4) Im Formblatt der StGKK und der WGKK zur Selbstversicherung
fand sich weder die Definition des Wohnsitzes noch eine Erklarung des
Antragstellers tiber die Absicht des bleibenden Aufenthalts. Die StGKK
forderte im Formblatt fiir die Mitversicherung von Angehorigen die
rechtsverbindliche Bestitigung des Versicherten, dass der Angehérige
beabsichtigte, Osterreich zum Mittelpunkt seiner Lebensinteressen und
seiner wirtschaftlichen Existenz zu machen. Das Formblatt der WGKK
zur Mitversicherung enthielt keine solche Erkldrung des Versicherten.

Der RH kritisierte, dass die Umsetzung der grundsétzlichen Vorgehens-
weise nicht durchgingig erfolgte:

(1) Bei der Selbstversicherung erfolgte bei beiden Krankenversiche-
rungstrigern die Abfrage im ZMR nur zum Zeitpunkt der Anmel-
dung, es erfolgte keine weitere Prifung wihrend der Wartezeit bis
zum Leistungsanspruch. Der RH anerkannte, dass die WGKK seit dem
Jahr 2014 vor Beginn des Leistungsanspruchs neuerlich eine Abfrage
durchfiihrte.

Der RH empfahl der StGKK, bei Selbstversicherungen vor Beginn des
Leistungsanspruchs neuerlich eine Uberpriifung des ZMR-Meldestatus
vorzunehmen.

(2) Der RH kritisierte, dass die geltende Dienstanweisung der WGKK
tiber die Priifung des gewohnlichen Aufenthalts die aktuelle Voll-
zugspraxis nicht vollstindig wiedergab. Der RH anerkannte, dass die
WGKK mit der Wissensdatenbank ein laufend aktualisiertes Informa-
tionstool zur Verfiigung hatte. Er bemingelte, dass die Informationen
im Bereich der Mitversicherung fiir eine ordnungsgemaifBe Vollziehung
der gesetzlichen Bestimmungen nicht ausreichend waren. So war z.B.
nicht erkenntlich, ob bei einer Mitversicherung von Pflegekindern ein
Hauptwohnsitz oder ein Nebenwohnsitz als Anspruchsvoraussetzung
gefordert war. Der RH anerkannte die Bestrebungen der WGKK, die
Schulungsunterlagen zusammenzufiihren und zu aktualisieren.

Der RH empfahl der WGKK, die Begriffe Wohnsitz und gewohnlicher

Aufenthalt in der Wissensdatenbank zu definieren und die Kriterien
fiir deren Priifung klarzustellen.
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7.3

(3) Der RH kritisierte, dass die StGKK sich zumindest in zwei Fillen
nicht an ihre eigenen Vorgaben hielt, eine Selbstversicherung nur bei
Vorliegen eines Hauptwohnsitzes durchzufiihren. Es war nicht doku-
mentiert, dass die Anspruchsvoraussetzungen aufgrund anderer Nach-
weise erbracht worden waren.

Er empfahl der StGKK, die eigenen Vorgaben iiber die Priifung der
Anspruchsvoraussetzungen der Selbstversicherung einzuhalten bzw.
ein begriindetes Abweichen nachvollziehbar zu dokumentieren.

(4) Der RH wertete positiv, dass die StGKK den Versicherten im Form-
blatt der Mitversicherung auf das Erfordernis des Bestehens des Lebens-
mittelpunkts in Osterreich hinwies und sich dessen Vorliegen mit der
Unterschrift am Formblatt bestéitigen lieB. Der RH hielt eine Aufkla-
rung iiber die Begriffe Wohnsitz bzw. gewdhnlicher Aufenthalt in den
Formblittern fiir geboten. Er empfahl der StGKK und der WGKK, die
Antragsteller in den Formbléttern zur Selbstversicherung und Mitver-
sicherung zur Meldung der relevanten Informationen zu verpflichten.
Dabei wiren dem Antragsteller die Rechtslage zur Kenntnis zu brin-
gen und gegebenenfalls die notwendigen Unterlagen einzufordern.

(1) Die StGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Emp-
fehlung des RH, bei Selbstversicherungen vor Beginn des Leistungsan-
spruchs neuerlich eine Uberpriifung des ZMR-Meldestatus vorzuneh-
men, bereits umgesetzt habe. Im Interesse der Umsetzung der weiteren
Empfehlung, die eigenen Vorgaben iiber die Priifung der Anspruchs-
voraussetzungen der Selbstversicherung einzuhalten, seien die Mit-
arbeiter nochmalig auf die fachlichen Vorgaben hingewiesen worden.
Dariiber hinaus komme es zu einer fachlichen Kontrolle spiitestens mit
der jihrlichen Bearbeitung der Antrige auf Herabsetzung der Beitrags-
grundlage.

(2) Sowohl die StGKK als auch die WGKK teilten in ihren Stellungnah-
men mit, dass die Ausgestaltung der bundeseinheitlichen Formblitter
der Selbstversicherung in der Sitzung der Krankenversicherungstriger
und des Hauptverbands im Arbeitskreis ,Meldeformulare und Daten-
sdtze® im Mdrz 2015 behandelt werde.
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

(3) Die WGKK teilte in ihrer Stellungnahme dariiber hinaus mit, dass
die Definition der Begriffe Wohnsitz und gewéhnlicher Aufenthalt sowie
die jeweiligen Priifkriterien in die Wissensdatenbank aufgenommen
worden seien und sie die Empfehlung daher umgesetzt habe.

Vergleich mit anderen Sozialversicherungstragern

Prifschritte durch 8.1 (1) Aufgrund aktueller Entwicklungen3” nahm der RH Kontakt zu wei-
andere Kranken- teren Krankenversicherungstragern auf (Burgenldndische Gebiets-
versicherungstrager krankenkasse — BGKK, Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse

— NOGKK, Salzburger Gebietskrankenkasse — SGKK und Sozialversi-
cherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft — SVA) und erhob deren
Vollzugspraxis. In mehreren Punkten ergaben sich bei diesen Kran-
kenversicherungstragern Abweichungen zu der beschriebenen Voll-
zugspraxis der StGKK und der WGKK.

Tabelle 7: Kriterien fiir die Priifung des Wohnsitzes und des gewohnlichen Aufenthalts
durch die BGKK, NOGKK, SGKK, StGKK und WGKK
Wohnsitz (Selbstversicherung) gewohnlicher Aufenthalt
(Mitversicherung)
Kriterien rechtméRiger Aufenthalt  Kriterien
als Voraussetzung
BGKK Aufenthaltstitel ja, daher Priifung des Hauptwohnsitz
Aufenthaltstitels
NOGKK  Nebenwohnsitz oder ja, aber keine Priifung Nebenwohnsitz oder Hauptwohnsitz UND
Hauptwohnsitz weitere Indizien, z.B. Aufenthaltsvisum,

(Antrag auf) Aufenthaltstitel, Nachweis des
Schulbesuchs bei Kindern

SGKK Hauptwohnsitz nein Hauptwohnsitz UND
weitere Indizien, insb. Aufenthaltstitel,
Nachweis des Schulbesuchs bei Kindern

StGKK Hauptwohnsitz nein Hauptwohnsitz

WGKK Hauptwohnsitz ja, aber keine Priifung Hauptwohnsitz, ausgenommen Ehegatte
mit Heiratsort und Kinder mit Geburtsort in
Osterreich

Quellen: BGKK; NOGKK; SGKK; StGKK; WGKK; Darstellung RH

(2) Bei der Frage, ob die RechtmiBigkeit des Aufenthalts eine Rolle fiir
die Begriindung eines Wohnsitzes spielte, bestanden nicht nur zwi-
schen der StGKK und der WGKK unterschiedliche Positionen, sondern

37 Im Rahmen der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozi-
alen Sicherheit auf EU-Ebene befasste sich eine Ad-hoc-Gruppe am 13. Februar 2013
mit der Bestimmung des gewohnlichen Aufenthalts in Zweifelsfillen in Umsetzung
der VO (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/20009.
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auch zwischen der BGKK, der NOGKK und der SGKK. Die Vollziehung
war somit uneinheitlich.

Nur die BGKK setzte fiir die Priifung des Vorliegens eines Wohnsitzes
iiber eine ZMR-Abfrage hinausgehende Priifschritte.

In Bezug auf den gewohnlichen Aufenthalt verzichtete die BGKK
ebenso wie die StGKK und die WGKK auf zusidtzliche Priifschritte,
dagegen sahen die SGKK und die NOGKK weitere Priifmanahmen vor.

Fiir die Priifung der Selbstversicherung und der Mitversicherung waren
bei allen Tragern unterschiedliche Organisationseinheiten zustindig.

(3) Die SGKK verianderte wihrend der Gebarungsiiberpriifung des RH
ihre Vorgehensweise im Bereich der Mitversicherung:

Sie verlangte bis Februar 2014 fiir das Vorliegen eines gewohnlichen
Aufenthalts bei der Mitversicherung von Angehdérigen das Bestehen
eines Hauptwohnsitzes im ZMR. In Anlehnung an den ,Abschluss-
bericht der Ad-hoc-Gruppe zur Bestimmung des gewohnlichen Auf-
enthalts* forderte sie ab Mérz 2014 als weitere Indizien insbeson-
dere einen Aufenthaltstitel des Angehorigen sowie bei Kindern einen
Nachweis des Schul- bzw. Kindergartenbesuchs. Angehorige aus Ver-
tragsstaaten mussten eine Bestitigung liber das Ende ihrer Versiche-
rung im Herkunftsland vorweisen. Angehorige, die sich mit Reisevi-
sum oder zeitlich befristet visumsfrei in Osterreich aufhielten, erhielten
keine Mitversicherung, selbst wenn sie eine ZMR-Meldebestitigung
vorweisen konnten.

(4) Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft (SVA)

Das GSVG sah fiir die Begriindung der Pflichtversicherung bei Selbst-
stindigen keine Aufenthaltskriterien vor. Versicherte hatten nach dem
Ausscheiden aus der Pflichtversicherung die Moglichkeit einer Weiter-
versicherung in der Krankenversicherung.® Neben anderen Vorausset-
zungen war dafiir vor allem das Bestehen eines Wohnsitzes im Inland
maBgeblich. Die SVA verwendete im Regelfall den Hauptwohnsitz laut
ZMR als mafigebliches Kriterium. Bei Zweifel iiber den Wohnsitz for-
derte die SVA zusitzliche Unterlagen3® an.

38 Zusitzlich gab es auch die Moglichkeit der Weiterversicherung in der Pensionsversi-
cherung.

39 wie z.B. einen Mietvertrag oder einen Nachweis iiber getitigte wirtschaftliche Investi-
tionen
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Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

Fiir die Mitversicherung von Angehoérigen war analog zum ASVG
der gewdhnliche Aufenthalt im Inland erforderlich. Die SVA sah ein
Aufenthaltsvisum bzw. einen Aufenthaltstitel als Indiz dafiir an, dass
der Mittelpunkt der Lebensinteressen im Inland lag. Ein Reisevisum
war nicht ausreichend. Im Einzelfall konnten starke familidre, person-
liche oder berufliche Bindungen des Antragstellers zum Inland einen
gewoOhnlichen Aufenthalt belegen, auch ohne dass ein Aufenthaltsvi-
sum bzw. Aufenthaltstitel vorliegen musste. Eine dauerhaft nutzbare
Unterkunft im Inland, der Wohnort der engsten Familienangehdérigen
oder eine Kfz-Anmeldung im Inland waren moégliche Indizien.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich die Praktiken der Kranken-
versicherungstrager bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen
Wohnsitz und gewo6hnlicher Aufenthalt unterschieden.

Selbst innerhalb der Triger galten fiir die Priifung von Wohnsitz einer-
seits und gewdhnlichem Aufenthalt andererseits teilweise unterschied-
liche PriifmaBstédbe. So verlangte z.B. die BGKK fiir das Vorliegen des
Wohnsitzes einen Aufenthaltstitel des Antragstellers, erachtete aber fiir
den gewohnlichen Aufenthalt eines Angehorigen eine Meldebestéati-
gung als ausreichend. Im Gegensatz dazu sahen die NOGKK, die SGKK
und die SVA beim Wohnsitz die Meldebestitigung als ausreichend an
und forderten fiir die Feststellung eines gewdhnlichen Aufenthalts
neben der Meldebestatigung zusitzliche Nachweise. Fiir die SVA war
das Vorliegen eines Reisevisums nicht ausreichend, um einen gewéhn-
lichen Aufenthalt zu belegen.

Der RH wies positiv darauf hin, dass die SGKK im Bereich der Mitver-
sicherung im Jahr 2014 ihre Praxis gedndert hatte. Sie sah das Vor-
liegen einer ZMR-Meldebestitigung nicht mehr als ausreichend an
und unternahm weitere Priifschritte zur Bestimmung des gewohn-
lichen Aufenthalts.

Der RH empfahl dem BMG, gemeinsam mit dem Hauptverband eine
einheitliche Vorgehensweise der Krankenversicherungstrager bei der
Priifung von Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt sicherzustellen.

Der RH stellte fest, dass neben der StGKK und der WGKK auch die
anderen angefiihrten Krankenversicherungstriager das Vorliegen eines
rechtméBigen Aufenthalts fiir die Begriindung eines Wohnsitzes unter-
schiedlich beurteilten (sieche TZ 3).
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8.3

9.1

Der RH wiederholte seine Empfehlung an das BMG, auf eine Klarstel-
lung der Rechtslage im Hinblick auf das Erfordernis der RechtméBig-
keit des Aufenthalts fiir die Begriindung eines Wohnsitzes gemif § 16
Abs. 1 ASVG hinzuwirken (siehe TZ 3).

(1) Das BMG verwies auf seine Stellungnahme zu TZ 3.

(2) Der Hauptverband teilte in seiner Stellungnahme mit, er werde die
Priifung des RH zum Anlass nehmen, um diese Thematik neuerlich
mit den Krankenversicherungstrigern zu diskutieren, um eine bun-
deseinheitliche Vorgangsweise bei den Krankenversicherungstrigern
sicherzustellen.

Im Bereich der Pensionsversicherung gebiihrte Pensionisten, deren Pen-
sion eine bestimmte Hohe nicht erreichte, eine Zahlung in Hohe der
Differenz des Ausgleichszulagenrichtsatzes zur Pensionshohe (Aus-
gleichszulage). Die Finanzierung dieser Leistung lag ebenso wie die
Regelung ihrer Voraussetzungen und die Aufsicht tiber den Vollzug
beim Bund.

Anspruchsvoraussetzung fiir eine Ausgleichszulage zur Pension war
gemilB § 292 ASVG u.a. der ,rechtméBige gewohnliche Aufenthalt®
der Person im Inland. Die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) sah die
Meldung im ZMR lediglich als Indiz fiir den gewdhnlichen Aufent-
halt an und hielt weitere Erhebungen {iber das tatsidchliche Vorliegen
des Lebensmittelpunkts im Inland fiir erforderlich. Dabei verlangte sie
von Personen, die unmittelbar vor Pensionsantritt nicht in Osterreich
beschiftigt waren sowie in Zweifelsfillen (insgesamt rd. 1.000 Per-
sonen pro Jahr) mittels eines Formblatts Informationen tiber die indi-
viduellen Lebensverhiltnisse, wie bspw. iiber Griinde fiir die Wohn-
sitzverlegung nach Osterreich, iiber den Aufenthaltsort des Partners
und der Kinder, Nachweise tiber Existenzmittel (z.B. Haftungserkla-
rung), Nachweise iiber die Wohnsitzverlegung (z.B. amtliche Abmel-
dung im Ausland, Kfz-Abmeldung) und Nachweise iiber die Wohn-
situation im Inland.

Zusitzlich zu den Voraussetzungen des gewdhnlichen Aufenthalts
musste der Antragsteller die RechtmiBigkeit des Aufenthalts nach-
weisen, z.B. durch einen Aufenthaltstitel.

Im Bereich der Ausgleichszulage sah das ASVG spezielle Mitwirkungs-
pflichten anderer Behorden vor. Die Fremdenpolizeibeh6rden sowie die
Niederlassungs- und Aufenthaltsbehérden hatten den Pensionsversi-
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9.2

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

cherungstrigern*® insbesondere Informationen zur Feststellung des
gewdhnlichen Aufenthalts und dessen RechtméfBigkeit und tiber die
tatsichlich verfiigbaren Unterhaltsmittel zur Verfiigung zu stellen.*!

Der RH stellte fest, dass die PVA fiir die Feststellung eines gewohn-
lichen Aufenthalts als Voraussetzung zur Gewadhrung der Ausgleichs-
zulage — im Unterschied zur StGKK und WGKK im Bereich der Kran-
kenversicherung — umfangreiche Informationen und Unterlagen des
Antragstellers forderte. Er sah den Grund fiir die umfangreichen Priif-
maBnahmen darin, dass Anspriiche auf Geldleistungen erworben wur-
den und Finanzierung, Regelung und Aufsicht iiber den Vollzug in
einer Hand, ndmlich beim Bund, lagen.

Der RH verwies neuerlich kritisch auf die unter TZ 4 beschriebenen
unterschiedlichen Zustdndigkeiten fiir die Begriindung eines Kranken-
versicherungsverhiltnisses und verwies auf seine Empfehlung an die
StGKK und die WGKK, bis zur etwaigen Vornahme rechtlicher Ande-
rungen im Meldewesen die Prozesse bei der Anmeldung so zu gestalten,
dass sichergestellt ist, dass nur Personen, die alle gesetzlichen Voraus-
setzungen hinsichtlich Wohnsitz bzw. gewohnlichem Aufenthalt erfiil-
len, einen Krankenversicherungsschutz erlangen. Bei Antragstellern,
bei denen Zweifelsfragen vorliegen (z.B. bei Drittstaatsangehorigen
mit Reisevisum), wiren die Voraussetzungen zu priifen (siehe TZ 6).

Sonstige Rahmenbedingungen fiir die Priifung der Anspruchsberechtigung

Kreis der
Angehdrigen

10.1

(1) Zum Kreis der Angehorigen, fiir die eine beitragsfreie Mitversiche-
rung moglich war, gehorten Pflegekinder (siehe TZ 2). Als Pflegekinder
galten nicht nur jene Kinder, deren Pflegeverhiltnis auf einer behord-
lichen Bewilligung beruhte, sondern auch Kinder, die ,unentgeltlich
verpflegt” wurden.#? Bei letzteren war kein Nachweis iiber das Pfle-
geverhiltnis notwendig. Eine einfache Erkldrung des Versicherten am
Formblatt, dass das Kind unentgeltlich verpflegt wurde, reichte aus.
Auch eine Erklarung der leiblichen Eltern oder Vollmachten waren
nicht erforderlich.

Die StGKK verlangte bei unentgeltlich verpflegten Pflegekindern einen
Hauptwohnsitz an derselben Adresse wie der Versicherte, fiir die WGKK
reichte auch ein Hauptwohnsitz an anderer Stelle aus.

40 Neben der PVA waren auch die SVA, die Sozialversicherungsanstalt der Bauern (SVB)

und die Versicherungsanstalt fiir Eisenbahnen und Bergbau (VAEB) Pensionsversiche-
rungstrager, die Ausgleichszulagen gewihrten.

41§ 459f ASVG
42§ 123 Abs. 2 Z 6 ASVG
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10.2

10.3

(2) Als Haushaltsfiihrer konnte neben einer verwandten Person auch
jede nicht-verwandte Person mitversichert werden, sofern sie bereits
zehn Monate mit dem Versicherten in einer Hausgemeinschaft lebte
und in dieser Zeit unentgeltlich den Haushalt fiihrte.#3 Als Nachweis
fiir die zehnmonatige Hausgemeinschaft verlangten die StGKK und
die WGKK einen dementsprechend lang bestehenden gemeinsamen
Hauptwohnsitz laut ZMR.

Der RH stellte fest, dass der Kreis der Angehoérigen im ASVG weit
gefasst war und nicht nur Ehegatten und verwandte Personen umfasste,
sondern z.B. auch Pflegekinder und Haushaltsfiihrer.

Er sah kritisch, dass insbesondere fiir eine Mitversicherung von unent-
geltlich verpflegten Pflegekindern und Haushaltsfiihrern keine schliis-
sigen Nachweise erforderlich waren. Der RH bemingelte, dass die
StGKK und die WGKK fiir die Mitversicherung in der Vollzugspraxis
nur eine einfache Erklirung am Formblatt verlangten und daneben
das Vorliegen eines Hauptwohnsitzes laut ZMR als alleiniges Krite-
rium ausreichte, was, wie in TZ 6 ausgefiihrt, keinen Beweis iiber die
tatsdchlichen Lebensverhéltnisse lieferte.

Der RH hielt die gesetzlichen Regelungen zur Mitversicherung von
Pflegekindern ohne behoérdliche Bewilligung und von Haushaltsfiih-
rern in der vorliegenden Form fiir nicht ausreichend, um Missbrauch
von Krankenversicherungsleistungen zu verhindern.

Der RH empfahl dem BMG, auf legistische MaBnahmen zur Schérfung
der Anspruchsvoraussetzungen bei Pflegekindern und Haushaltsfiih-
rern hinzuwirken.

Er empfahl der StGKK und der WGKK, bei Antriagen auf Mitversiche-
rung von unentgeltlich verpflegten Pflegekindern und Haushaltsfiihr-
ern zusitzlich zur Meldebestdtigung weitere Informationen des Antrag-
stellers iiber die individuellen Lebensumstinde einzufordern, die das
Vorliegen des gewohnlichen Aufenthalts des Angehorigen und der
sonstigen Anspruchsvoraussetzungen belegen.

(1) Das BMG kiindigte fiir eine der nichsten ASVG-Novellen einen
Vorschlag fiir eine Harmonisierung und Zusammenfiihrung der ver-
schiedenen Bestimmungen zu Pflegekindern innerhalb des § 123 ASVG
an. Eine Verschdirfung im Bereich der Mitversicherung von Pflegekin-
dern werde allerdings wegen ansonsten drohender Hdirtefiille abgelehnt.
Weiters wies das BMG darauf hin, dass bei mitversicherten Haus-

43§ 123 Abs. 7 und 7a ASVG
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haltsfiihrern der Beweis iiber die tatsdchlichen Lebensverhdltnisse nur
im Weg des Vollzugs mit allenfalls stichprobenartigen Kontrollen und
nicht im Wege einer Gesetzesinderung erfolgen konne. Es wies auch
darauf hin, dass aufgrund des in der Regel zu entrichtenden Zusatz-
beitrags das Missbrauchspotenzial eingeschrinkt sei.

(2) Laut Stellungnahmen der StGKK und WGKK werde in Abstimmung
mit dem BMG, BMI und dem Hauptverband eine einheitliche Vorgangs-
weise der Krankenversicherungstriger angestrebt.

Der RH hielt dem BMG entgegen, dass fiir die Aufnahme eines Pfle-
gekindes in die Krankenversicherung eine Erklarung des Antragstel-
lers {iber die unentgeltliche Verpflegung ausreichte. Weitere Nach-
weise iiber das Pflegeverhidltnis wie z.B. eine Zustimmungserkldrung
der leiblichen Eltern waren nicht gefordert.

Bei mitversicherten Haushaltsfiihrern war neben einer Meldebestiti-
gung fiir eine zehnmonatige Hausgemeinschaft kein weiterer Nachweis
erforderlich. Der RH erachtete aus diesem Grund nicht eine Verschér-
fung, sondern vielmehr eine Konkretisierung der Anspruchsvorausset-
zungen bei Pflegekindern und Haushaltsfiihrern als notwendig.

Er verblieb daher bei seiner Empfehlung, auf entsprechende legistische
MaBnahmen hinzuwirken und empfahl dartiber hinaus neuerlich, wei-
tere Informationen des Antragstellers iiber die individuellen Lebens-
umstinde einzufordern.

(1) Die Krankenversicherungstriager verfiigten in ihren Datenbestéin-
den insbesondere tiber die Stammdaten der Versicherten, Daten tiber
die Art und Dauer von Versicherungsverhéltnissen und Daten iiber die
erbrachten Leistungen der Krankenversicherung. Sie speicherten jene
Daten, die fiir die Vollziehung als relevant angesehen wurden.

Konzepte zur Speicherung von Daten, die Grundlage fiir eine Risikoein-
schédtzung zur Verhinderung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von
Leistungen mangels Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt wéren,
existierten nicht. Auf Anfrage des RH fiihrten die Krankenversiche-
rungstrager aus, dass aufgrund des bestehenden Datenmaterials eine
Abschitzung iiber das diesbeziigliche Risikopotenzial nicht méglich
sei. Vor allem war nicht aussagekriftig auswertbar, in welchen Fillen
ein relevanter Auslandsbezug vorlag.
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Die StGKK und die WGKK erfassten das Kriterium der Staatsangehd-
rigkeit nicht durchgingig. In den Formblittern zur Selbstversiche-
rung und Mitversicherung wurde die Staatsangehorigkeit zwar abge-
fragt, die Eingabe der Information in das entsprechende Datenfeld der
IT-Programme war aber nicht zwingend vorgesehen. Die StGKK und
die WGKK é&nderten die urspriinglich gespeicherten Daten zur Staats-
angehorigkeit nur, wenn sie vom Versicherten iiber einen Wechsel
der Staatsbiirgerschaft informiert wurden. Dies hatte zur Folge, dass
bei einem Teil** der Anspruchsberechtigten keine Staatsangehorig-
keit oder eine nicht aktuelle Staatsangehorigkeit (z.B. Jugoslawien)
hinterlegt war.

(2) Die StGKK und die WGKK nutzten ihre vorhandenen Daten (Versi-
cherungs- und Leistungsdaten) nicht, um durch eine Risikoanalyse Fille
zu identifizieren, die einer vertieften Priifung zugefiihrt werden sollten.

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Krankenversicherungstri-
ger keine Konzepte zur Speicherung von Daten hatten, die zusétzliche
Informationen tiber Wohnsitz bzw. gewohnlichen Aufenthalt einer Per-
son vermitteln konnten, wie z.B. Aufenthaltstitel. Der RH kritisierte
weiters, dass die StGKK und die WGKK die Staatsangehorigkeit der
Anspruchsberechtigten nicht durchgéangig speicherten. Der RH stellte
fest, dass durch die fehlende Information {iber die Staatsbiirgerschaft
eine risikoorientierte Analyse erschwert war.

Der RH sah die Verdichtung der Daten als Grundlage fiir eine Risiko-
einschitzung sowie fiir die Aussagekraft nachfolgender Auswertungen.

Der RH empfahl der StGKK und der WGKK, Konzepte zur Speicherung
jener Daten zu entwickeln, die Grundlage fiir eine Risikoeinschitzung
zur Verhinderung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen
mangels Wohnsitz und gewodhnlichem Aufenthalt sind.

Er empfahl weiters der StGKK und der WGKK, die Staatsbiirgerschaft
in den IT-Programmen durchgingig zu speichern und diese zu aktu-
alisieren, wenn aus den Formblattern bzw. im Zuge von ZMR-Abfra-
gen Anderungen der Staatshiirgerschaft ersichtlich sind.

(2) Weiters kritisierte der RH, dass die Krankenversicherungstriger
aus ihren vorhandenen Daten keine risikoorientierten Auswertungen
erstellten. Der RH sah es als essentiell an, aus den gespeicherten Daten
jene Fille auswihlen zu kénnen, bei denen eine vertiefte Priifung not-

44 Bei den selbstversicherten Personen (Stand April 2014) waren bei der StGKK in
rd. 12,5 % und bei der WGKK in rd. 9,4 % keine oder eine nicht mehr aktuelle Staats-
biirgerschaft gespeichert.
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wendig ist. Der RH empfahl der StGKK und der WGKK, anhand der
vorhandenen Daten risikoorientierte Auswertungen durchzufithren und
gegebenenfalls auch wihrend des Bestehens eines Versicherungsver-
héltnisses Erhebungen durchzufiihren.

(1) Der Hauptverband teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Uber-
legungen angestellt wiirden, ob eine EDV-technisch unterstiitzte Risi-
kobewertung umgesetzt werden kénne.

(2) Zur Empfehlung, ein Konzept zur Speicherung relevanter Daten zu
entwickeln, teilte die StGKK in ihrer Stellungnahme mit, dass gemein-
sam mit dem Hauptverband und den anderen Krankenversicherungs-
trigern vorerst die Kriterien und die technischen Maoglichkeiten einer
Risikoeinschétzung auszuloten sein wiirden. Erst im Anschluss kénne
ein entsprechendes Konzept entwickelt werden.

Die Staatsbiirgerschaft werde in der Selbstversicherung bereits durch-
gidngig gespeichert, bei der Antragstellung miisse im Regelfall der Rei-
sepass vorgelegt werden. Bei Mitversicherungen werde die Staatsange-
horigkeit vorgemerkt, sofern diese aus den Unterlagen ersichtlich sei.
Da der Nachweis der Staatsangehdrigkeit fiir die Anspruchsberechti-
gung als Angehdriger nicht erforderlich sei, konnten entsprechende
Unterlagen jedoch nicht zwingend verlangt werden.

Die StGKK teilte weiters mit, dass sie in Einzelfiillen im Rahmen der
Antragstellung oder des Priifverfahrens Uberpriifungen der Sach- und
Rechtslage durchfiihre. Vor Beendigung der Wartezeit in der Selbst-
versicherung werde eine ZMR-Abfrage durchgefiihrt. Bei Priifung von
Antrigen auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage konnten zusdtzlich
auch die Meldedaten von Drittstaatsangehérigen iiberpriift werden.

(3) Die WGKK sagte in ihrer Stellungnahme zu, sie werde sich beim
Hauptverband fiir eine Umsetzung eines Konzepts zur Speicherung
von Daten als Grundlage fiir eine Risikoeinschitzung einsetzen. Diese
setze eine Abstimmung mit den anderen Krankenversicherungstrigern
voraus, da bundesweit einheitliche IT-Programme verwendet werden
wiirden und eine effiziente und aussagekriftige Risikoeinschitzung nur
unter Heranziehung aller bei den Krankenversicherungstrigern gespei-
cherten Daten méglich sei.

Die Empfehlung zur Speicherung der Staatsangehdrigkeit werde vorerst
probeweise umgesetzt. Die Staatsangehdérigkeit werde nunmehr auch
bei Antragstellung zur Mitversicherung erfasst bzw. im Falle von Dif-
ferenzen zwischen Speicherung im ZMR und Angaben im Dokument
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12.1

niher gepriift und allenfalls korrigiert. Es werde Einsicht in Doku-
mente genommen.

Die WGKK teilte weiters mit, dass neben der standardmdBigen Priifung
der Anspruchsvoraussetzungen vor Eintritt des Leistungsanspruchs
auch stichprobenartige Uberpriifungen anhand der ZMR-Daten im Rah-
men des internen Kontrollsystems vorgesehen seien. Bei Auffilligkeiten
im Rahmen der Antragstellung oder des Priifverfahrens werde mit dem
BMI Kontakt aufgenommen. Im Zuge von Anfragen an die Selbstver-
sicherten (z.B. Aufforderung zur Vorlage von Unterlagen zur Priifung
eines Antrags auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage) wiirden nun-
mehr auch die Meldedaten Drittstaatsangehériger iiberpriift werden.

Der RH anerkannte die von der StGKK und der WGKK vorgenommenen
Priifschritte, wies jedoch darauf hin, dass diese MaBnahmen {iber-
wiegend vor Entstehung von Versicherungs- bzw. Leistungspflichten
vorgenommen wurden. Die Empfehlung einer risikoorientierten Aus-
wertung der gespeicherten Daten war hingegen als nachfolgende Kon-
trollmaBnahme zu verstehen, um durch Verkniipfung von Datensétzen
jene Félle auswihlen zu kénnen, die eine vertiefte Priifung erforderten.

(1) Eine Abstimmung zwischen den Krankenversicherungstragern und
dem BMI iiber einen Datenaustausch zur Klarung und Identifizierung
von Zweifelsfallen erfolgte nicht und es bestand auch kein entspre-
chendes Konzept dafiir.

(2) Das BMI hinterfragte im Rahmen des Verfahrens zur Visumsertei-
lung bzw. —-verldngerung in einigen Fillen aufgrund von Auffillig-
keiten das Bestehen eines Krankenversicherungsschutzes und zwei-
felte das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen an.

Das BMI fragte in einer Datenbank des Hauptverbandes mittels Geburts-
datum und Namen ab, ob fiir die betreffende Person ein Versicherungs-
datenauszug vorlag. Dieser Auszug zeigte die Versicherungshistorie und
den aktuellen Stand eines Versicherungsverhéltnisses. Eine Anspruchs-
berechtigung als Angehdoriger war aus der Abfrage jedoch nicht ersicht-
lich. Ergab die Abfrage zwar das Vorliegen einer dsterreichischen Sozial-
versicherungsnummer, jedoch keine aktuelle Versicherung, so war es
fiir das BMI nicht erkennbar, ob die betreffende Person aufgrund einer
Mitversicherung einen Leistungsanspruch hatte oder nicht.

Das BMI kontaktierte in Zweifelsfillen die Krankenversicherungstri-
ger. Einheitliche Ansprechpartner waren nicht festgelegt.
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(3) Die StGKK und die WGKK hatten die Moglichkeit, sich das Visum
im Reisepass bzw. den Aufenthaltstitel vom Antragsteller vorlegen
zu lassen. Auf die den Fremden- und Aufenthaltsbehdérden zur Ver-
fligung stehenden Informationssysteme zu Visum und Aufenthalts-
recht bestand kein Zugriff. Fiir eine Kontaktaufnahme mit dem BMI
bzw. den Fremden- und Aufenthaltsbehérden hatten die StGKK und
die WGKK keine konkreten Ansprechpartner festgelegt.

(4) Die StGKK und die WGKK konnten iiber ihre Stammdatenverwal-
tung in das ZMR Einsicht nehmen. Sie priiften allerdings die ZMR-
Meldedaten grundsétzlich*> nur zum Zeitpunkt der Antragstellung. Von
einem spéteren Verzug ins Ausland und der diesbeziiglichen Abmel-
dung im ZMR erhielten die Krankenversicherungstriger keine Kennt-
nis, sofern der Versicherte dies dem Krankenversicherungstrager nicht
mitteilte*¢. Das Versicherungsverhiltnis blieb dann trotz fehlender
Anspruchsvoraussetzungen aufrecht.

Eine Information der Meldebeh6rden an die Krankenversicherungstra-
ger liber die Abmeldung war gesetzlich nicht vorgesehen.

(5) Der RH fragte, um ein Gesamtbild zu erhalten, bei mehreren Gebiets-
krankenkassen {iber die Zusammenarbeit mit den Meldebeh6rden nach.
Dies ergab, dass es in einzelnen Fillen bei Zweifeln {iber das Vor-
liegen eines Neben- bzw. Hauptwohnsitzes Kontakte zwischen der
Gebietskrankenkasse und der zustdndigen Meldebehorde gab. Die BGKK
berichtete dem RH von hiufigen Kontakten.

Fir die SGKK war unklar, ob eine Kommunikation mit den Meldebe-
horden rechtlich zulédssig war. Das BMI hielt es fiir geboten, dass die
Krankenversicherungstriger im Sinne der Registerpflege die Melde-
behoérden iiber Zweifel an der Richtigkeit von ZMR-Daten verstdn-
digten*” und sah keine datenschutzrechtlichen Hinderungsgriinde. Auf
Basis dieser Verstindigung konnten die Meldebehorden ein Verfahren
zur amtlichen Abmeldung einleiten.

Der RH stellte kritisch fest, dass kein standardisierter Datenaustausch
zur Identifizierung und Kldarung von Zweifelsfillen (Regelung, wel-
che Informationen auszutauschen wéren, wer Zugriff auf welche Sys-
teme haben sollte und wer als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen
sollte) stattfand und es auch kein Konzept dafiir gab. Er wies weiters

45 Die WGKK fiihrte ab Anfang 2014 eine neuerliche Abfrage vor Beginn des Leistungs-
anspruchs durch (siehe TZ 7).

46 unter VerstoB gegen seine Meldepflicht, siehe z.B. § 39 ASVG fiir Selbstversicherte
47§ 16a Abs. 9 MeldeG
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darauf hin, dass bei den Akteuren Unsicherheit dariiber bestand, ob
ein Austausch datenschutzrechtlich méglich sei.

Der RH kritisierte, dass es nur in Einzelfillen Kontakte zwischen den
Krankenversicherungstragern, Fremden- und Aufenthaltsbeh6rden und
Meldebehorden gab, jedoch keine standardisierte Form der Zusam-
menarbeit bestand.

Der RH empfahl dem BMG, dem BMI, dem Hauptverband, der StGKK
und der WGKK, ein Konzept {iber den Datenaustausch zur Identifizie-
rung und Klarung von Zweifelsfillen zu entwickeln. Dabei wére ins-
besondere die Moglichkeit der automatisierten Datenweitergabe von
Wohnsitz-Abmeldungen im ZMR an die Krankenversicherungstrager
bei Verzug einer Person ins Ausland zu evaluieren.

Der RH empfahl auch eine Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen
den Behorden. Dazu wiren z.B. die Kontaktdaten der Ansprechpart-
ner fiir eine zeitnahe Behdrdenzusammenarbeit bei Zweifelsfillen aus-
zutauschen.

(1) Das BMI teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seine zustindi-
gen Fachabteilungen bei Bedarf fiir eine Erorterung eines optimierten
Datenaustausches zur Verfiigung stiinden. Zu denken sei etwa an die
Validierung vorhandener Daten mit Hilfe des ZMR durch Inanspruch-
nahme des Anderungsdienstes gem. § 16¢ MeldeG sowie an die Ein-
rdumung einer Abfrageberechtigung aus dem Integrierten Zentralen
Fremdenregister, sofern eine solche benditigt und eine entsprechende
Rechtsgrundlage geschaffen werde.

(2) Das BMI und die WGKK teilten mit, dass sie mittlerweile Kon-
taktdaten ausgetauscht hitten und eine erste Besprechung zur engeren
Zusammenarbeit der Behorden im November 2014 stattgefunden habe.
Die WGKK ergiinzte, dass die Umsetzung eines gegenseitigen Informa-
tionsaustauschs und die gegenseitige Unterstiitzung und Koordinierung
bei zweifelhaften Fillen sowie regelmdBige Treffen zur Verstirkung der
Kooperation vereinbart worden seien.

(3) Die StGKK bekannte sich in ihrer Stellungnahme zu einer Beschleu-
nigung des Informationsflusses. In Einzelfiillen habe sie bereits bisher
mit den zustindigen Behorden auf kurzem Wege Kontakt aufgenommen.
Sie verwies in Bezug auf die Evaluierung einer automatisierten Daten-
weitergabe auf den Hauptverband, das BMG und das BMI.
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(4) Die WGKK teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie sich fiir eine
Verbesserung des Datenflusses einsetze. Die Priifung der Umsetzbar-
keit dieser Empfehlung habe durch den Hauptverband, das BMG und
das BMI zu erfolgen.

Die Krankenversicherungstriager hatten gemaB § 107 ASVG zu Unrecht
erbrachte Geldleistungen und Aufwendungen fiir Heilbehelfe4® und
Anstaltspflege zurlickzufordern, wenn der Leistungsempfinger den
Bezug durch bewusst unwahre Angaben oder die Verletzung von Mel-
devorschriften herbeigefiihrt hatte. Das ASVG sah jedoch keine Riick-
forderung von Aufwendungen fiir drztliche Hilfe und Heilmittel*® vor.
Eine gleichlautende Bestimmung enthielt das BSVG.>0

Im Gegensatz dazu erméglichten das GSVG und das B-KUVG die Riick-
forderung aller Geld- und Sachleistungen.>!

Die Gesetzesmaterialien zur 32. ASVG-Novelle im Jahr 1976 fiihrten
als Grund an, dass die exakte Ermittlung der Arzte- und Medikamen-
tenkosten kaum moglich war und eine unverhaltnisméafBig hohe Ver-
waltungsbelastung darstellen wiirde.

Die WGKK wies im Jahr 2009 gegeniiber dem Hauptverband darauf hin,
dass die Beseitigung der Einschrankung des § 107 ASVG geboten sei,
um im Fall von Leistungsmissbrauch den Schaden fiir den Krankenver-
sicherungstriger zu minimieren. Die Einschrinkung auf leicht erfass-
bare Leistungen sei aus heutiger Sicht nicht mehr nachvollziehbar.

Der RH wies darauf hin, dass die abgerechneten drztlichen Leistungen
und Heilmittel im Unterschied zur Situation vor rd. 40 Jahren mittler-
weile durch IT-Unterstiitzung exakt ermittelt und einem Versicherten
zugeordnet werden kénnen. Damit war die Einschriankung der Riick-
forderbarkeit sachlich nicht mehr begriindet.

Der RH wies weiters kritisch darauf hin, dass die Sozialversicherungs-
gesetze unterschiedliche Regelungen zur Riickforderung enthielten.
Er empfahl dem BMG, auf eine Harmonisierung der Regelungen iiber
die Riickforderung von zu Unrecht erbrachten Leistungen dahinge-
hend hinzuwirken, dass Sachleistungen uneingeschriankt umfasst sind.

48 z.B. orthopidische Schuheinlagen, Blutzuckermessgerite, Brillen
49 z.B. Medikamente

50§ 72 BSVG

51§ 76 GSVG, § 49 B-KUVG
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14.1

14.2

14.3

Das BMG kiindigte in seiner Stellungnahme an, fiir eine der kommenden
ASVG-Novellen eine Harmonisierung der Regelungen iiber die Riick-
forderung von zu Unrecht erbrachten Leistungen dahingehend vorzu-
sehen, dass Sachleistungen uneingeschrinkt umfasst werden.

Der Hauptverband war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bemiiht,
eine neue Schwerpunktkompetenz im Bereich ,Missbrauchsbekamp-
fung in der sozialen Sicherheit“ zu entwickeln. In einer ersten Bestands-
aufnahme analysierte er, in enger Zusammenarbeit mit den Kranken-
versicherungstriagern sowie sonstigen Beteiligten (Finanzverwaltung,
Polizei, AMS etc.), Missbrauchsszenarien sowie die damit in rechtlicher
und praktischer Hinsicht verbundenen Probleme.

Er definierte drei wesentliche Bereiche der Missbrauchsbekdmpfung:
- Beitragshinterziehung/Beitragsumgehung,
- missbrauchlicher Bezug von Leistungen der sozialen Sicherheit und
- Abrechnungsbetrug durch Vertragspartner.

Er beabsichtigte, Konzepte zu entwickeln, wie die Sozialversicherung
den unterschiedlichen Herausforderungen in Zukunft in strategischer
wie institutioneller Hinsicht global besser begegnen kénnte. Dabei sol-
len Anregungen des RH aus einschldgigen Berichten — wie z.B. zur Ver-
wendung von Registern im Hauptverband®? — beriicksichtigt werden.

Der RH anerkannte die Bestrebungen des Hauptverbands und der
Krankenversicherungstriager, Missbrauchskonstellationen zu identifi-
zieren und MaBnahmen zur Verhinderung von Sozialmissbrauch zu
entwickeln. Er wies dabei insbesondere auf die Bedeutung einer engen
Zusammenarbeit der beteiligten Behorden hin. Er empfahl dem Haupt-
verband, den Bereich ,,Missbrauchsbekdmpfung in der sozialen Sicher-
heit* in Abstimmung mit den Krankenversicherungstrigern weiterzu-
fiihren und zu starken.

Der Hauptverband verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass der
Bereich ,,Missbrauchsbekdmpfung in der sozialen Sicherheit“ im Rah-
men eines eigenen Konzeptes in Zusammenarbeit mit den Krankenver-
sicherungstrigern weitergefiihrt und gestdrkt werde.

52 Reihe Bund 2014/8

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Zusammenfassung
und Reformversuche

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

15.1 (1) Zusammenfassend sah der RH folgende Probleme:

Verwendung unterschiedlicher, jedoch &dhnlicher Begriffe ohne
eigene Definition fiir den Bereich der Krankenversicherung (TZ 2
und 3);

Herausforderung der Krankenversicherungstrager, Voraussetzungen,
die ein Element der Dauerhaftigkeit beinhalteten, ex ante zu beur-
teilen (TZ 3);

Heranziehen der Daten der Meldebehorden, ohne dass diese Nach-
weise aussagekraftig waren und Beweise {iber einen tatsdchlichen
Aufenthalt liefern konnten (TZ 6);

mangelndes Wissen der Krankenversicherungstriager iiber die im
Zuge einer Wohnsitz-Meldung von den Meldebehérden vorgenom-
menen Priifschritte (TZ 5);

neben der Meldebestitigung keine weiteren Priifschritte der Kran-
kenversicherungstriager (TZ 5);

keine Benachrichtigung einer erfolgten Abmeldung im ZMR an die
Krankenversicherungstriger (TZ 12);

unterschiedliche Vollzugspraxis der Krankenversicherungstriger
(TZ 8);

einfacher Zugang zu einer Mitversicherung von nicht verwand-
ten Personen, z.B. Pflegekinder ohne behérdliche Bewilligung oder
Haushaltsfiihrer (TZ 10);

keine Risikoanalyse der vorhandenen Daten durch die Krankenver-
sicherungstriger (TZ 11);

kein Konzept {iber einen Datenaustausch; keine standardisierte Form
der Zusammenarbeit (TZ 12);

fir bestimmte Leistungen keine Moglichkeit, auf eine ungerecht-
fertigte Inanspruchnahme zu reagieren (TZ 13).

(2) Die Krankenversicherungstrager waren sich der beschriebenen Pro-
bleme zumindest teilweise bewusst und diskutierten insbesondere in
Besprechungen im Rahmen des Hauptverbandes, ob Personen, die sich
aufgrund eines auf maximal 90 Tage beschriankten Reisevisums in

61
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Osterreich aufhielten, den gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben
konnten.

Da die RechtmiBigkeit des Aufenthalts nicht maBgeblich war, konn-
ten die Krankenversicherungstriager nicht von vornherein ausschlieen,
dass der Antragsteller durch ein Verbleiben im Inland einen gewohn-
lichen Aufenthalt erwerben konnte.

Wie unter TZ 8 ausgefiihrt, entwickelten die Krankenversicherungs-
triger aufgrund dieser Unklarheiten unterschiedliche Vorgehenswei-
sen in der Vollzugspraxis.

Die Krankenversicherungstrager und der Hauptverband traten mehr-
mals an das zustidndige Ministerium (Sozialressort, spater BMG) mit
dem Wunsch heran, den gewdhnlichen Aufenthalt um das Kriterium
der RechtméBigkeit zu erginzen.

Sie wiesen zuletzt in einem Schreiben vom 24. Janner 2011 auf den
Umstand hin, dass aufgrund der geltenden Rechtslage die Rechtmé&Big-
keit des Aufenthalts — anders als im Bereich des Kinderbetreuungsgelds
und der Ausgleichszulage — nicht erforderlich sei.>3 Die Krankenver-
sicherungstriger befiirworteten, dass kiinftig die RechtméaBigkeit des
Aufenthalts fiir die Angehorigeneigenschaft maBgeblich sein sollte,
um einen einheitlichen Begriff innerhalb der Sozialversicherungsge-
setze zu schaffen und Missbrauche moglichst zu verhindern.

Das BMG sprach sich im Februar 2011 dennoch fiir die Beibehaltung
der derzeitigen Rechtslage aus. Es argumentierte, dass die Krankenver-
sicherung jene Personen schiitzen soll, die ihre Arbeitskraft zu Erwerbs-
zwecken einsetzen. Dieser Erwerbstétigenschutz wire aber unvollkom-
men, wiirden nicht jene davon umfasst, fiir die die Erwerbstitigen zu
sorgen haben. Ein Ankniipfen an den gewodhnlichen Aufenthalt im
Inland hielt das BMG fiir sachgerecht. Nach Ansicht des BMG sollte die
Krankenversicherung akute und sofortige Hilfestellung ermdglichen;
eine Verschiarfung der Anspruchsvoraussetzungen wiirde den zuletzt
im Zusammenhang mit der Mindestsicherung gesetzten Bestrebungen
zuwiderlaufen, den gesetzlichen Krankenversicherungsschutz moglichst
allen Menschen, die sich in Osterreich aufhalten, zu ermoglichen.

(3) Fiir die Gewahrung einer Ausgleichszulage zur Pension wurde ab
dem Jahr 2011 ausdriicklich die RechtméaBigkeit des gewohnlichen Auf-

53 Dies konnte dazu fiihren, dass fiir dieselbe Person zwar die Mitversicherung zu beja-
hen war und damit in der Krankenversicherung Leistungsanspriiche fiir den Angehori-
gen bestanden, aber mangels RechtmiBigkeit des Aufenthalts kein Kinderbetreuungs-
geld gewihrt werden konnte.
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15.2

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

enthalts als Voraussetzung rechtlich verankert.>* Zuvor hatte das Vor-
liegen eines gewohnlichen Aufenthalts gereicht. Weiters wurden ab
dem Jahr 2010 verschiedene MaBnahmen gesetzt, die den Pensions-
versicherungstriagern die Verfahrensfithrung erleichtern sollten (z.B.
Beweislastumkehr>3).

Der RH hielt den Status quo zur Priifung von Wohnsitz und gewdhn-
lichem Aufenthalt als Anspruchsvoraussetzungen in der Krankenversi-
cherung fiir unbefriedigend. Einerseits waren im ASVG die Vorausset-
zungen Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt vorgegeben und diese
hatten die Krankenversicherungstriger daher zu iiberpriifen. Anderer-
seits fehlten Voraussetzungen wie z.B. klare Begrifflichkeiten und wir-
kungsvolle Instrumente fiir eine Uberpriifung.

Der RH hielt eine genaue Priifung insbesondere im Hinblick auf die
Systematik weiterfolgender Sozialleistungen fiir bedeutsam (z.B. die
Verkniipfung von Pflegegeldzustindigkeit mit der Zustdndigkeit fiir
die Krankenversicherung).

Der RH wies dazu darauf hin, dass es mehrmals Bestrebungen des
Hauptverbandes und der Krankenversicherungstriger gab, den gewéhn-
lichen Aufenthalt im Bereich der Krankenversicherung um das Krite-
rium der RechtmiBigkeit — analog der Regelungen des Kinderbetreu-
ungsgelds und der Ausgleichszulage — zu erginzen, um Antrige bei
Nichtvorliegen der Voraussetzungen fiir einen rechtmiBigen Aufent-
halt ablehnen zu kénnen.

Der RH empfahl daher dem BMG, eine klare Abgrenzung der Anspruchs-
berechtigungen der Krankenversicherung im Hinblick auf Wohnsitz
bzw. gewohnlichen Aufenthalt zu schaffen und die Voraussetzungen
fiir deren Vollziehbarkeit sicherzustellen. Er wies dabei erneut auf die
Notwendigkeit hin, die Rechtslage zu kliren, ex ante beurteilbare Kri-
terien aufzustellen, die Vollzugspraxis anzupassen und die Rahmenbe-
dingungen entsprechend zu modifizieren (siehe TZ 3, 8, 10).

54 BGBL I Nr. 111/2010

55 GemdB § 292 Abs. 14 ASVG hat im Fall von begriindeten Zweifeln am gewdhnlichen
Aufenthalt im Verfahren zur Entziehung der Ausgleichszulage der Pensionsbezieher
den Beweis fiir seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland zu erbringen.
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Schlussempfehlungen

BMG

BMG und BMI

64

16 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wire eine klare Abgrenzung der Anspruchsberechtigungen
der Krankenversicherung im Hinblick auf Wohnsitz bzw. gewohn-
lichen Aufenthalt zu schaffen und die Voraussetzungen fiir deren
Vollziehbarkeit sicherzustellen. (TZ 15)

(2) Es wire auf eine Vereinheitlichung der unterschiedlichen
Anspruchsvoraussetzungen (Wohnsitz, Aufenthalt) hinzuwirken
und es wiren fiir gleiche Voraussetzungen die gleichen Begriffe zu
verwenden. (TZ 2)

(3) Vor dem Hintergrund der Probleme in der Vollziehung wire auf
eine Definition der Begriffe Wohnsitz und gewohnlicher Aufent-
halt hinzuwirken, die sich an den Anforderungen der Vollziehung
im Bereich der Krankenversicherung orientiert (z.B. Uberpriifbar-
keit ex ante). (TZ 3)

(4) Es wire gemeinsam mit dem Hauptverband eine einheitliche
Vorgehensweise der Krankenversicherungstriger bei der Priifung
von Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt sicherzustellen. (TZ 8)

(5) Es wire auf eine Klarstellung der Rechtslage im Hinblick auf das
Erfordernis der RechtméBigkeit des Aufenthalts fiir die Begriindung
eines Wohnsitzes gemiB § 16 Abs. 1 ASVG hinzuwirken. (TZ 3, 8)

(6) Es wire auf eine Harmonisierung der Regelungen iiber die Riick-
forderung von zu Unrecht erbrachten Leistungen dahingehend hinzu-
wirken, dass Sachleistungen uneingeschrinkt umfasst sind. (TZ 13)

(7) Es wire auflegistische MaBnahmen zur Schirfung der Anspruchs-
voraussetzungen bei Pflegekindern und Haushaltsfithrern hinzuwir-
ken. (TZ 10)

(8) Es wire zu priifen, wie eine im Hinblick auf die Vermeidung von
Doppelgleisigkeiten und der Sicherstellung einheitlicher Ergebnisse
zweckmaéaBige Bezugnahme und Priifung von Aufenthaltskriterien
erfolgen sollte und ob dazu Anderungen im Meldegesetz notwen-
dig wiren. (TZ 6)
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BMG, BMI, Haupt-
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Steiermarkische
Gebietskranken-
kasse und
Wiener Gebiets-
krankenkasse

Priifung von Wohnsitz und gewdhnlichem
Aufenthalt in der Sozialversicherung

(9) Es wiire ein Konzept iiber den Datenaustausch zur Identifizie-
rung und Klirung von Zweifelsfillen zu entwickeln. Dabei wire
insbesondere die Moglichkeit der automatisierten Datenweitergabe
von Wohnsitz-Abmeldungen im ZMR an die Krankenversicherungs-
trager bei Verzug einer Person ins Ausland zu evaluieren. (TZ 12)

(10) Es wiren die Kontaktdaten der Ansprechpartner fiir eine zeit-
nahe Behordenzusammenarbeit bei Zweifelsfallen auszutauschen.
(TZ 12)

(11) Bis zur etwaigen Vornahme rechtlicher Anderungen im Melde-
wesen wiren die Prozesse bei der Anmeldung so zu gestalten, dass
sichergestellt ist, dass nur Personen, die alle gesetzlichen Vorausset-
zungen hinsichtlich Wohnsitz bzw. gewohnlichem Aufenthalt erfiil-
len, einen Krankenversicherungsschutz erlangen. Bei Antragstellern,
bei denen Zweifelsfragen vorliegen (z.B. bei Drittstaatsangehorigen
mit Reisevisum), wiren die Voraussetzungen zu priifen. (TZ 6, 9)

(12) In den Formblittern zur Selbstversicherung und Mitversiche-
rung wiren die Antragsteller zur Meldung der relevanten Informa-
tionen zu verpflichten. Dabei wiren dem Antragsteller die Rechts-
lage zur Kenntnis zu bringen und gegebenenfalls die notwendigen
Unterlagen einzufordern. (TZ 7)

(13) Es wiren Konzepte zur Speicherung jener Daten zu entwickeln,
die Grundlage fiir eine Risikoeinschitzung zur Verhinderung unge-
rechtfertigter Inanspruchnahme von Leistungen mangels Wohnsitz
und gewohnlichem Aufenthalt sind. (TZ 11)

(14) Anhand der vorhandenen Daten wiiren risikoorientierte Auswer-
tungen durchzufiihren und gegebenenfalls auch wihrend des Bestehens
eines Versicherungsverhéltnisses Erhebungen durchzufiihren. (TZ 11)

(15) In den IT-Programmen wire die Staatsbiirgerschaft durchgin-
gig zu speichern und diese wire zu aktualisieren, wenn aus den
Formblittern bzw. im Zuge von ZMR-Abfragen Anderungen der
Staatsbiirgerschaft ersichtlich sind. (TZ 11)

(16) Bei Antridgen auf Mitversicherung von Haushaltsfithrern und
unentgeltlich verpflegten Pflegekindern wiren zusitzlich zur Mel-
debestitigung weitere Informationen des Antragstellers iiber die
individuellen Lebensumstinde einzufordern, die das Vorliegen
des gewoOhnlichen Aufenthalts des Angehorigen und der sonstigen
Anspruchsvoraussetzungen belegen. (TZ 10)
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(17) Bei Selbstversicherungen wire vor Beginn des Leistungsan-
spruchs neuerlich eine Uberpriifung des ZMR-Meldestatus vorzu-
nehmen. (TZ 7)

(18) Die eigenen Vorgaben iiber die Priifung der Anspruchsvor-
aussetzungen der Selbstversicherung wiren einzuhalten bzw. ein
begriindetes Abweichen nachvollziehbar zu dokumentieren. (TZ 7)

(19) In der Wissensdatenbank wiren die Begriffe Wohnsitz und
gewohnlicher Aufenthalt zu definieren und die Kriterien fiir deren
Priifung klarzustellen. (TZ 7)

(20) Der Bereich ,Missbrauchsbekdmpfung in der sozialen Sicher-
heit“ wére in Abstimmung mit den Krankenversicherungstriagern
weiterzufiihren und zu stirken. (TZ 14)
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KURZFASSUNG

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Europa, Integration und AuReres
Inneres

Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Der Osterreichische Integrationsfonds — Fonds zur Integration von
Fliichtlingen und Migrantinnen (OIF) schépfte bei den Verkiufen
der Eigentumswohnungen das Erlospotenzial nicht aus. Die Verkédufe
erfolgten ohne die erforderliche Genehmigung der Fondsbhehorde.

Das Haus der Bildung und beruflichen Integration war fiir die Nut-
zung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiberdimensioniert. In Anbe-
tracht dessen wirkten sich die Mietvorauszahlung in der Héhe von
4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungsverzicht fiir 15 Jahre
nachteilig aus.

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung
einer Ausgabe des OIF ab einem bestimmten Betrag durch das Kura-
torium oder den Aufsichtsrat vorsah.

Priifungsziele

Ziele der Uberpriifung des Osterreichischen Integrationsfonds - Fonds
zur Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen (OIF) waren die
Beurteilung der Fondssatzung, der Fondsaufsicht, der Fondsorga-
nisation, der finanziellen Lage, des Verkaufs der Eigentumswoh-
nungen sowie die Beurteilung der Kursangebote des Fonds. (TZ 1)

Fondsgriindung und -entwicklung

Der OIF wurde im Jahr 1960 vom BMI und dem Fliichtlingshoch-
kommissariat der Vereinten Nationen unter dem Namen Fliichtlings-
fonds der Vereinten Nationen gegriindet. Ab dem Jahr 2005 erfolgte
ein schrittweiser Riickzug aus dem urspriinglichen Kerngebiet der
Wohnraumbereitstellung. Entsprechend der letztgiiltigen Satzung
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aus dem Jahr 2011 verfolgte der Fonds den Zweck der Férderung
der Integration von Personen mit Migrationshintergrund in Oster-
reich. Aufgaben des Fonds waren dabei im Besonderen Beratung,
Information und Unterstiitzung, Vermittlung der Sprache, Hilfe-
stellung bei der Arbeitssuche und Forderung des Dialogs zu einem
gemeinsamen Miteinander. Entsprechend der Bundesministerien-
gesetz-Novelle 2014 wurden die Angelegenheiten der Integration
mit 1. Médrz 2014 dem BMEIA zugeordnet. Die budgetire Vorsorge
fiir die 6ffentlichen Zuschiisse an den Fonds verlagerten sich damit
ebenfalls vom BMI auf das BMEIA. Das BMI wurde seit Mirz 2014
nicht mehr als Fondsaufsicht titig, weil es die Zustindigkeit beim
BMEIA sah und informierte das BMEIA, dass die Fondssatzung ent-
sprechend anzupassen wire. (TZ 2)

Satzungsidnderungen

Entgegen der Bestimmung des Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetzes
wurde die Finanzprokuratur erst verspitet — nach bereits erfolgter
Genehmigung — mit der Satzungsinderung befasst bzw. war eine
Befassung bei der Anderung 2009 nicht mehr nachvollziehbar. (TZ 5)

Die Vertretung des Fonds durch die Finanzprokuratur war seit der
ersten Satzungsianderung 2011 nur mehr optional in der Satzung
verankert. Mit der zweiten Satzungsinderung 2011 ging die Ent-
scheidungsfindung von einem interministeriell zusammengesetzten
Kuratorium mit internationaler Beteiligung auf den Aufsichtsrat iiber,
der sich nur noch aus Vertretern des BMI zusammensetzte. (TZ 6)

Fondsorgane

Organe des OIF waren seit der zweiten Satzungsinderung 2011 der
Aufsichtsrat, das Kuratorium und der Geschiftsfiihrer. Vor der Ande-
rung war das Kuratorium als Entscheidungsgremium mit vergleich-
baren Aufgaben betraut, die nachher der Aufsichtsrat wahrnahm.
(TZ 8)

Umlaufbeschliisse des Aufsichtsrats waren nicht umfassend und
durchgingig in den Aufsichtsratsprotokollen dokumentiert. (TZ 8)

Der Geschiftsfiihrer informierte z.B. beim Verkauf von 70 Woh-
nungen in einem Paket das Kuratorium nicht vollinhaltlich, dadurch
kam es zu einem unnétigen Termindruck fiir die Entscheidungsfin-
dung. Weiters informierte der Geschéftsfiihrer das Kuratorium erst
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etwa vier Monate nach der Beauftragung bzw. Bezahlung der Leistun-
gen eines Beratungsunternehmens betreffend ein Corporate Gover-
nance Projekt (60.000 EUR) iiber das gegenstindliche Projekt. (TZ 8)

Bis April 2012 gab es keine Regelung, die eine Vorabgenehmigung
einer Ausgabe des OIF ab einem bestimmten Betrag durch das Kura-
torium oder den Aufsichtsrat vorsah. (TZ 8)

Fondsaufsicht

Der Leiter der Sektion im BMI, welche der fiir die Fondsaufsicht
zustindigen Abteilung fiir Stiftungs- und Fondswesen iibergeord-
net war, war bis Ende 2012 auch Vorsitzender des Kuratoriums bzw.
des Aufsichtsrats. Diese Doppelfunktion widersprach den Bestim-
mungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes. Diese Doppel-
funktion hatte der RH bereits anlisslich fritherer Gebarungsiiber-
priifungen! kritisiert. (TZ 9)

Die Verkidufe der Eigentumswohnungen erfolgten ohne die gesetz-
lich vorgesehene Genehmigung der Fondsbehorde im BMI. (TZ 10)

Chronologie und Uberblick Verkiufe

Der OIF verkaufte bis 18. August 2011 simtliche Eigentumswoh-
nungen.

In Anbetracht

- der entsprechend den vorgelegten Unterlagen eingeschrinkten
Form der Interessentenkreiserkundung,

- der unter dem durchschnittlichen Quadratmeterpreis fiir
gebrauchte Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert (ent-
sprechend dem Immobilien-Preisspiegel der Wirtschaftskammer)
liegenden Verkaufspreise,

- der Hohe der nach den Wohnungsverkidufen aufgenommenen
Hypotheken,

I Die exakte Konstellation im OIF im Bericht Fliichtlingsbetreuung (Bund 2007/1) und
eine vergleichbare im BMI beim Wiener Stadterweiterungsfonds (Bund 2013/4).
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- der — auch unter Wiirdigung allfilliger zwischenzeitlich durchge-
fiihrter SanierungsmaBnahmen — bei Weiterverkdufen von Woh-
nungen erzielten Verkaufspreise bzw. der Verkaufspreise, die weit
unter den in Gutachten ermittelten Verkehrswerten lagen,

- des It. Protokoll zur 188. Kuratoriumssitzung zur Verfiigung
stehenden Erhaltungs— und Verbesserungsbeitrags (Verkauf der
Objekte StromstraBe und TrinkhausstraBe) und

- der kurzen Frist zur Entscheidungsfindung fiir das Fondskurato-
rium (Verkauf von 70 Eigentumswohnungen in einem Paket)

schopfte der OIF zusammengefasst das Erlospotenzial bei den Woh-
nungsverkdufen in Summe nicht aus. (TZ 12)

Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Wohnungs-
verkiufe:
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Einzelverkdufe von 33 Wohnungen

Es lagen nur fiir einen Teil der verkauften Wohnungen Schitzgut-
achten vor, obwohl der Geschaftsfithrer in der 179. Kuratoriums-
sitzung in Fillen, wo noch kein entsprechendes Gutachten vorlag,
vor der VerduBerung der Wohnungen eine Verkehrswertschitzung
in Aussicht gestellt hatte. Einzelschitzgutachten iiber den Wert der
Eigentumswohnungen wurden vielfach ohne Wohnungsbesichti-
gung erstellt. (TZ 13)

Es konnten nur fiir sieben der verkauften 33 Wohnungen Nach-
weise iiber eine 6ffentliche Interessentenkreiserkundung vorgelegt
werden. Die Beauftragung eines professionellen Immobilienmakler-
biiros mit breiter Interessentenkreiserkundung wére letztlich vom
Nutzen-Kosten Verhiltnis nicht schlechter gewesen als die vom OIF
mit der Unterstiitzung der Wohnungsverkiufe beauftragte Werkver-
tragsnehmerin, die dem OIF kostengiinstiger erschienen war. (TZ 14)

Der OIF verkaufte 33 Wohnungen im Wege von Einzelverkiufen um
insgesamt 2,14 Mio. EUR. Dies entsprach einem durchschnittlichen
Quadratmeterpreis von rd. 822 EUR. Der erzielte Quadratmeterpreis
lag im Schnitt um rd. 233 EUR unter dem Durchschnittswert fiir
gebrauchte Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert entspre-
chend dem Immobilien-Preisspiegel der Wirtschaftskammer. Bin-
nen Jahresfrist wurden 15 Wohnungen, die die Kdufer zuvor vom
OIF um insgesamt rd. 1,02 Mio. EUR erworben hatten, um rd. 1,65
Mio. EUR (um insgesamt rd. 628.700 EUR) teurer bzw. das rd. 1,6-
Fache weiterverkauft. Dies war insbesondere zu kritisieren, weil
von den 33 Wohnungen, soweit fiir den RH festzustellen war, sie-
ben Wohnungen an Gesellschaften oder Personen verkauft wurden,
die in Geschiftsbeziehungen zum OIF standen bzw. mit Personen,
die in Geschiftsbeziehungen zum OIF standen, ein Naheverhiltnis
aufwiesen. (TZ 13, 14)

Verkauf der Objekte StromstraBe und Trinkhausstraf3e

Den verschiedenen Schitzgutachten fiir den Verkauf der Objekte
StromstraBe und TrinkhausstraBe lagen u.a. unterschiedliche Annah-
men iiber die Restnutzungsdauer, den Hauptmietzins, die Wertmin-
derungen wegen Bauschiden und Bauméngeln und die Anzahl der
zu sanierenden Wohnungen zugrunde. Die Verkehrswertermittlung
erfolgte jedoch nach unterschiedlichen Verfahren, was fiir die Kurato-
riumsmitglieder die Vergleichbarkeit erschwerte. AuBerdem herrschte
Unklarheit iiber die Anzahl der bereits sanierten Wohnungen. (TZ 16)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 83von 344

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Die Interessentenkreiserkundung erfolgte in eingeschrinkter Form.
Der Verkaufspreis fiir das Objekt StromstraB3e betrug 790.000 EUR
bzw. fiir das Objekt TrinkhausstraBe 395.000 EUR. Er lag somit mas-
siv unter den Schitzpreisen 3,88 Mio. EUR bzw. 4,31 Mio. EUR fiir
das Objekt StromstraBe sowie 1,85 Mio. EUR bzw. 2,14 Mio. EUR
fiir das Objekt TrinkhausstraBe. Der OIF schopfte somit das Erlos-
potenzial in Summe neuerlich nicht aus. In den Gutachten, welche
den jeweils zweitgenannten Schitzpreisen zugrunde lagen, waren
bereits erhebliche Sanierungskosten mitberiicksichtigt. (TZ 17)

Verkauf von 70 Eigentumswohnungen in einem Paket

Fiir 27 der 70 Wohnungen lagen zunichst separate Schitzgutachten
aus dem Jahr 2005 vor, die jedoch nicht auf Basis eines Paketver-
kaufs und ohne Wohnungsbesichtigung erstellt worden waren. Als
Schitzwert fiir diese 27 Wohnungen wurden 3,03 Mio. EUR ermit-
telt. Ein weiteres Gutachten vom Juni 2009 wies den Verkehrswert
der 70 Eigentumswohnungen mit 830.000 EUR aus. Der Gutach-
ter setzte hierbei fiir die Ermittlung nach dem Ertragswertverfah-
ren bei der Ermittlung der Durchschnittsmiete als Miete fiir sieben
nicht vermietete Wohnungen 0 EUR an. (TZ 18)

Zur Abschitzung der Auswirkung von Anderungen der Miete berech-
nete der RH den Verkehrswert der Liegenschaften unter Ansatz eines
Hauptmietzinses von 5,10 EUR (dieser Mietzins wurde im letzten
abgeschlossenen befristeten Mietvertrag verrechnet), fiir die sieben
im Gutachten mit 0 EUR Hauptmietzins angesetzten Wohnungen
nach ansonsten der selben Methode wie der Gutachter. Daraus ergab
sich ein Ertragswert von rd. 1,5 Mio. EUR statt 830.000 EUR. (TZ 18)

Die Leistungen zur Ermittlung des Verkehrswerts der Wohnungen
und zur Interessentensuche wurden laut OIF direkt vergeben. AuBer-
dem erfolgte eine Uberzahlung des Immobiliensachverstindigen, die
vom OIF nicht begriindet werden konnte. (TZ 18)

Der Geschiftsfiihrer des OIF informierte das Kuratorium nicht voll-
inhaltlich iiber den Stand der vorliegenden Angebote. Tatsédchlich
lagen zu diesem Zeitpunkt (Dezember 2009) bereits Angebote fiir
den Erwerb der 70 Eigentumswohnungen im Paket vor und der
Geschiftsfithrer war iiber die Angebote seit Oktober 2009 informiert.
Dies hatte einen Zeitdruck fiir die Beschlussfassung des Verkaufs zur
Folge. Der Kuratoriumsvorsitzende ersuchte Mitte Dezember 2009
um Beschluss des Verkaufs im Umlaufweg mit einer von zehn auf
fiinf Werktage verkiirzten Frist, weil der Verkauf ansonsten nicht
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mehr im Jahresabschluss 2009 beriicksichtigt werden konnte. Mit
Kaufvertrag vom 29. Dezember 2009 verkaufte der OIF die 70 Eigen-
tumswohnungen an den Bestbieter um 867.500 EUR. Beim OIF lag
keine Kopie des Kaufvertrags mit einer firmenmiBigen Fertigung
der Kauferin vor. (TZ 19)

Kurse des OIF

Die vom OIF abgehaltenen Deutschkurse reichten von den Alpha-
betisierungskursen (Teilnehmer ohne Schreibvorkenntnisse) bis zu
B2-Schulungen (Selbststindige Sprachverwendung - gutes Mittel-
maB). Bei seinen Sprachkursen legte der OIF einen Schwerpunkt
auf Nischen- und Fach(Berufs)sprachenkurse. Neben dem Haupt-
augenmerk auf Sprachkurse veranstaltete der OIF auch EDV-Schu-
lungen. Damit ging der OIF speziell auf die Bediirfnisse seiner Kun-
den ein. (TZ 22)

Evaluierung der Kurse

Die OIF-internen Vorgaben, wonach jeder Trainer pro Jahr zumin-
dest einmal zu evaluieren war, wurden nicht eingehalten. Wahrend
im Zeitraum 2006 bis 2011 zwischen 57,9 % und 76,2 % der Trai-
ner evaluiert wurden, war dies im Jahr 2012 nur bei 25,6 % der
Trainer der Fall. Einige Trainer wurden noch nie evaluiert. (TZ 23)

Weitere Kursveranstalter und Kurseinnahmen

Mit Stand 25. November 2013 gab es Osterreichweit 288 zertifi-
zierte Kursinstitute. Diese hatten in ihren Kursprogrammen sowohl
die allgemeinen Deutschkurse von A1 bis C2, als auch speziell auf
Berufsgruppen zugeschnittene Sprachkurse im Programm. Hinsicht-
lich des Kursangebots des OIF gab es Uberschneidungen mit dem
Angebot anderer Sprachkursanbieter. (TZ 24)

Wihrend vor 2010 nur Asylberechtigte und subsididr Schutzbe-
rechtigte geschult wurden (zu 100 % vom OIF gefordert), konnten
ab 2010 auch selbstzahlende Teilnehmer und von Unternehmen bzw.
Organisationen geforderte Teilnehmer an den Kursen des OIF teil-
nehmen. Bei der Verrechnung der Stundensétze sowie der Fahrtkos-
ten kam es zu unterschiedlichen Vereinbarungen zwischen dem OIF
und den jeweiligen Kunden. Eine Reduktion der Stundensétze bzw.
Verzicht auf die Fahrtkostenentschadigung gab es u.a. fiir Unter-
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nehmen aufgrund von Pilotprojekten oder einer groBeren Anzahl
von Unterrichtseinheiten. (TZ 24)

Kostenrechnung Kurse

Die Kalkulation der Kurskosten fiihrte der OIF auf Basis eines im
Jahr 2010 von einem Beratungsunternehmen erstellten Schemas
und der real angefallenen Kosten des Jahres 2012 durch. (TZ 25)

Integrationsvereinbarung

Die Integrationsvereinbarungs-Verordnung sah vor, dass die
Abschlusspriifung entweder durch zwei qualifizierte Priifer des OIF
oder im Einvernehmen zwischen dem OIF und dem Kursinstitut
durch jeweils einen qualifizierten Priifer des OIF und des Kursins-
tituts durchzufiihren war. (TZ 26)

Insgesamt fanden im Jahr 2012 1.101 Priifungen im Rahmen der
Integrationsvereinbarung bzw. im Jahr 2013 im 1. Halbjahr 488 Prii-
fungen im Rahmen der Integrationsvereinbarung statt. Fix ange-
stellte Mitarbeiter des OIF kamen bei Integrationsvereinbarungs—
Priifungen ausschlieBlich in den Jahren 2012 (93-mal) und 2013
(65-mal?) zum Einsatz. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung standen
dem OIF weiters 57 lizensierte Priifer zur Verfiigung. Die Anstel-
lung der lizensierten Priifer beim OIF erfolgte tageweise und wurde
mittels einer Vereinbarung iiber eine fallweise Beschiftigung zwi-
schen dem OIF und dem Priifer durchgefiihrt. Ob mit dieser Vor-
gangsweise der Intention des Verordnungsgebers Rechnung getra-
gen wurde, blieb fraglich. (TZ 26)

Haus der Bildung und beruflichen Integration

Die den Konzepten zum Haus der Bildung und beruflichen Inte-
gration zugrunde gelegte Raumnutzung durch einen sozialoko-
nomischen Betrieb und ein Frauenzentrum wurde nicht bzw. nur
fiir einen kurzen Zeitraum umgesetzt. Dadurch waren zwei fiir die
Standortsuche herangezogene und fiir die Auswahl des Objekts
wesentliche Kriterien weggefallen. Das Objekt war fiir die Nutzung
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung iiberdimensioniert. Bereits in
entscheidungsrelevanten Unterlagen (Standortvergleiche, Nutzwert-

2 im gesamten Jahr 2013
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aufstellungen, Kuratoriumssitzungen) wurden immer wieder unter-
schiedliche Angaben hinsichtlich der Flichenaufstellungen gemacht.
In Anbetracht dessen waren die Mietvorauszahlung in der Héhe von
4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindigungsverzicht fiir 15 Jahre
nachteilig, weil sie sich auf die finanzielle und wirtschaftliche Dis-
ponibilitit des OIF negativ auswirkte. (TZ 28)

Die Anzahl der vom OIF im Haus der Bildung und beruflichen Inte-
gration abgehaltenen Schulungen lag weit unter den eigenen Ziel-
zahlen. Die Auslastung der Schulungsriume lag unter 50 %. (TZ 29)

Sanierung

Der Geschiftsfiihrer und Gesellschafter der Vermieterin war zugleich
auch der Geschiftsfiithrer und Gesellschafter jenes Unternehmens,
das der OIF mit den Baubetreuungsleistungen im Rahmen der Sanie-
rung des Hauses der Bildung und beruflichen Integration beauf-
tragte. Aus Sicht des RH ist es problematisch, wenn die Vermieterin
im eigenen Haus Baubetreuungsleistungen fiir den Mieter iiber-
nimmt. Da von diesen Leistungen typische Tatigkeiten im Rahmen
einer Bauaufsicht ausgeschlossen waren, war der dafiir vereinbarte
Betrag in Hohe von 86.000 EUR zu hoch. Zudem waren teilweise
Bauleistungen, die bereits bei der Ubergabe des Mietobjekts hitten
erbracht sein sollen, dem OIF als Zusatzwiinsche verrechnet wor-
den. (TZ 30)

Der OIF war mit der Hausverwaltung aufgrund mangelnder Leis-
tungserbringung unzufrieden. Nach Ansicht des OIF war von ihr ein
weit iiberhohtes Entgelt in Rechnung gestellt worden. Das Objekt
Haus der beruflichen Bildung und Integration wies zahlreiche bau-
liche Miingel auf. Der Rechtsanwalt des OIF forderte die Vermiete-
rin auf, den Vertrag mit der Hausverwaltung bis lingstens 15. Jin-
ner 2014 zu beenden. Anderenfalls stellte er den Riicktritt von der
Zusatzvereinbarung zum Mietvertrag in Aussicht. Das hitte zur
Folge, dass die geleistete Mietzinsvorauszahlung in der Hohe von
4,50 Mio. EUR zuriickgefordert oder auch der ab 1. Janner 2014 zu
leistende Mietzins zuriickbehalten wiirden. Es war nicht nachvoll-
ziehbar, warum der OIF ein Mietobjekt iibernahm, das derart gravie-
rende Mingel aufwies und dafiir auch noch eine Mietvorauszahlung
leistete. (TZ 31)
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Rechnungswesen

Der OIF wandte — iiber die gesetzlichen Erfordernisse hinausge-
hend — die Vorschriften des Unternehmensgesetzbuchs freiwil-
lig an. Im Rahmen des Rechnungswesens bestand ein hoher Aus-
lagerungsgrad an einen externen Berater und damit Kosten von
rd. 552.000 EUR (2006 bis 2012). (TZ 32)

Die vom Controlling erstellten Auswertungen fiir den Vollzug des
Budgets und eine laufende, steuerungsbezogene Uberwachung der
Ausgaben war zweckmiBig, konnte jedoch eine kostenrechnerische
Kalkulation nicht ersetzen. (TZ 33)

Bilanz

Der OIF erhohte seine Aktiva iiber die Jahre von 2006 bis 2012 von
9,11 Mio. EUR um 6,23 Mio. EUR auf 15,34 Mio. EUR. Das war auf
den Anstieg der liquiden Mittel und auf die Erh6hung der aktiven
Rechnungsabgrenzung durch die Vorauszahlung der Miete fiir das
Haus der Bildung und beruflichen Integration in Hohe von insge-
samt 4,50 Mio. EUR zuriickzufiihren. Ende des Jahres 2012 bildete
diese Vorauszahlung rd. ein Fiinftel der Bilanzsumme. Demgegen-
iiber stand eine Verringerung des Anlagevermégens durch den Ver-
kauf der Eigentumswohnungen und die Verminderung von Einwei-
sungsrechten in die Genossenschaftswohnungen. (TZ 34)

Gewinn- und Verlustrechnung

Der OIF erhohte seine Betriebsleistung von 2006 bis 2012 von
8,14 Mio. EUR um 4,02 Mio. EUR auf 12,16 Mio. EUR. Dies war
allerdings zum GroSteil auf die Beitrige des BMI zuriickzufiihren,
die mit rd. 86,7 % der Betriebsleistung des Jahres 2012 den vor-
wiegenden Teil der Einnahmen des OIF bildeten. (TZ 35)

Die Aufwendungen stiegen im selben Zeitraum um 3,63 Mio. EUR
von 8,05 Mio. EUR auf 11,68 Mio. EUR bzw. 45,1 %. Davon entfie-
len alleine 2,93 Mio. EUR der Steigerung auf die Personalaufwen-
dungen. (TZ 35)
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Vertrag des Anfang 2002 bestellten Geschiftsfiihrers

Wesentliche Anderungen des Dienstvertrags des Geschiftsfiihrers
durch den Kuratoriumsvorsitzenden oder den Stellvertreter wur-
den ohne dokumentierte Beschlussfassung im Kuratorium durch-
gefiihrt. Teile der Bestimmungen des Dienstvertrags widersprachen
der Vertragsschablonenverordnung des Bundes. Nach Beendigung
der Funktion als Geschiftsfithrer Ende des Jahres 2012 erhielt die-
ser vom OIF Beziige in Hohe der stellvertretenden Geschiftsfiihrer,
obwohl er keine Leitungsfunktionen mehr wahrnahm und nur mehr
eine Stelle als ,,Projektunterstiitzung“ besetzte. (TZ 37)

Vertrag des Anfang 2013 bestellten Geschéftsfiihrers

Das Dienstverhiltnis wurde entgegen den Bestimmungen der Ver-
tragsschablonenverordnung unbefristet abgeschlossen. Die Aufga-
ben des Geschiftsfithrers waren nur sehr iiberblicksmiBig ange-
fiihrt. Der Dienstvertrag beinhaltete keine, {iber die Regelungen des
Angestelltengesetzes hinausgehende, ausdriickliche Zustimmungs-
voraussetzung des OIF zu Nebenbeschiftigungen. (TZ 39)

Beratungsaufwand

Erst vier Monate nach der Beauftragung und Bezahlung eines Bera-
ters fiir ein Corporate Governance Projekt erfolgte die Einbindung
des Kuratoriums. Der Geschiftsfiihrer initiierte die Vorauszahlung
des gesamten Honorars entgegen den urspriinglich vom Berater
angebotenen Zahlungsmodalititen. Er nahm damit fiir den OIF
ungiinstigere Zahlungskonditionen in Kauf, zumal er im Zuge der
Vorauszahlung auch keinen Skontoabzug vereinbarte. (TZ 40)

Reprisentationsaufwendungen

Es fanden Geschiftsessen auf Kosten des OIF statt, bei denen ledig-
lich die Geschiftsfiihrer bzw. weitere Mitarbeiter des OIF teilnah-
men und daher jeder Werbecharakter fehlte. Der Wert des Geschenks
an den scheidenden Aufsichtsratsvorsitzenden betrug das Doppelte
der von der Judikatur dafiir vorgesehenen Geringfiigigkeitsgrenze.
(TZ 41)
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Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Kenndaten des Osterreichischen Integrationsfonds — Fonds zur Integration von

Fliichtlingen und MigrantInnen

Rechtsgrundlage Bundesgesetz liber Stiftungen und Fonds (Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz),
BGBL. Nr. 11/1975 i.d.g.F.,

Bundesgesetz iiber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich
(Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) BGBL. I Nr. 100/2005 i.d.g.F.,

Bundesgesetz liber die Gewdhrung von Asyl (Asylgesetz 2005),
BGBL. I Nr. 100/2005 i.d.g.F., Satzung i.d.g.F.

Rechtsstellung Der Osterreichische Integrationsfonds — Fonds zur Integration von Fliichtlingen
und MigrantInnen besitzt eigene Rechtspersonlichkeit
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gebarung
in Mio. EUR
Bilanzdaten
Bilanzsumme 10,96 13,45 11,11 16,69 14,11 18,57 15,34
Anlagevermdgen 5,15 4,76 3,91 2,48 2,08 2,02 1,94
Fondsvermdgen? 5,90 6,09 6,11 6,11 9,56 9,56 9,57

Gewinn- und Verlustrechnung

Betriebsergebnis 0,09 2,01 0,79 0,45 -0,03 - 0,04 0,48
Summe Ertrdge 8,14 10,66 12,81 10,15 9,57 10,53 12,16
Summe

Aufwendungen 8,05 8,65 12,02 9,70 9,60 10,57 11,68

Anzahl in VZA2
Personal

Mitarbeiter 67,49 64,38 75,33 77,90 74,05 76,68 97,43

1 Fondsvermdgen inklusive Gewinn/Verlust des Jahres
2 Vollzeitdquivalente ohne Karenzen

Quellen: OIF; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH {iberpriifte im November und Dezember 2013 die Geba-
—-gegenstand rung des Osterreichischen Integrationsfonds - Fonds zur Integration
von Fliichtlingen und MigrantInnen (OIF).

Ziele dieser Uberpriifung waren die Beurteilung der Fondssatzung, der
Fondsaufsicht, der Fondsorganisation, der finanziellen Lage, des Ver-
kaufs der Eigentumswohnungen sowie die Beurteilung der Kursange-
bote des Fonds.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2006
bis 2012.
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Fondsgriindung und
—entwicklung

86

2

Zu dem im November 2014 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen
der OIF und das BMI im Februar 2015 Stellung, das BMEIA im Mirz
2015. Der RH erstattete seine GegenduBerungen im Mai 2015.

(2) Der OIF teilte mit, dass er wihrend und seit Ende des Priifzeitraums
tiefgreifende organisatorische, strukturelle und personelle Veranderungen
durchlaufen habe, weshalb zahlreiche der im Bericht thematisierten Sach-
verhalte keinen Riickschluss auf die heutige Titigkeit des OIF zulassen
wiirden. Bereits vor 2013 seien auch die zentralen Organe des OIF wie der
Aufsichtsrat und die Geschéftsfiihrung neu besetzt worden. Seit Beginn
der Uberpriifung im Herbst 2013 habe dariiber hinaus bereits eine grofe
Zahl der Empfehlungen des RH erfolgreich umgesetzt werden kdnnen.

(3) Der RH erwiderte, dass seine Gebarungstiberpriifung einen mehr-
jahrigen Zeitraum umfasste und er — entsprechend seiner Funktion als
unabhéngige Einrichtung der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle
— auf Basis der erhobenen Sachverhalte seine Priifungsfeststellungen
und Beurteilungen getroffen und seine Empfehlungen abgegeben hat.

Im Ubrigen anerkannte der RH die Bestrebungen zur Optimierung der
Abldufe im OIF.

(1) Der OIF wurde im Jahr 1960 vom BMI und dem Fliichtlingshoch-
kommissariat der Vereinten Nationen3 (UNHCR) unter dem Namen
Fliichtlingsfonds der Vereinten Nationen gegriindet. Im Jahr 1991
erfolgte die Umbenennung in Fonds zur Integration von Fliichtlin-
gen, im Jahr 2003 in Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und Migranten.

(2) Die urspriingliche Aufgabe des Fonds war®> die Schaffung von
Wohnraum fiir Fliichtlinge. Im Laufe der Jahre fand eine Erweiterung
des Aufgabenspektrums und der Zielgruppe statt. Neben der Wohnver-
sorgung riickte die Vermittlung von Deutschkenntnissen zu Beginn der
1980er-Jahre in den Vordergrund. Seit dem Jahr 2002 war der OIF fiir
die Umsetzung der — auf den Erwerb von ausreichenden Deutschkennt-
nissen durch Migranten zielenden — Integrationsvereinbarung (siehe
auch TZ 26) mitverantwortlich. Dies bedeutete fiir den Fonds auch eine
Ausweitung seiner Leistungen auf die Zielgruppe der Migranten. Ab
dem Jahr 2005 erfolgte ein schrittweiser Riickzug aus dem urspriing-
lichen Kerngebiet der Wohnraumbereitstellung (siehe auch TZ 11).

3 United Nations High Commissioner for Refugees
4 seit der Satzungsinderung 2007 Fonds zur Integration von Fliichtlingen und Migrantlnnen
5 als Folge der Ungarn-Krise 1956
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Rechtsgrundlagen

Allgemeines

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Entsprechend der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aktuellen Satzung
aus dem Jahr 2011 verfolgte der Fonds den Zweck der Férderung der
Integration von Personen mit Migrationshintergrund in Osterreich. Auf-
gaben des Fonds waren dabei im Besonderen Beratung, Information und
Unterstiitzung, Vermittlung der Sprache, Hilfestellung bei der Arbeits-
suche und Férderung des Dialogs zu einem gemeinsamen Miteinander.

(3) Entsprechend der Bundesministeriengesetz—Novelle 2014, BGBI. I
Nr. 11/2014, wurden die Angelegenheiten der Integration mit
1. Mérz 2014 dem BMEIA zugeordnet. Die budgetire Vorsorge fiir die
offentlichen Zuschiisse an den Fonds verlagerten sich damit ebenfalls
vom BMI auf das BMEIA. Das BMI wurde seit Mirz 2014 nicht mehr
als Fondsaufsicht tétig, weil es die Zustindigkeit beim BMEIA sah und
informierte das BMEIA, dass die Fondssatzung entsprechend anzupas-
sen wire (siehe TZ 6).

(1) Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fiir den OIF bildeten das Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz und die Fondssatzung. Das Bundes-Stif-
tungs- und Fondsgesetz regelte u.a. die Inhalte der Fondssatzung, die
Satzungsidnderung, die Fondsorgane, die Fondsaufsicht sowie die Auf-
l6sung des Fonds.

Die Satzung enthielt neben dem Namen und dem Sitz des Fonds u.a.
Bestimmungen iiber den Fondszweck, das Fondsvermégen, die Aufga-
benerfiillung und die Organe. Im {iberpriiften Zeitraum fanden meh-
rere Satzungsinderungen statt (siehe auch TZ 4 bis TZ 6). Die zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung giiltige Satzung genehmigte die Fondsbe-
hoérde mit Bescheid vom 21. Dezember 2011.

(2) Fur die Tatigkeit des Fonds waren des Weiteren das Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz, die Integrationsvereinbarungs-Verord-
nung sowie das Asylgesetz relevant.

- Das Niederlassungs— und Aufenthaltsgesetz definierte die Integra-
tionsvereinbarung, die den Erwerb ausreichender Kenntnisse der
deutschen Sprache durch im Bundesgebiet niedergelassene Dritt-
staatsangehorige zur besseren Integration bezweckte. Die Integrati-
onsvereinbarungs-Verordnung fiihrte die Integrationsvereinbarung
weiter aus und beschrieb u.a. die Méglichkeit des OIF, gewisse Insti-
tutionen als Kurstriger fiir Deutsch-Integrationskurse zu zertifizie-
ren und enthielt Bestimmungen betreffend die Deutsch-Abschluss-
priifung durch den OIF.
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- Im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz® waren weiters Leistun-
gen des OIF als MaBnahmen der Integrationsforderung definiert.

- Im Asylgesetz’ fand sich die Bestimmung, dass Leistungen des OIF
als Integrationshilfe gezahlt werden konnten, die einem Fremden
gewdhrt werden, dem der Status als Asylberechtigter zuerkannt
wurde. Durch Integrationshilfe sollte die volle Einbeziehung in
das osterreichische wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche
Leben und eine méglichst weitgehende Chancengleichheit mit dster-
reichischen Staatsbiirgern in diesen Bereichen herbeigefiihrt wer-
den.

(3) Der OIF besaB gemiB § 22 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
eigene Rechtspersonlichkeit.

Satzungsanderungen Uberblick

4 (1) Satzungsinderungen unterlagen gemiB § 35 Bundes-Stiftungs-
und Fondsgesetz der Genehmigung des Bundesministers fiir Inneres
als Fondsbehorde, wobei im Verfahren dem Fondsgriinder und der
Finanzprokuratur Parteistellung zukamen.

(2) Im tiberpriiften Zeitraum gab es mehrere Satzungsinderungen. Die
wesentlichen Aspekte sind in der folgenden Tabelle ersichtlich:

6§ 17 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
7§ 68 Asylgesetz
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Osterreichischer Integrationsfonds - Fonds zur

.o

Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen
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90

5.1

5.2

5.3

Satzungsdnderungen 2006 bis 2009

Die vier Satzungsanderungen im Zeitraum 2006 bis 2009 umfassten im
Wesentlichen formelle Anpassungen bei der Bezeichnung der Zusam-
mensetzung der Organe aufgrund von Anderungen des Bundesministe-
riengesetzes bzw. formelle Klarstellungen betreffend z.B. die Zustan-
digkeit des Bundesministers fiir Inneres als Fondsbehdorde I. Instanz.
Mit der Anderung 2007 wurde in der Satzung die Moglichkeit ver-
ankert, dass das Kuratorium Umlaufbeschliisse fassen konnte, wenn-
gleich bereits vorher im Kuratorium Umlaufbeschliisse im Zusammen-
hang mit Wohnungsverkiufen gefasst wurden (siehe TZ 13).

Bei der Anderung 2007 erfolgte auch eine Anderung des Fondszwecks
(siehe Tabelle 1). Wihrend vor 2007 der Fliichtlingsaspekt bei der
Zielgruppe des Fonds im Fokus gelegen war, wurde der Fondszweck
ab 2007 auf die Férderung der Integration von auslédndischen Personen
in Osterreich erweitert. Die Satzungsianderung wurde aufgrund der
Anderung des Fondszwecks im Amtsblatt der Wiener Zeitung® kund-
gemacht.

Obwohl im Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz eine Parteistellung
der Finanzprokuratur® vorgesehen war, wurde diese im Verfahren zur
Anderung der Fondssatzungen in den Jahren 2006 bis 2008 erst nach
erfolgter Genehmigung befasst. Das BMI konnte nicht mehr nach-
vollziehen, ob bei der Satzungsidnderung 2009 die Finanzprokuratur
befasst worden war.

Der RH kritisierte, dass entgegen der Bestimmung des Bundes-Stiftungs-
und Fondsgesetzes die Finanzprokuratur erst verspatet — nach bereits
erfolgter Genehmigung — mit den Satzungsidnderungen befasst wurde
bzw. eine Befassung bei der Anderung 2009 nicht mehr nachvollziehbar
war. Er empfahl dem BMI und dem BMEIA, die Finanzprokuratur recht-
zeitig vor bescheidmiBiger Genehmigung einer Satzungsidnderung zu
befassen, damit die Anmerkungen der Finanzprokuratur noch im Ver-
fahren zur Bescheiderstellung beriicksichtigt werden koénnen.

(1) Das BMEIA und der OIF fiihrten dazu aus, dass dieser Empfeh-
lung bereits im Vorjahr im Zuge der Satzungsinderungen (Anpassung
bedingt durch den Zustindigkeitswechsel der Integrationsagenden vom
BMI zum BMEIA) nachgekommen worden sei (siehe auch TZ 6). Der
Empfehlung werde auch in Folge entsprochen.

8 16. Mirz 2007

9 Zur Fragestellung einer Parteistellung der Finanzprokuratur siehe auch Bericht des RH
zum Wiener Stadterweiterungsfonds, Bund 2013/4, TZ 7.
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6.1

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

(2) Das BMI hielt fest, dass die Einbindung der Finanzprokuratur im
Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz nicht ausdriicklich vorgesehen sei,
wie dies vergleichsweise bei Anderungen von Stiftungssatzungen nor-
miert sei. Das BMI sei im Einvernehmen mit der Finanzprokuratur zur
Rechtsansicht gelangt (wie dies aus der Stellungnahme zum Bericht des
RH zum Wiener Stadterweiterungsfonds, Reihe Bund 2013/4, TZ 7,
hervorgehe), dass in Anbetracht der Gesamtsystematik des Bundes-
Stiftungs— und Fondsgesetzes auch bei Verfahren zur Anderung von
Fondssatzungen die Finanzprokuratur rechtzeitig vor bescheidmdbBiger
Genehmigung einer Satzungsinderung zu befassen sei.

Satzungsinderungen 2011
(1) Im Jahr 2011 erfolgten zwei Satzungsinderungen.

(2) Die erste Satzungsinderung hatte eine Anderung der Bestimmung
hinsichtlich der gerichtlichen Vertretung des Fonds durch die Finanz-
prokuratur zum Inhalt. Wihrend vor der Anderung die gerichtliche
Vertretung des Fonds durch die Finanzprokuratur in der Satzung zwin-
gend vorgeschrieben war, wurde sie nachher optional gestellt. Der OIF
begriindete dies mit der Anderung des Finanzprokuraturgesetzes. Seit
einer gesetzlichen Anderung im Jahr 2009 war die Finanzprokuratur
nur noch zur Ubernahme der Vertretung im Rahmen der Konstituie-
rung von Fonds nach dem Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz ver-
pflichtet, in den anderen Bereichen von Fondsangelegenheiten war
die Vertretung optional.

(3) Die zweite Satzungsdnderung betraf den Fondszweck, die Aufga-
benerfiillung und die Organe. Bis zur zweiten Satzungsinderung war
das aus Vertretern verschiedener Bundesministerien und dem UNHCR
bestehende Kuratorium (siehe TZ 8) das entscheidungstreffende Organ.
Aus den Protokollen der Kuratoriumssitzungen vor der Beschlussfas-
sung der Anderung war zu entnehmen, dass intensive Debatten iiber
die zukiinftige Finanzierung des OIF und eine mogliche Aufteilung
dieser auf verschiedene Bundesministerien stattfanden.

Nachdem von den verschiedenen Bundesministerien zwar die Bedeu-
tung des Themas unterstrichen wurde, diese jedoch keine finanziellen
Mittel zur Verfiigung stellten, vertrat der Kuratoriumsvorsitzende in
der 202. Kuratoriumssitzung!© den Standpunkt, dass diejenigen, wel-
che die finanziellen Mittel zur Verfiigung stellten, dafiir die Verantwor-
tung tragen sollten. Nach intensiver Diskussion im Kuratorium wurde

10 2. Dezember 2011

91

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

95 von 344



96 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

92

6.2

aus dem interministeriellen Kuratorium mit internationaler Beteiligung
(UNHCR) ein beratender Beirat; die Entscheidungsfunktion ging auf
den neugeschaffenen Aufsichtsrat {iber, der ausschlieBlich aus Vertre-
tern des BMI bestand. Das Kuratorium beschloss diese Satzungsiande-
rung mit zwei Gegenstimmen!! (siehe TZ 8).

(4) Die Fondsaufsicht befasste im Genehmigungsverfahren die Finanz-
prokuratur bei beiden Satzungsianderungen des Jahres 2011 neuerlich
erst nach Bescheiderlassung.

(5) Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung wies der RH den OIF darauf hin,
dass mit der Satzungsdnderung 2011 die Entscheidungen von einem
interministeriell zusammengesetzten Kuratorium mit internationaler
Beteiligung auf den Aufsichtsrat {iberging, der sich nun ausschlieB-
lich aus Vertretern des BMI zusammensetzte. Aufgrund der entspre-
chend der Bundesministeriengesetz-Novelle 2014 mit 1. Mirz 2014
dem BMEIA zugeordneten Angelegenheiten der Integration (siehe auch
TZ 2) empfahl der RH dem OIF, die Satzungen den neuen Verantwort-
lichkeiten und der Rolle des BMEIA anzupassen. Diese Satzungsidn-
derung erfolgte im Juli 2014. Dabei wurde auch die Finanzprokura-
tur einbezogen.

Der RH stellte fest, dass mit der ersten Satzungsidnderung 2011 die
Vertretung des Fonds in gerichtlichen Angelegenheiten durch die
Finanzprokuratur nur mehr optional in der Satzung verankert war
und dadurch auch eine Beauftragung externer Rechtsvertreter mog-
lich wurde. Im Positionspapier zur Verwaltungsreform!2 hatte der RH
darauf hingewiesen, dass Beraterauftrige nur sehr restriktiv vergeben
und vermehrt auf interne Ressourcen riickgegriffen werden sollten.
Er empfahl daher dem OIF, im Bedarfsfall primir die bundesinterne
Beratungsleistung der Finanzprokuratur — gegeniiber der Heranzie-
hung externer Berater — in Anspruch zu nehmen.!3

Der RH wiederholte seine Kritik, dass die Finanzprokuratur erst nach
Bescheiderstellung befasst wurde und verwies auf die Empfehlung
unter der TZ 5.

11 die Vertreter des BKA und des nunmehrigen BMBF
12 Positionen des Rechnungshofes zur Verwaltungsreform, Reihe 2011/1, S. 158.

13 siche dazu auch z.B. Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk, Reihe
Bund 2013/2, TZ 43; Behordenfunknetz ADONIS, Reihe Bund 2004/5, TZ 23; Auf-
tragsvergabe tiber Beraterleistungen in Bundesministerien, Reihe Bund 2004/2, TZ 5
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Fondsorganisation

Aufbauorganisation

6.3

7.1

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Laut Stellungnahme des OIF entspreche er der Empfehlung des RH,
externe Beratungsleistungen restriktiv und primdr die Beratungsleis-
tung der Finanzprokuratur in Anspruch zu nehmen. Der OIF werde
nicht mehr von den im Uberpriifungszeitraum fiir ihn titigen Kanzleien
beraten. Der OIF wiirde aktuell noch zwei Kanzleien mit der Vertretung
in einzelnen Angelegenheiten beauftragen. Die ginzliche Ubergabe die-
ser Materien an die Finanzprokuratur erscheine dem OIF aufgrund des
weiten Fortschritts der Verfahren weder strategisch noch wirtschaft-
lich sinnvoll.

Der OIF wiirde aktuell und kiinftig gemiB der Empfehlung des RH
vorwiegend die Finanzprokuratur mit anwaltlichen Vertretungs- und
Beratungsleistungen beauftragen, was mit § 9 Abs. 2 der geltenden
Satzung des OIF im Einklang stehe. Externe Juristen bzw. Kanzleien
wiirden nur in Spezialfragen und nur im Einzelfall in Anspruch genom-
men werden, wenn dies zweckmdBig und wirtschaftlich sinnvoll bzw.
unbedingt notig erscheine.

(1) Die Organisation des OIF unterlag im Laufe der Jahre 2006 bis 2013
standigen Verdanderungen. Im Jahr 2006 war die Geschiftsfithrung,
bestehend aus dem Geschiftsfithrer und seinem Stellvertreter, direkt
dem Kuratorium untergeordnet. Der Geschiftsfiihrung unterstanden
ihrerseits folgende Organisationseinheiten:

- Integrationswohnhéuser,

- Sozialarbeit,

- Sprache,

- Migration und Integration,

- Leistungen zur Integration von Asylberechtigten,

- Verwaltung.

Im Zuge der VeriuBerung aller Eigentumswohnungen gab der OIF
auch seine Tatigkeit in den Integrationswohnhéiusern auf. Es verblie-
ben lediglich Einweisungsrechte in Genossenschaftswohnungen. Das
Tétigkeitsfeld verlagerte sich stark auf die Sprachvermittlung und auf
die Tétigkeiten in den Integrationszentren (IZ). Daher musste die Orga-

nisation an die neuen Herausforderungen angepasst werden.
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Fondsorgane

94

7.2

8.1

(2) GemiB dem zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aktuellen Orga-
nigramm aus dem Jahr 2013 bestand die Geschiftsfilhrung aus dem
Geschiftsfiihrer und seiner Stellvertreterin. Die Geschéaftsfithrung war
fiir die strategische und operative Fiihrung durch Zielvorgaben und
die Umsetzung der Beschliisse des im Jahr 2011 eingerichteten Auf-
sichtsrats zustdandig. Ihr oblag auch die Verantwortung fiir die finan-
zielle Gebarung des Fonds einschlieBlich der Budgetplanung und der
Erstellung des Jahresabschlusses, das Personalmanagement und die
Vertretung des Fonds nach auBen.

Dem Geschiftsfithrer waren die Organisationseinheiten Integrations-
forderung und Infrastruktur direkt unterstellt. Der stellvertretenden
Geschiftsfiihrerin waren die IZ zugeteilt.

Fiir den RH war die Anderung der Organisation des OIF im Zuge der
Verlagerung des Tatigkeitsfelds nachvollziehbar.

(1) Organe des OIF waren seit der zweiten Satzungsinderung 201114
der Aufsichtsrat, das Kuratorium und der Geschiftsfiihrer.

(2) Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat nahm seine Tétigkeit Anfang 2012 auf. Er setzte sich
aus drei Personen zusammen, die vom Bundesminister fiir Inneres fiir
fiinf Jahre bestellt wurden. Die Tétigkeit war ehrenamtlich.

Der Aufsichtsrat hatte folgende Aufgaben:

- Geschiftsfiihrerbestellung bzw. —abberufung und die Festlegung
der Reihenfolge der Stellvertreter bei mehreren Geschiftsfiihrern,

- Genehmigung des Budgets und der Bilanz,
- Priifung der widmungsgeméiBen Verwendung der Fondsmittel,

- Beschlussfassung iiber Anderungen der Satzung bzw. Auflosung
des Fonds sowie

- Vertretung des Fonds nach auBen durch den Vorsitzenden, sofern
die Vertretung nicht dem Geschiftsfiihrer ibertragen war.

14 Mit dieser Satzungsidnderung wurde der Aufsichtsrat eingerichtet und léste das Kura-
torium als Entscheidungsgremium ab (siehe TZ 6).
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GemilB Satzung hatte der Aufsichtsrat viermal jéhrlich Sitzungen
durchzufiihren. Im iiberpriiften Zeitraum wurde diese Frequenz ein-
gehalten. Es waren dazu Protokolle vorhanden, die die Tatigkeit und
den Diskussionsprozess abbildeten.

Die Beschlussfassung des Aufsichtsrats hatte grundséatzlich mit Stim-
menmehrheit zu erfolgen, ausgenommen ein Beschluss zur Auflésung
des Fonds, der Einstimmigkeit verlangte. Umlaufbeschliisse waren seit
der Satzungsinderung 2007 moglich!®. Die im Umlaufweg getroffenen
Entscheidungen waren nicht durchgingig und umfassend in den Auf-
sichtsratsprotokollen dokumentiert. Nur im Anhang zum Protokoll der
5. Aufsichtsratssitzung befand sich eine tabellarische Aufstellung mit
kurzem Betreff {iber sieben Entscheidungen, die zwischen der 4. und
5. Sitzung getroffen wurden.

Der Aufsichtstrat beschloss u.a. daher wihrend der Gebarungsiiberprii-
fung an Ort und Stelle eine Geschiftsordnung, die am 3. Dezember 2013
in Kraft trat und ndhere Ausfithrungen zum internen Ablauf, wie z.B.
Willensbildung, Protokollierung oder Umlaufbeschliisse enthielt. Zu
den Umlaufbeschliissen wurde in der Geschéftsordnung festgehalten,
dass diese zu archivieren und bei der néchsten Sitzung zu protokol-
lieren waren.

(3) Kuratorium

Das Kuratorium setzte sich gemil3 Satzung aus zwei Vertretern des
BMI, jeweils einem Vertreter des UNHCR, des BKA, des BMF und
jeweils einem Vertreter der It. Bundesministeriengesetz fiir Europdische
und internationale Angelegenheiten, Bildung, Wirtschaft und Arbeit
zustindigen Bundesministerien zusammen. Die Funktionsdauer betrug
fiinf Jahre.

Mit der zweiten Satzungsdnderung 2011 wurde die Rolle des Kurato-
riums neu definiert (siehe TZ 6). Vor der Anderung war das Kurato-
rium als Entscheidungsgremium mit vergleichbaren Aufgaben betraut,
die nachher der Aufsichtsrat wahrnahm. Mit der Einrichtung des Auf-
sichtsrats oblag dem Kuratorium nur noch eine beratende Beiratsfunk-
tion. Es hatte dabei gemiB Satzung inhaltliche Fragen der mit dem
Fondszweck verbundenen Projekte und Aufgaben zu diskutieren. Es
konnte dabei mit Zweidrittelmehrheit Empfehlungen fassen. Im {iber-
priiften Zeitraum gab es keine solchen Empfehlungen.

15 bis Ende 2011 im damaligen Kuratorium als Entscheidungsgremium
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Das Kuratorium hatte vor der Satzungsdnderung mindestens viermal
jahrlich und nachher zweimal jéhrlich Sitzungen abzuhalten. Diese
Frequenz wurde im iiberpriiften Zeitraum eingehalten. Es waren dazu
Protokolle vorhanden, die die Tétigkeit und den Diskussionsprozess
abbildeten.

(4) Geschaftsfiihrer

Dem Geschiftsfiihrer oblag die Vollziehung der Beschliisse des Auf-
sichtsrats und die Besorgung der laufenden Geschifte des Fonds. Er
war auch fiir die finanzielle Gebarung verantwortlich und hatte in die-
sem Zusammenhang Berichtspflichten an den Aufsichtsrat, wie z.B.
quartalsmiBiger Bericht {iber die Verwendung der Fondsmittel und
den aktuellen Vermégensstand sowie jihrlicher Tatigkeitsbericht und
Bilanzerstellung.

Ein wichtiges Kriterium fiir die Qualitdt der Geschéftsfithrung war
die Zusammenarbeit mit anderen Organen. Der Geschéftsfiihrer hatte
die wesentliche Aufgabe, dem Aufsichtsrat (bzw. vor der zweiten Sat-
zungsinderung 2011 dem Kuratorium) die notwendigen Informationen
umfassend und rechtzeitig zur Entscheidungsfindung vorzulegen.!®

Dieser Aufgabe kam der damalige Geschiftsfiihrer z.B. beim Verkauf
von 70 Wohnungen in einem Paket — zumindest in zeitlicher Hinsicht
— nicht im erforderlichen AusmaB nach. Er informierte das Kurato-
rium im Dezember 2009, dass noch keine Angebote eingelangt waren,
obwohl er bereits Ende Oktober 2009 und somit rd. eineinhalb Monate
vorher Kenntnis von den Angeboten erlangt hatte. Es kam daher zu
einer sehr kurzfristigen Terminsetzung fiir die Entscheidung zum Woh-
nungsverkauf (siehe TZ 19).

Weiters informierte der Geschéftsfiihrer das Kuratorium erst etwa vier
Monate nach der Beauftragung bzw. Bezahlung der Leistungen eines
Beratungsunternehmens betreffend ein Corporate Governance Projekt
tiber das gegenstindliche Projekt (siche TZ 40).

Eine Regelung, dass Ausgaben des OIF ab einem bestimmten Betrag
vorab dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorgelegt werden muss-
ten, gab es It. Auskunft des OIF erst ab der 1. Aufsichtsratssitzung
am 12. April 2012. In dieser Sitzung beschloss der Aufsichtsrat eine
Betragsgrenze mit 50.000 EUR brutto.

16 sjehe auch Bericht des RH zur IAF-Service GmbH, Reihe Bund 2005/8, TZ 7; IAF =
Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds
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Die Bestimmungen der Satzung hinsichtlich der Fondsorgane entspra-
chen den Vorgaben des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes.

Der RH kritisierte, dass im Aufsichtsrat Umlaufbeschliisse nicht umfas-
send und durchgingig in den Aufsichtsratsprotokollen dokumentiert
waren, er begriifte jedoch den Beschluss einer Geschéftsordnung fiir
den Aufsichtsrat wihrend der Gebarungsiiberpriifung, die nihere Aus-
fiihrungen zu Umlaufbeschliissen, wie z.B. Archivierung und Proto-
kollierung, enthielt.

Der RH kritisierte, dass der Geschiftsfiihrer z.B. beim Verkauf von
70 Wohnungen in einem Paket das Kuratorium nicht vollinhaltlich
informierte und es dadurch zu einem aus Sicht des RH unnotigen Ter-
mindruck fiir die Entscheidungsfindung kam. Er kritisierte weiters, dass
der Geschiftsfiihrer das Kuratorium erst etwa vier Monate nach der
Beauftragung bzw. Bezahlung der Leistungen eines Beratungsunter-
nehmens betreffend ein Corporate Governance Projekt (60.000 EUR)
iiber das gegenstindliche Projekt informierte.

Der RH kritisierte, dass es bis April 2012 keine Regelung gab, die eine
Vorabgenehmigung einer Ausgabe des OIF ab einem bestimmten Betrag
durch das Kuratorium oder den Aufsichtsrat vorsah.

Der OIF teilte mit, dass Rundlaufbeschliisse seit Jinner 2013 detailliert
protokolliert und digital sowie in Papierform abgelegt worden seien.

Der Fonds war gemil Satzung zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
dem Bundesminister fiir Inneres zugeordnet.!” GemiB § 39 Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz oblag somit dem Bundesminister fiir Inne-
res auch die Aufgabe der Fondsbehorde. Innerhalb des BMI wurde die
Aufgabe von einer Abteilung!® der Sektion IIl wahrgenommen.

GemaB § 31 Abs. 2 Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetz durften Organe
der Aufsichtsbehorde nicht zum Verwalter oder Mitglied eines Verwal-
tungsorgans des Fonds bestellt werden. Im tberpriiften Zeitraum war
der Leiter der Sektion III des BMI bis Ende 2011 auch Vorsitzender des
Kuratoriums, das bis zu diesem Zeitpunkt das Entscheidungsgremium
des Fonds war bzw. danach auch Vorsitzender des Aufsichtsrats bis
30. November 2012.

17 Aufgrund der Anderung des Bundesministeriengesetzes mit BGBL. I Nr. 11/2014 wur-
den die Aufgaben der Integration vom BMI in das BMEIA verlagert. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung wurde die Satzung noch nicht angepasst.

18 zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung Abt. III/3, vormals Abt. II1/2
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9.2

9.3

10.1

Der RH bemiéngelte die Konstellation, dass der Leiter der Sektion im
BMI, die der Abteilung fiir Stiftungs- und Fondswesen iibergeordnet
war, auch eine Funktion in einem Organ des Fonds innehatte, dessen
Aufsicht dem BMI oblag. Diese Doppelfunktion hatte der RH bereits
anlisslich friiherer Gebarungsiiberpriifungenen!? kritisiert. Der RH wies
das BMI und das BMEIA darauf hin, dass bei der Besetzung von Fonds-
organen die gesetzlichen Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes einzuhalten sind.

(1) Das BMEIA fiihrte dazu aus, dass mit Ubertragung der Verantwor-
tung fiir die Integrationsagenden an das BMEIA und der Satzungsdn-
derung des OIF im Jahr 2014 der Bundesminister fiir Europa, Inte-
gration und AuBeres Fondsbehirde sei. Administrativ sei diese beim
Generalsekretir des BMEIA angesiedelt worden und es wiirden die
Bestimmungen des Bundes-Stiftungs— und Fondsgesetzes eingehalten
werden.

(2) Das BMI teilte mit, dass es der Empfehlung des RH Rechnung tra-
gen werde.

(3) Laut Stellungnahme des OIF wiirden die gesetzlichen Bestimmungen
bei der Besetzung von Fondsorganen eingehalten. Seit 2012 wiirden
entsprechend der Empfehlung des RH keine diesbeziiglichen Doppel-
Sfunktionen bei der Besetzung von Fondsorganen vorliegen.

Aufgabe der Fondsbehérde war die Sicherstellung der ordnungsge-
méaBen Verwaltung und Verwendung des Fondsvermdgens sowie die
Einhaltung des Fondszwecks. Die Veranlagung des Fondsvermogens
war der Fondsbehorde anzuzeigen. VerauBerungen oder Belastungen
unbeweglichen Fondsvermodgens bedurften fiir deren Rechtsgiiltigkeit
der Genehmigung der Fondsbehorde.2°

Im {iberpriiften Zeitraum fanden mehrere VerduBerungen von unbe-
weglichem Fondsvermogen statt (sieche TZ 12 bis TZ 19).

In einer E-Mail?! der mit Rechtsberatungsleistungen fiir den OIF
befassten Kanzlei an den Geschéftsfiithrer verwies diese im Zusam-
menhang mit dem Verkauf von 70 Eigentumswohnungen in einem
Paket auf das Erfordernis der Zustimmung der Fondsbehorde.

19 dje exakte Konstellation im OIF im Bericht Fliichtlingsbetreuung (Bund 2007/1) und
eine vergleichbare im BMI beim Wiener Stadterweiterungsfonds Bund 2013/4

20 §§ 31, 32 und 39 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz

21 yom 8. Februar 2010
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Im BMI konnten — auf Basis eines Ersuchens des RH — keine Akten
aufgefunden werden, die eine Genehmigung dokumentiert hatten. Das
BMI konnte gegeniiber dem RH keine Angaben machen, ob eine Geneh-
migung erfolgte.

Die Fondsaufsicht bekam aufgrund §§ 32 Abs. 3i.V.m. § 14 Abs. 3 Bundes-
Stiftungs— und Fondsgesetz jahrlich die von einem Abschlusspriifer
gepriiften Jahresabschliisse iibermittelt. Darin war die Verdnderung im
unbeweglichen Fondsvermogen ersichtlich. Kontrollhandlungen von
Seiten der Fondsaufsicht unterblieben.

Der RH kritisierte, dass fiir die Liegenschaftstransaktionen keine gesetz-
lich vorgesehenen Genehmigungen dokumentiert waren. Er wies das
BMI und das BMEIA darauf hin, dass die Bestimmungen {ber die
Genehmigung von LiegenschaftsverduBerungen einzuhalten waren.
Er empfahl dem BMI und dem BMEIA sicherzustellen, dass die Fonds-
aufsicht geeignete Kontrollhandlungen setzt, um eine VerduBerung von
unbeweglichem Fondsvermégen ohne Genehmigung zu verhindern.

Auf Méngel im Genehmigungsprozess des BMI betreffend Liegen-
schaftsverduBerungen von seiner Aufsicht unterliegenden Fonds wies
der RH bereits anlésslich einer fritheren Gebarungspriifung kritisch
hin.22

(1) Das BMEIA nahm unter der Anmerkung des erfolgten vollstin-
digen Verkaufs der Eigentumswohnungen die Anrequng auf und sagte
zu — sollte es wieder unbewegliches Fondsvermdgen geben —, geeig-
nete Kontrollhandlungen zu setzen.

(2) Das BMI teilte mit, dass es der Empfehlung des RH Rechnung tra-
gen werde.

(3) Laut Stellungnahme des OIF habe er — nach Bekanntwerden der vom
RH geduBerten Thematik der Genehmigung der Liegenschaftstransak-
tionen — im Dezember 2013 mit der zustindigen Fondsbehdrde Kon-
takt aufgenommen und diese nachgemeldet.

22 Wiener Stadterweiterungsfonds, Reihe Bund 2013/4, TZ 10
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Verkauf der Eigentumswohnungen

Strategiewechsel

100

11.1 (1) Der OIF verfiigte mit 31. Dezember 2005 iiber Einweisungsrechte fiir

5.902 Wohnungen aus dem so genannten Wohnungspool. Der Woh-
nungspool erfasste die Einweisungsrechte fiir eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Rechtsformen unterliegenden Wohnungen. Davon waren
270 Wohnungen im Eigentum des OIF.

(2) In der 179. Kuratoriumssitzung vom 17. Mirz 2006 berichtete der
Geschiftsfithrer des OIF iiber das Projekt zur Restrukturierung, Neuord-
nung und Weiterentwicklung des Wohnungspools, welches die dama-
lige Bundesministerin fiir Inneres, Liese Prokop, im Herbst 2005 ini-
tiiert hatte. Ziele des Projekts waren

- eine Flexibilisierung des Wohnungspools,
- der Abbau alter und nicht verwertbarer Rechte,
- ein regionaler Ausgleich im Wohnungsangebot und

- eine Reduktion finanzieller Haftungen bzw. Belastungen des OIF-
Budgets.

Grundsitzlich wurde dabei festgehalten, dass Wohnungen nur dann
zuriickgegeben werden sollten, wenn diese

- aufgrund alter unbefristeter Vertrige nicht frei waren bzw. frei wur-
den oder

- aufgrund fehlender Nachfrage nicht oder nur mit groBer zeitlicher
Verzogerung belegbar waren oder

- wenn besonders ungiinstige Haftungs- und Kostenbedingungen
vorlagen.

Der Geschiftsfiihrer schlug weiters vor, einzelne verstreut liegende und
teure Eigentumswohnungen aus betriebswirtschaftlichen Griinden zu
verauBern. Er berichtete, dass zu einigen Wohnungen in Wien umfang-
reiche Gutachten iiber den Marktwert bzw. Verkehrswert und die Bau-
substanz eingeholt worden waren. Es sollten nur Wohnungen, wo es
Sinn machte und?3 ein Erlos erzielt werden konnte, verkauft werden.
Bei jenen Wohnungen, fiir die noch kein entsprechendes Gutachten vor-
lag, sollte vor VerduBerung eine Verkehrswertschatzung erstellt werden.

23 entsprechend dem genehmigten Protokoll zur 179. Kuratoriumssitzung
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11.2 Der RH verwies darauf, dass entgegen der urspriinglichen Absicht, nur
Wohnungen zu verkaufen, wo es Sinn machte und ein Erlés erzielt
werden konnte, tatsdchlich simtliche Wohnungen im Eigentum des
OIF verduBert wurden (siehe TZ 12).

11.3 Der OIF fiihrte dazu aus, dass sich seit 2011 keine Liegenschaften mehr
im Eigentum des OIF befinden.

Chronologie und 12.1 (1) Der OIF verkaufte bis 18. August 2011 sidmtliche Eigentumswoh-

Uberblick Verkiufe nungen. Im Folgenden ist der zeitliche Ablauf der Wohnungsverkaufe
dargestellt:
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Tabelle 2: Chronologie der Wohnungsverkdufe

Strategiewechsel
17. Mérz 2006

Bericht des Geschaftsfiihrers des OIF in der 179. Kuratoriumssitzung iiber das Projekt zur
Restrukturierung, Neuordnung und Weiterentwicklung des Wohnungspools, welches die damalige
Bundesministerin fiir Inneres im Herbst 2005 initiiert hatte.

Einzelverkdufe von 33 Wohnungen

5. April 2006

1. Mai 2006 bis
30. November 2009
30. Janner 2006 bis
14. November 2010
3. August 2006 bis
18. August 2011

Das Kuratorium beauftragte per Umlaufbeschluss die Geschaftsfiihrung, jene leerstehenden
Eigentumswohnungen, deren Finanzierungsstruktur ungiinstig (hohe Erhaltungskosten sowie
Haftungsrisiken fiir den OIF) bzw. deren Vermietung an die Zielgruppe schwierig war, zu verduf3ern.

Beauftragung einer Werkvertragsnehmerin mit der Unterstiitzung des Verkaufs von
Eigentumswohnungen

teilweise Gutachten {iber den Wert der Wohnungen

Verkdufe der Wohnungen

Verkauf der Objekte StromstrafRe und TrinkhausstraRRe

30. Mérz 2007

17. Juli 2007 bis 15.
Mai 2008

11. Dezember 2008

22. Dezember 2008

In der 183. Kuratoriumssitzung beauftragte das Kuratorium den Geschéaftsfiihrer, die Moglichkeit
der VerduBerung der Objekte StromstralRe und TrinkhausstraRe (mit insgesamt 167 vermieteten
Wohnungen) zu {iberpriifen.

Gutachten iiber den Wert der Objekte bzw. iiber den Objektzustand

In der 190. Kuratoriumssitzung beschlossen die Kuratoriumsmitglieder den Verkauf der beiden
Objekte

Verkauf der beiden Objekte

Verkauf von 70 Eigentumswohnungen in einem Paket

26. Mdrz 2009

7. Juli 2009

17. Juli 2009

20. Juli 2009

30. Oktober 2009
27. November 2009

11. Dezember 2009

16. Dezember 2009

22. Dezember 2009
29. Dezember 2009
Quelle: OIF
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In der 191. Kuratoriumssitzung berichtete der damalige Geschaftsfiihrer, dass aus seiner Sicht ein
Verkauf aller weiteren Wohnungen sinnvoll ware. Das Kuratorium beauftragte den Geschaftsfiihrer,
konkrete Angebote fiir den Verkauf aller Eigentumswohnungen einzuholen und diese in der ndchsten
Kuratoriumssitzung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Der OIF-Geschaftsfiihrer beauftragte einen Immobiliensachverstandigen mit der Erstellung eines
Gutachtens iiber den Verkehrswert und weiters mit der Einholung von Angeboten fiir die Wohnungen.

Bewertungsgutachten zur Ermittlung des Verkehrswerts
Der Immobiliensachverstandige lud Interessenten zur Angebotslegung bis 23. Oktober 2009 ein.
Der Immobiliensachverstdandige berichtete dem Geschaftsfiihrer tiber die eingelangten Angebote.

Der OIF versandte das Finladungsschreiben zur 194. Kuratoriumssitzung. GemiR der mitversandten
provisorischen Tagesordnung schlug der Geschaftsfiihrer dem Kuratorium vor, den Beschluss zu
fassen, die Wohnungen an einen Bestbieter zu verdufRern, wenn dieser den im Gutachten genannten
Schdtzwert zu zahlen bereit war. Da zum Zeitpunkt des Versands der Sitzungsunterlagen noch keine
Angebote vorliegen wiirden, sei mittels dieses Beschlusses eine ziigige Abwicklung des Verkaufs an
einen Bestbieter bei Vorliegen konkreter Kaufangebote mdglich.

In der 194. Kuratoriumssitzung berichtete der Geschéaftsfiihrer, dass die geplante Vorlage von An-
geboten in der Sitzung leider nicht eingehalten werden kdnne. Laut Protokoll der Kuratoriums-
sitzung wurde der Immobiliensachverstandige mit der Interessentensuche beauftragt; bis Jahres-
ende sollten der Geschaftsfiihrung Kaufangebote vorgelegt werden. Das Kuratorium beschloss, dass
nach Vorliegen und Bewertung der Angebote - so sie zumindest am oder iiber dem im Gutachten
ermittelten Schatzwert lagen - die Geschaftsfilhrung die Unterlagen an die Kuratoriumsmitglieder
weiterleiten sollte. Die Entscheidung, an wen die Wohnungen verkauft werden, sollte mittels
Umlaufbeschluss innerhalb von zehn Arbeitstagen getroffen werden.

Mit E-Mail informierte der Geschaftsfiihrer im Auftrag des Kuratoriumsvorsitzenden von dessen
Vorschlag betreffend die weitere Vorgangsweise und die eingelangten Angebote. Der Kuratoriums-
vorsitzende ersuchte um Verkiirzung der Frist fiir den Umlaufbeschluss von zehn auf fiinf Werktage,
weil der Verkauf ansonsten nicht mehr im Jahresabschluss 2009 beriicksichtigt werden kdnnte. In
dieser E-Mail wurde auch mitgeteilt, dass der Immobiliensachverstandige nunmehr auch eine Liste
konkreter Angebote iibermittelt hatte.

Das Kuratorium stimmte per Umlaufbeschluss dem Verkauf an den Besthieter zu.
Verkauf der Wohnungen
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(2) Die nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick iiber die Wohnungs-
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12.2

12.3

In den TZ 13 bis 19 wird im Detail auf die Verkdufe eingegangen.
In Anbetracht

- der entsprechend den vorgelegten Unterlagen eingeschriankten Form
der Interessentenkreiserkundung (siehe TZ 14, 17, 19),

- der unter dem durchschnittlichen Quadratmeterpreis fiir gebrauchte
Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert (entsprechend dem
Immobilien-Preisspiegel der Wirtschaftskammer) liegenden Ver-
kaufspreise (siehe TZ 14),

- der Hohe der nach den Wohnungsverkdufen aufgenommenen Hypo-
theken (siehe TZ 14, 17, 19),

- der — auch unter Wiirdigung allfilliger zwischenzeitlich durchge-
fiihrter SanierungsmaBnahmen — bei Weiterverkdufen von Woh-
nungen erzielten Verkaufspreise bzw. der Verkaufspreise, die weit
unter den in Gutachten ermittelten Verkehrswerten lagen (siehe
TZ 14),

- des It. Protokoll zur 188. Kuratoriumssitzung zur Verfiigung ste-
henden Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrags (siehe TZ 16) und

- der kurzen Frist zur Entscheidungsfindung fiir das Fondskurato-
rium (siehe TZ 19)

schopfte der OIF zusammengefasst das Erlospotenzial bei den Woh-
nungsverkdufen in Summe nicht aus.

Der RH empfahl dem BMI als wihrend der Wohnungsverkéufe zustan-
dige und dem BMEIA als nunmehr zustindige Fondsbehorde, zu kli-
ren, warum das Erlospotenzial bei den Wohnungsverkiufen in Summe
nicht ausgeschopft wurde.

(1) Das BMEIA verwies darauf, dass es erst seit 1. Mirz 2014 fiir die
Integration zustindig sei.

(2) Nach Ansicht des BMI wiirde die Aufgabe der Fondsbehdrde u.a.
darin bestehen, Rechtsgeschiifte iiber die VerduBerung von unbeweg-
lichem Fondsvermdgen zu genehmigen, wobei die Genehmigung nur
dann zu versagen sei, wenn durch das Rechtsgeschiift die weitere Erfiil-
lung des Fondszweckes nicht mehr gewdhrleistet wire. Insoferne sehe
sich das BMI als damals zustindige Fondsbehérde nicht dazu beru-
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Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
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fen, die Frage zu kldren, ob seitens des OIF das wihrend der Woh-
nungsverkdufe zu erzielende Erlospotenzial ausgeschopft worden sei.

(3) Der OIF teilte mit, dass er durch die Beauftragung unterschied-
licher Gutachter von einer dementsprechenden Validitit und Plausi-
bilitit der Gutachten ausgegangen sei. Hinsichtlich der Unterschiede
zwischen Schitzgutachten und tatsdchlichen Verkaufserlosen wieder-
holte er seine bereits im Zuge der Uberpriifung vorgebrachte und unter
der TZ 14.1 (9) dargestellte Argumentation.

Weiters fiihrte der OIF ein Schreiben der Finanzprokuratur vom 5. Jin-
ner 2015 an, wonach ein Pfandrecht iiblicherweise in Hohe des gesam-
ten Kreditbetrags eingetragen werde, wenn ein Kredit durch ein Pfand-
recht an einer Immobilie besichert werden solle. Hidufig werde dem
Kreditbetrag auch ein ,,Sicherheitszuschlag* fiir Nebengebiihren wie
Zinsen und Kosten hinzugezihlt, sodass ein Pfandrecht iiber einen
héheren Betrag als jenem der Kreditsumme entsprechenden, eingetra-
gen werde. Hierbei wiirden allfillige Vorbelastungen sowie der Wert
der Immobilie keine Rolle spielen. Der eingetragene Pfandbetrag konne
daher den Wert der Immobilie iibersteigen bzw. konne ein Pfandrecht
auch dann eingetragen werden, wenn bereits die Vorbelastungen den
Wert der Immobilie iibersteigen wiirden.

Der seitens des RH im Bericht mehrfach gezogene Vergleich zwischen
dem erzielten Verkaufspreis und der nach dem Wohnungskauf durch die
Wohnungskiufer eingetragenen Pfandrechte erscheine dem OIF somit
im Hinblick auf die Ausfiihrungen der Finanzprokuratur als fraglich.
Aufgrund der Héhe einer Hypothek konne laut Finanzprokuratur nicht
auf den Wert einer Immobilie geschlossen werden. Folglich erscheine
auch die Schlussfolgerung als fraglich, dass das Erldspotenzial seitens
des OIF aufgrund einer aufgenommenen, aber dem Zeitpunkt nach nicht
ndher definierten Hypothek, nicht ausgeschépft wurde.

Dariiber hinaus sei dem OIF nicht bekannt, welche Investitionen sei-
tens der Wohnungskdufer nach dem Verkauf der Wohnungen durch
den OIF getiitigt worden seien und welchen Einfluss derartige Investi-
tionen auf den Wert der Immobilien hitten.

(1) Der RH wies das BMEIA darauf hin, dass — um die erforderlichen
Schlussfolgerungen im Zuge einer Neuiibernahme von Verantwor-
tung zu ziehen — die Analyse von vergangenen Geschéftsprozessen,
wie im gegenstindlichen Fall die Ablaufe im Zusammenhang mit den
Wohnungsverkédufen, ein wesentliches Element zur Prozessoptimie-
rung darstellte.
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(2) Der RH erwiderte dem BMI, dass die Fondsbehorde gemiB § 31
Abs. 1 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz die ordnungsgeméBe Ver-
waltung und Verwendung des Fondsvermogens sowie die Erfiillung
des Fondszweckes sicherzustellen hatte.

In § 32 Abs. 3a Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz wurde die Bestim-
mung hinsichtlich der ordnungsgemiBen Verwaltung und Verwendung
des Fondsvermogens durch die Anfiihrung der MaBstibe der Sparsam-
keit und ZweckmaBigkeit prézisiert, was nach Ansicht des RH bedeu-
tet, dass die verfiigharen Ressourcen derart eingesetzt werden sollten,
dass — gemessen an den zu erreichenden Zielen — ein HoéchstmaB an
Nutzen geschaffen wird.

Bei den Wohnungsverkiufen schopfte der OIF jedoch das Erléspoten-
zial in Summe nicht aus. Daher verblieb der RH bei seiner Empfehlung,.

Im Ubrigen wies der RH darauf hin, dass die Beitrige des BMI den
iberwiegenden Teil der Einnahmen des OIF bildeten (sieche TZ 35).
Durch einen héheren Erlés bei den Wohnungsverkdufen hétten diese
Beitrige reduziert werden kénnen.

(3) Der RH erwiderte dem OIF, dass er die Hohe der nach den
Wohnungsverkdufen aufgenommenen Hypotheken als einen von meh-
reren Sachverhalten seiner Beurteilung zugrundelegte, wonach der OIF
— insgesamt betrachtet — das Erlospotenzial bei den Wohnungsver-
kdufen in Summe nicht ausschopfte.

Beim zitierten Schreiben der Finanzprokuratur — das im Ubrigen der
Stellungnahme des OIF nicht beigeschlossen war und das der RH sowie
die zugrunde liegende Anfrage des OIF bei der Finanzprokuratur erhob
— handelte es sich um eine allgemeine Anfrage des OIF zur Vergabe
von Krediten, in der die priifungsgegenstindlichen, konkreten Sach-
verhalte und Zahlen nicht enthalten waren.

Demgegentiiber fiihrte die Finanzprokuratur im zitierten Schreiben aus,
dass auch eine Pfandrechtseintragung mit einem geringeren Betrag,
als es der Kreditsumme entsprechen wiirde moglich sei und eine Uber-
lastung der Pfandliegenschaft naturgeméf zur Folge hétte, dass nicht
alle Pfandglaubiger vollstindig besichert wiaren und daher im Fall
einer Zwangsversteigerung zumindest teilweise leer ausgehen wiirden.
Die vom OIF in seiner Stellungnahme zum Ausdruck kommende Aus-
kunft der Finanzprokuratur, wonach aufgrund der Héhe einer Hypo-
thek nicht auf den Wert einer Immobilie geschlossen werden kénne,
war dem Schreiben der Finanzprokuratur jedoch nicht zu entnehmen.
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Der RH wies den OIF darauf hin, dass der von der Finanzprokuratur
angefiihrte Sicherheitszuschlag zum Kreditbetrag im Regelfall rd. 30 %
betrug. Kreditgeber setzten bei Heranziehung einer leicht verwertbaren
Immobilie als Sicherheit fiir den Kredit einen Belehnsatz des abgemin-
derten, unbelasteten Verkehrswerts an (z.B. 80 %). Die Gerichtsgebiihr
fiir die Eintragung einer Hypothek in das Grundbuch trug der Kredit-
nehmer und betrug 1,2 % vom Wert des Pfandrechts.

Ein Kreditnehmer sollte daher bei sorgfiltiger Gebarung grundsitzlich
kein Interesse an einer unrealistisch hohen Hypothek haben. Ein Kre-
ditgeber sollte grundsitzliches Interesse an einer tatsdchlichen Kre-
ditbesicherung haben. In diesem Zusammenhang verwies der RH auf
die unter der TZ 17 dargestellten Hochstbetragshypotheken fiir das
Objekt StromstraBe (rd. 3,2-Fache des Verkaufspreises) bzw. Trink-
hausstraBBe (rd. 2,7-Fache des Verkaufspreises) und auf die unter der
TZ 19 dargestellten Hypotheken im Zusammenhang mit dem Verkauf
von 70 Eigentumswohnungen in einem Paket (die Hypotheken auf
40 Wohnungen betrugen in Summe das rd. 2,3-Fache des Verkaufs-
preises der verkauften 70 Wohnungen).

Wenngleich der RH einrdumte, dass aufgrund der Hoéhe einer Hypo-
thek allein nicht auf den exakten Wert einer Immobilie zu schlieen
war, ermoglichten es die Hypotheken im iiberpriiften Fall dem RH —
in Zusammenschau mit den weiteren von ihm festgestellten Sachver-
halten — die aus den Wohnungsverkdufen resultierenden Erlose ins-
gesamt zu beurteilen. Der RH verblieb daher bei seiner Kritik, dass der
OIF das Erléspotenzial bei den Wohnungsverkiufen in Summe nicht
ausschopfte.

Schiatzgutachten

(1) Nach der 179. Kuratoriumssitzung beauftragte das Kuratorium
per Umlaufbeschluss vom 5. April 2006 — ungeachtet dessen, dass
die Satzung erst ab Janner 2007 einen Umlaufbeschluss ermoglichte
(siehe TZ 5) — die Geschiftsfithrung, jene leerstehenden Eigentums-
wohnungen, deren Finanzierungsstruktur ungiinstig (hohe Erhaltungs-
kosten sowie Haftungsrisiken fiir den OIF) bzw. deren Vermietung an
die Zielgruppe schwierig war, zu verduBern. Dabei handelte es sich
zur Zeit der Beschlussfassung um neun Wohnungen. In weiterer Folge
verkaufte der OIF von 3. August 2006 bis 18. August 2011 insgesamt
33 Wohnungen im Wege von Einzelverkdufen.
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13.2

(2) Fur die 33 Wohnungen lagen insgesamt sieben Einzelschitzgutach-
ten?* fiir sechs Wohnungen vor. Fiinf dieser sieben Schitzgutachten
stammten vom 30. Jdnner 2006 von einer technischen Planungs GmbH
und beruhten auf dem Ertragswertverfahren?>, Nachdem It. Gutachten
Begehungen dieser Wohnungen nicht méglich waren, handelte es sich
bei diesen fiinf Gutachten um grobe Schitzungen. Aus dem Honorar-
angebot der technischen Planungs GmbH war ersichtlich, dass es sich
um keine Detailbewertung der einzelnen Wohnungen handelte.

Von der gleichen Planungs GmbH stammte ein Befund fiir elf Woh-
nungen (davon existierten fiir zwei Wohnungen Schétzgutachten vom
30. Janner 2006) basierend auf einer Begehung vom 28. April 2006,
in dem aufgrund des schlechten Gesamtzustands fiir den Verkaufs-
preis ein Abschlag zwischen 30 % und 40 % zur Anpassung an den
Verkaufspreis empfohlen wurde. Von welcher Berechnungsbasis die-
ser Abschlag abgezogen werden sollte, ging aus dem Gutachten nicht
hervor. Auf Nachfrage teilte der OIF mit, dass als Berechnungsbasis
der Immobilienpreisspiegel der 2006 der Wirtschaftskammer Oster-
reich herangezogen worden sei. Welche Kategorie des Immobilien-
preisspiegels herangezogen wurde, teilte der OIF dem RH nicht mit.
Weiters iibermittelte der OIF keinen entsprechenden Nachweis zur tat-
sidchlichen Berechnung des Abschlags.

Der RH kritisierte, dass nur fiir einen Teil der verkauften Wohnungen
Schiatzgutachten vorlagen. In diesem Zusammenhang wies er kritisch
darauf hin, dass der Geschiftsfiihrer in der 179. Kuratoriumssitzung in
Fillen, wo noch kein entsprechendes Gutachten vorlag, vor der Ver-
duBerung der Wohnungen eine Verkehrswertschitzung in Aussicht
gestellt hatte (siehe TZ 11).

Er kritisierte weiters, dass die Einzelschitzgutachten vielfach ohne
Besichtigung der Wohnungen erstellt wurden und der Umlaufbeschluss
des Kuratoriums zur VerduBerung der Wohnungen zum damaligen Zeit-
punkt (April 2006) nicht durch die Satzung gedeckt war.

Der RH empfahl dem OIF, den allgemeinen Grundsatz der ONORM
B 1802 Liegenschaftshewertung Grundlagen, wonach jeder Liegen-
schaftsbewertung eine dértliche Befundaufnahme zugrundezulegen war,
anzuwenden.

24 davon zwei fiir eine Wohnung

25 Die weiteren beiden Gutachten stammten vom 31. Juli 2008 bzw. 14. November 2010;
bei beiden wurde der Verkehrswert ermittelt.
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Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF befinden und auch kein Engage-
ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Interessentenkreiserkundung und Verkdufe der Wohnungen

(1) Der OIF beauftragte eine Werkvertragsnehmerin ab 2006 insge-
samt zehnmal mit der Unterstiitzung des Verkaufs von Eigentumswoh-
nungen. In den Werkvertragen waren diverse organisatorische Leistun-
gen wie Inserate, Besichtigungen usw. vereinbart. Dem OIF erschien
diese Losung kostengiinstiger als die Beauftragung eines Immobilien-
maklers.

Als Honorar waren 750 EUR pro Monat einschlieBlich einer allfilligen
Umsatzsteuer und ein Spesenpauschale fiir simtliche Aufwendungen
(ausgenommen Inseratskosten) in der H6he von ebenfalls 750 EUR pro
Monat vereinbart. In Summe verrechnete die Werkvertragsnehmerin
fiir ihre Leistungen 60.000 EUR.

(2) Der OIF verkaufte 33 Wohnungen im Wege von Einzelverkdufen
um insgesamt 2,14 Mio. EUR. Das Honorar der Werkvertragsnehmerin
betrug 2,8 % des Verkaufspreises. Von den 33 Wohnungen wurden,
soweit fiir den RH festzustellen war, sieben Wohnungen an Gesell-
schaften oder Personen verkauft, die in Geschéftsbeziehungen zum
OIF standen bzw. mit Personen, die in Geschiftsbeziehungen zum OIF
standen, ein Naheverhiltnis (sieche TZ 15) aufwiesen. Der Verkaufs-
preis der iibrigen 26 Wohnungen betrug 1,66 Mio. EUR. Bezogen auf
diese Summe betrug das Honorar der Werkvertragsnehmerin 3,6 %
des Verkaufspreises.

(3) Einem Immobilienmakler stand bei einem Alleinvermittlungsauf-
trag im Erfolgsfall in der Regel ein Honorar von 3 % des Verkaufs-
preises zuziiglich 20 % USt zu. Es war iiblich, dass der Makler dariiber
hinaus weitere 3 % des Verkaufspreises zuziiglich USt auch beim Kau-
fer einhob. Bei einem allgemeinen Vermittlungsauftrag war es durchaus
iiblich, dass der Makler sein Erfolgshonorar nur beim Kiufer einhob.

(4) Laut OIF erfolgte die Interessentensuche bei den einzelnen Woh-
nungsverkiufen jeweils durch Aushinge am schwarzen Brett sowie
Schaltung von Inseraten auf Internetplattformen und in Zeitungen. Der
OIF iibermittelte dem RH als Nachweis eine Honorarnote der Werkver-
tragsnehmerin {iber die Schaltung von Inseraten (fiir einen Monat) fiir
sieben der 33 Wohnungen auf einer Internetplattform. Weitere Nach-
weise konnten nicht vorgelegt werden.
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(5) Der OIF verkaufte 32 Wohnungen zwischen 3. August 2006 und
23. Oktober 2009 sowie eine Wohnung am 18. August 2011 mit ins-
gesamt rd. 2.600 m? 26 zu einem Preis von insgesamt 2,14 Mio. EUR.
Dies entsprach einem durchschnittlichen Quadratmeterpreis von
rd. 822 EUR. Zwei dieser Wohnungen waren unbefristet vermietet.

Der erzielte Quadratmeterpreis lag im Schnitt um rd. 233 EUR unter
dem Durchschnittswert fiir gebrauchte Eigentumswohnungen mit
einfachem Wohnwert entsprechend dem Immobilien-Preisspiegel der
Wirtschaftskammer. Binnen Jahresfrist wurden 15 Wohnungen, die die
Kiufer zuvor vom OIF um insgesamt 1,02 Mio. EUR erworben hatten,
um 1,65 Mio. EUR (um insgesamt rd. 628.700 EUR) teurer bzw. das
rd. 1,6-Fache weiterverkauft.

(6) Von den sechs Wohnungen, fiir die Schitzgutachten vorlagen, wur-
den drei Wohnungen weiterverkauft. Davon wurde

- eine Wohnung um 75.000 EUR vom OIF verkauft (44.000 EUR unter
dem Schitzwert von 119.000 EUR); diese Wohnung wurde bereits
19 Tage vor dem Verkauf durch den OIF um 5.000 EUR teurer wei-
terverkauft,

- eine Wohnung um 78.000 EUR vom OIF verkauft (84.000 EUR unter
dem Schitzwert von 162.000 EUR); diese Wohnung wurde 167 Tage
nach dem Verkauf durch den OIF um 89.500 EUR teurer weiterver-
kauft,

- eine Wohnung um 78.000 EUR vom OIF verkauft (76.000 EUR unter
dem Schitzwert von 154.000 EUR); diese Wohnung wurde 98 Tage
nach dem Verkauf durch den OIF um 47.000 EUR teurer weiterver-

kauft.
Tabelle 4: Verkdufe von Wohnungen, fiir die Einzelschatzgutachten vorlagen
Schatzwert  Verkaufs-  Differenz Verkaufs-  Weiterverkaufspreis Differenz
preis preis — Schatzwert Weiterverkaufspreis —
Verkaufspreis
in EUR
Wohnung A 119.000 75.000 - 44.000 80.000 5.000
Wohnung B 162.000 78.000 - 84.000 167.500 89.500
Wohnung C 154.000 78.000 - 76.000 125.000 47.000
Quelle: OIF
26 Die Flichenangabe stammt aus einer Auflistung des OIF {iber die einzelnen Wohnungs-
groBen.
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(7) Die fiir LiegenschaftsverauBerungen gesetzlich vorgesehene Geneh-
migung der Fondsbehorde erfolgte bei keiner der verkauften Woh-
nungen (siehe TZ 10).

(8) Auf vier verkauften Wohnungen lasteten zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung It. Grundbuchsauszug Hypotheken, die zwischen 30 % und
100 % tiiber dem Verkaufspreis lagen. Eine weitere Wohnung war simul-
tan mit einer zweiten Wohnung gemeinsam mit dem 3,9-Fachen des
Verkaufspreises der vom OIF verkauften Eigentumswohnung belastet.

(9) Der OIF fiihrte gegeniiber dem RH nachfolgende Griinde fiir signi-
fikante Unterschiede zwischen Schitzgutachten und tatséchlichen Ver-
kaufserlésen an:

- ,grundsétzlich schlechte Bausubstanz und besonders hohe Abniit-
zung durch spezifisches Wohnverhalten der zugewiesenen Kunden
sowie in vielen Fillen sehr hoher Wohnungsbelag,

- Nichtberticksichtigung der inneren Beschaffenheit bei den erstell-
ten Schitzgutachten,

- Nichtberiicksichtigung der Frage der Bestandsfreiheit der Woh-
nungen,

- Nichtberiicksichtigung der hohen Sanierungskosten, die fiir den OIF
als Wohnungseigentiimer in den Folgejahren It. eingeholter Gut-
achten angefallen wiren."

(1) Der RH verwies hinsichtlich der vom OIF vorgebrachten Argumen-
tation darauf, dass

- die Schitzgutachten vom OIF beauftragt wurden und bereits aus
dem zugrundeliegenden Angebot ersichtlich war, dass es sich um
keine Detailbewertungen der einzelnen Wohnungen handelte; in
diesem Zusammenhang berichtete der Geschéftsfiihrer dem Kurato-
rium in dessen 179. Sitzung, dass zu einigen Wohnungen umfang-
reiche Gutachten iiber den Marktwert bzw. Verkehrswert und die
Bausubstanz eingeholt worden waren (siehe TZ 11) und

- keine der sechs Wohnungen, fiir die einzelne Schatzgutachten vor-
lagen, unbefristet vermietet war. Im Ubrigen hatte das Kuratorium
den Geschiftsfiihrer beauftragt, jene leerstehenden Eigentumswoh-
nungen, deren Finanzierungsstruktur ungiinstig bzw. deren Vermie-
tung an die Zielgruppe schwierig war, zu verauBern.
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(2) Der RH beurteilte die Einzelverkidufe der 33 Wohnungen kritisch
und gelangte zusammenfassend zur Ansicht, dass der OIF hiebei das
Erléspotenzial in Summe nicht ausschopfte. Dies deshalb, weil

- die Interessentenkreiserkundung nur in eingeschriankter Form
erfolgte,

- die Verkaufspreise unter dem durchschnittlichen Quadratmeter-
preis fiir gebrauchte Eigentumswohnungen mit einfachem Wohn-
wert entsprechend dem Immobilien-Preisspiegel der Wirtschafts-
kammer lagen,

- die nach den Wohnungsverkdufen aufgenommenen Hypotheken die
jeweiligen Verkaufspreise der Wohnungen betréachtlich tiberstiegen
und

- die — auch unter Beriicksichtigung allfilliger zwischenzeitlich
durchgefiihrter SanierungsmaBnahmen — bei Weiterverkdufen von
Wohnungen erzielten Weiterverkaufspreise deutlich iiber den sei-
tens des OIF ehedem lukrierten Verkaufspreisen lagen.

Der RH stellte weiters kritisch fest, dass ihm nur fiir sieben der ver-
kauften 33 Wohnungen Nachweise iiber eine 6ffentliche Interessen-
tenkreiserkundung vorgelegt werden konnten. Der RH wies darauf
hin, dass die Beauftragung eines professionellen Immobilienmakler-
biiros mit breiter Interessentenkreiserkundung letztlich vom Nutzen-
Kosten Verhiltnis nicht schlechter gewesen wiére, als die vom OIF mit
der Unterstiitzung der Wohnungsverkaufe beauftragte Werkvertrags-
nehmerin, die dem OIF kostengiinstiger erschienen war.

Er empfahl dem OIF, bei Liegenschaftsverkiufen eine moglichst breite
Interessentensuche im Sinne der Mitteilung der Europédischen Kommis-
sion betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand bei Durchfiihrung eines
Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchzufiihren.

Der RH wies das BMI und das BMEIA neuerlich darauf hin, dass die
Bestimmungen {iber die Genehmigung von Liegenschaftsverkaufen
einzuhalten sind und verwies auf seine Empfehlung in TZ 10.

Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF beftinden und auch kein Engage-
ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 117 von 344

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Naheverhaltnisse

15.1 (1) Der OIF verkaufte Wohnungen auch an Personen bzw. Gesellschaf-
ten, die in Geschéftsbeziehungen zum OIF standen bzw. mit Personen,
die in Geschiftsbeziehungen zum OIF standen, ein Naheverhiltnis auf-
wiesen. Soweit fiir den RH festzustellen war, verkaufte der OIF

- eine Wohnung an den Geschiftsfithrer und Alleingesellschafter
der technischen Planungs GmbH, der Schitzgutachten {iber Woh-
nungen fiir den OIF erstellte; eine weitere Wohnung erwarb dieser
zur Halfte. Diese beiden Wohnungen wurden binnen Jahresfrist um
131.000 EUR teurer weiterverkauft;

- zwei Wohnungen an eine Handels und Service Gesellschaft, bei der
zwei Personen als Geschéftsfiihrer fungierten. Die eine Geschéfts-
flihrerin war gleichzeitig Gesellschafterin der Gesellschaft, die fiir
die Eigentumswohnungen des OIF als Hausverwaltung titig war. Der
andere Geschéftsfithrer war der Bruder des weiteren Gesellschaf-
ters der Gesellschaft, die fiir die Eigentumswohnungen des OIF als
Hausverwaltung tétig war. Die o.a. Geschéftsfiihrerin erwarb als
Privatperson eine weitere Wohnung vom OIF.

(2) Der damalige stellvertretende Geschéftsfiihrer des OIF kaufte vom
OIF eine Wohnung mit — laut Gutachten — 65 m? im 11. Wiener
Gemeindebezirk am 11. Dezember 2008 um 50.000 EUR (3.900 EUR
iiber dem Schitzwert). Die Verkehrswertschitzung fiihrte eine Bau-
projektierungs GmbH durch, deren Geschiftsfiihrer und Gesellschafter
auch Geschiftsfiihrer und Gesellschafter einer weiteren Gesellschaft
war, die das Haus der beruflichen Bildung und Integration (HABIBI)
an den OIF vermietete (siehe TZ 28) sowie auch Gutachten iiber die
Objekte StromstraBe und TrinkhausstraBe erstellte (siehe TZ 16).

Die Verkehrswertschitzung wies den Gesamtzustand als einfach und
dem Alter des Wohnhauses entsprechend, jedoch als nicht unmit-
telbar reparaturbediirftig aus. Aus dem Verkaufspreis ergab sich ein
Quadratmeterpreis von rd. 769 EUR. Entsprechend dem Immobilien-
Preisspiegel der Wirtschaftskammer 2009 betrug der Durchschnitts-
wert fiir gebrauchte Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert
im 11. Wiener Gemeindebezirk im Jahr 2008 rd. 942 EUR.

Auf Wunsch des Kuratoriumsvorsitzenden informierte der Geschéfts-
fihrer das Kuratorium am 3. Oktober 2008 {iber das Ansinnen des
stellvertretenden Geschiftsfithrers nach dem Kauf der Wohnung und
davon, dass er das beste Angebot vorgelegt hatte.
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15.2

(3) Eine Privatperson, die als Treuhidnder fiir den Geschiftsfiihrer
und Gesellschafter der fiir den OIF titigen Wirtschaftspriifungs— und
Steuerberatungsgesellschaft auftrat, kaufte vom OIF eine Wohnung
mit 110 m? im 3. Wiener Gemeindebezirk am 18. August 2011 um
107.500 EUR (2.500 EUR unter dem Schitzwert) zuziiglich 12.500 EUR
fiir vorhandenes Inventar. Der OIF nutzte diese Wohnung vor dem
Verkauf als Seminar- und Veranstaltungszentrum.

Fiir diese Wohnung lagen zwei Schétzgutachten einer technischen
Planungs GmbH vor.

- Das erste Gutachten stammte vom 30. Janner 2006. Dieses Gutach-
ten beruhte auf dem Ertragswertverfahren und wurde ohne vor-
herige Begehung der Wohnung erstellt. Als Schitzwert wurden
162.000 EUR ermittelt; 1t. Gutachten entsprach dies den marktiib-
lichen Preisen.

- Das zweite Gutachten stammte vom 14. November 2010. In diesem
Gutachten wurde der Verkehrswert mit 110.000 EUR ermittelt. Auf
Basis einer Begehung wurde der Wohnung ein allgemein durch-
schnittlicher Zustand bescheinigt.

- Im Zeitraum zwischen diesen beiden Gutachten investierte der OIF
in die Sanierung bzw. in das Inventar der Wohnung in den Jah-
ren 2008 bzw. 2009 — noch ohne die erbrachte Arbeitsleistung der
OIF-eigenen Haustechniker — entsprechend den vom OIF dem RH
vorgelegten Rechnungen rd. 28.415 EUR exkl. USt.

Eine Befassung des Kuratoriums mit dem Wohnungsverkauf war aus
den Protokollen der Kuratoriumssitzungen nicht ersichtlich.

Aus dem Verkaufspreis (ohne Inventar) ergab sich ein Quadratmeter-
preis von rd. 977 EUR. Entsprechend dem Immobilien-Preisspiegel der
Wirtschaftskammer 2012 betrug der Durchschnittswert fiir gebrauchte
Eigentumswohnungen mit einfachem Wohnwert im 3. Wiener Gemein-
debezirk im Jahr 2011 rd. 1.558 EUR.

Gerade in Anbetracht der festgestellten Naheverhéltnisse bei Woh-
nungsverkadufen bekraftigt der RH seine in TZ 14 dargelegte Kritik und
hob hervor, dass auch in den Fillen von Naheverhiltnissen das Erlos-
potenzial beim Einzelverkauf der Wohnungen in Summe nicht ausge-
schopft wurde.
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Er wiederholte seine Empfehlung an den OIF, bei Liegenschaftsverkiu-
fen eine moglichst breite Interessentensuche im Sinne der Mitteilung
der Europidischen Kommission betreffend Elemente staatlicher Bei-
hilfe bei Verkdufen von Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffent-
liche Hand bei Durchfiihrung eines Verkaufs durch ein bedingungs-
freies Bietverfahren durchzufiihren (siehe TZ 14).

Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF befinden und auch kein Engage-
ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Laut Stellungnahme des OIF war fiir ihn die angefiihrte Weiterver-
kaufssumme betreffend die vom Geschdiftsfiihrer und Alleingesellschaf-
ter der technischen Planungs GmbH erworbenen Wohnungen in der
Héhe von 131.000 EUR iiber dem Kaufpreis nicht vollstindig nach-
vollziehbar. Der Weiterverkaufspreis habe 297.000 EUR betragen, der
Kaufpreis 166.000 EUR.

Der Geschiiftsfiihrer und Alleingesellschafter der technischen Planungs
GmbH, der Schiitzgutachten iiber Wohnungen fiir den OIF erstellte, habe
Unterlagen an den OIF iibermittelt, aus denen hervorgehen wiirde, dass
er 107.000 EUR in die Wohnungen investiert und der Gewinn durch
Wohnungsverkauf demnach 24.000 EUR brutto betragen habe.

Zur Wohnung im 11. Wiener Gemeindebezirk fiihrte der OIF ein wei-
teres Gutachten eines allgemein beeideten und gerichtlich zertizifier-
ten Sachverstindigen fiir Immobilien und StraBenbau aus Graz vom
Oktober 2014 an, welches das Gutachten aus dem Jahr 2008 plausi-
bilisiert und bestiitigt habe.

Der RH verwies darauf, dass entsprechend den unter den TZ 15.1 dar-
gestellten Sachverhalten wie Verkauf unter dem Schiatzwert bzw. Ver-
kauf zu einem Preis unterhalb des Durchschnittswertes entsprechend
dem Immobilien-Preisspiegel der Wirtschaftskammer das Erléspoten-
zial beim Einzelverkauf der Wohnungen in Summe nicht ausgeschopft
wurde. Er wies darauf hin, dass sich die angefiihrten 131.000 EUR aus
der Subtraktion des Kaufpreises in der Hohe von 166.000 EUR vom
Weiterverkaufspreis in der Hohe von 297.000 EUR ergaben. Der RH
erwiderte, dass der OIF keine Unterlagen zu den genannten Investiti-
onen vorlegte und eine Plausibilisierung daher nicht méglich war.
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16.1

Der RH entgegnete dem OIF weiters, dass sich im konkreten Fall der
Tétigkeitsbereich des Gutachters als allgemein beeideter und gericht-
lich zertizifierter Sachverstiandiger hinsichtlich des Fachgebiets Woh-
nungseigentum auf die Nutzwertfestsetzung beschrankte. Er verblieb
daher bei seiner Kritik.

Schiatzgutachten

(1) In der 183. Kuratoriumssitzung vom 30. Mérz 2007 beauftragte das
Kuratorium den Geschéftsfiihrer, die Moglichkeit der VerduBerung der
Objekte StromstraBe und TrinkhausstraBe (mit insgesamt 167 vermie-
teten Wohnungen) zu tberpriifen. Im Objekt StromstraBe waren von
110 Wohneinheiten 60 unbefristet vermietet, im Objekt TrinkhausstraBe
von 57 Wohneinheiten 31%7.

(2) In der 185. Kuratoriumssitzung vom 28. September 2007 prisen-
tierte der Geschiftsfithrer die Gutachten (vom 17. Juli 2007) eines
Immobiliensachverstdndigen {iber die beiden Objekte. Dieser ermittelte

- den Verkehrswert des Objekts StromstraBe basierend auf dem
Durchschnittsmietzins von 2,62 EUR/m? und einer Nutzfliche von
7.302,78 m2 nach dem Ertragswertverfahren mit 3,88 Mio. EUR,

- den Verkehrswert des Objekts TrinkhausstraBBe basierend auf dem
Durchschnittsmietzins von 2,56 EUR/m? und einer Nutzfliche von
3.313,93 m?2 mit 1,85 Mio. EUR.

Beide Gutachten gingen von einem geldlastenfreien Zustand der
Objekte aus.

(3) Ergénzend berichtete der Geschéftsfiihrer von Belastungen der Lie-
genschaften durch offene Darlehen in der Héhe von 652.122,66 EUR
und den — von einer technischen Planungs GmbH gemiaB ihrem Gut-
achten vom August 2007 — fiir die nichsten 20 Jahre erwarteten
Sanierungskosten fiir das Objekt StromstraBe in der Héhe von
3,26 Mio. EUR bzw. TrinkhausstraBe in der Hohe von 1,77 Mio. EUR.

Aus diesem Gutachten vom August 2007 war ersichtlich, dass Unklar-
heit {iber die Anzahl der zu sanierenden Wohnungen herrschte. Wéah-
rend It. Angabe der Hausverwaltung 20 Wohnungen im Objekt Strom-
straBe bzw. zehn Wohnungen im Objekt TrinkhausstraBe komplett
saniert waren, war dies It. Angabe des OIF nur fiir 14 Wohnungen im

27 die letzte unbefristete Vermietung stammte aus dem Jahr 2002
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Objekt StromstraBe?8 bzw. fiir drei Wohnungen im Objekt Trinkhaus-
straBBe gesichert der Fall.

Das Gutachten ging in weiterer Folge von einer maximalen Anzahl
zu sanierender Wohnungen aus. Unter Ansatz der von der Hausver-
waltung angegebenen Anzahl der zu sanierenden Wohnungen hitten
sich fiir die laufende Wohnungssanierung

- fiir das Objekt StromstraBe Sanierungskosten von rd. 2,81 Mio. EUR
anstatt 3,00 Mio. EUR sowie

- fiir das Objekt TrinkhausstraBe Sanierungskosten rd. 1,54 Mio. EUR
anstatt 1,61 Mio. EUR ergeben.

In der Darstellung der Gesamtkosten waren auch Verbesserungs-
maBnahmen wie eine Fassadensanierung mit Vollwidrmeschutz
(122.000 EUR fiir das Objekt StromstraBe bzw. 114.000 EUR fiir das
Objekt TrinkhausstraBe) und die Asphaltierung des Parkplatzes inkl.
Anbringung eines automatischen Schrankens beim Objekt Trinkhaus-
straBBe (23.000 EUR) enthalten.

(4) In der 186. Kuratoriumssitzung vom 5. Dezember 2007 berichtete
der damalige Geschéiftsfiihrer von einem zweiten eingeholten Gutach-
ten (vom 5. November 2007) einer technischen Planungs GmbH. Die-
ses ermittelte den Verkehrswert als Mittelwert des Sachwerts und des
Ertragswerts

- fiir das Objekt Stromstrae mit 4,31 Mio. EUR bzw.
- fiir das Objekt TrinkhausstraBe mit 2,14 Mio. EUR.

Bei der Ermittlung des Ertragswerts ging der Gutachter nicht vom
Durchschnittsmietzins, sondern von marktiiblichen Mietpreisen aus.

Beim Objekt StromstraBe waren bei der Ermittlung des Sachwerts
Wertminderungen wegen Bauschidden und Bauméingeln in der Hohe
von 616.030,08 EUR sowie eine Wertminderung wegen des Alters des
Geb&dudes in der Hohe von 2,70 Mio. EUR — in Summe in der Hohe
von 3,31 Mio. EUR und damit in etwa in der Hohe der im Gutachten
vom August 2007 angegebenen Sanierungskosten in der Hohe von
3,27 Mio. EUR — mitberiicksichtigt.

28 Auf Nachfrage des RH im Zuge der Gebarungspriifung gab der OIF bekannt, dass
20 Wohnungen saniert waren.
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Beim Objekt TrinkhausstraSe waren bei der Ermittlung des Sachwerts
Wertminderungen wegen Bauschiden und Bauméngeln in der Hohe
von 189.855 EUR sowie eine Wertminderung wegen des Alters des
Gebiudes in der Hohe von 1,52 Mio. EUR — in Summe in der Héhe
von 1,71 Mio. EUR und damit in etwa in der Hohe der im Gutach-
ten vom August 2007 angegebenen Sanierungskosten in der Hohe
von 1,77 Mio. EUR — mitberticksichtigt.

Die unterschiedlichen Annahmen der Gutachten vom 17. Juli 2007
bzw. vom 5. November 2007 sind in der nachfolgenden Tabelle betref-
fend die Ermittlung des Ertragswerts am Beispiel des Objekts Strom-
straBe dargestellt.

Tabelle 5:

Mieteinnahmen pro Jahr

abziiglich Verwaltungskosten in Bezug zur
jahrlichen Mietsumme

abziiglich Instandhaltungskosten in Bezug zur
jahrlichen Mietsumme

abziiglich Mietausfallwagnis in Bezug zur
jahrlichen Mietsumme

Jahresreinertrag
Restnutzungsdauer
Kapitalisierungszinssatz
daraus Vervielfaltiger
Gebaudeertragswert

Wertminderungen wegen Bauschdden und
Baumangeln in Bezug zum Gebaudeertragswert

Ertragswert der Liegenschaft
Abschlag zur Anpassung an den Verkehrswert
Verkehrswert der Liegenschaft nach dem

Ertragswertverfahren

Quelle: OIF

Gutachten StromstraRe
vom 17. Juli 2007

229.810,80 EUR

- 3,0 % bzw.
- 6.894,32 EUR

- 1,0 % bzw.
- 2.298,11 EUR

220.618,37 EUR

50 Jahre

5,25 %

17,57

rd. 3.876.000,00 EUR

rd. 3.876.000 EUR

rd. 3.876.000 EUR

Vergleich der Ermittlung des Ertragswerts fiir das Objekt StromstraRRe

Gutachten StromstraRe
vom 5. November 2007

370.293,12 EUR

- 5,0 % bzw.
- 18.514,66 EUR

- 3,5 % bzw.
- 12.960,26 EUR

- 1,5 % bzw.
- 5.554,40 EUR

333.263,81 EUR
42 Jahre

5,50 %

16,26
5.419.869,04 EUR

- 8,0 % bzw.
- 433,589,52 EUR

4.986.279,52 EUR

- 15,0 % bzw.
- 747,941,93 EUR

4.238.337,59 EUR

Angesichts des Volumens der VerduBerung wurde in der Kuratoriums-
sitzung vereinbart, noch ein drittes Gutachten einzuholen.
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(5) In der 188. Kuratoriumssitzung vom 20. Juni 2008 berichtete der
damalige Geschiftsfiithrer basierend auf einem Gutachten einer Baupro-
jektierungs GmbH von voraussichtlichen Sanierungskosten fiir beide
Objekte in der Hohe von rd. 4,6 Mio. EUR. Aus dem Erhaltungs- und
Verbesserungsbeitrag standen It. Protokoll zur 188. Kuratoriumssitzung
rd. 600.000 EUR zur Verfiigung. In dem Gutachten waren Kosten fiir
die Sanierung siamtlicher 167 Wohnungen enthalten.

Die im Gutachten ermittelten Sanierungskosten hitten sich unter
Ansatz der vom OIF angegebenen Anzahl bereits sanierter Wohnungen
um rd. 380.000 EUR reduziert bzw. unter Ansatz der von der Haus-
verwaltung angegebenen Anzahl bereits sanierter Wohnungen um
600.000 EUR reduziert.

In der Darstellung der Gesamtkosten waren auch Verbesserungsmap-
nahmen fiir eine Fassadensanierung mit Vollwidrmeschutz in der Hohe
von rd. 500.000 EUR enthalten. Fiir SofortsanierungsmafBnahmen
(Brandschutz, Gas, Aufzug, etc.) waren rd. 616.000 EUR ausgewiesen.

Auf Vorschlag des Geschiftsfiihrers beauftragte das Kuratorium diesen
mit der Fortsetzung der VerduBerungsbemiihungen, weil eine Sanie-
rung nach Ansicht des Kuratoriums nicht wirtschaftlich vertretbar sei.

Der RH stellte kritisch fest, dass den verschiedenen Gutachten u.a.
unterschiedliche Annahmen tiber die Restnutzungsdauer, den Haupt-
mietzins, die Wertminderungen wegen Bauschdden und Bauméngeln
und die Anzahl der zu sanierenden Wohnungen zugrunde lagen. Wei-
ters erfolgte die Verkehrswertermittlung nach unterschiedlichen Ver-
fahren. Dies erschwerte fiir die Kuratoriumsmitglieder die Vergleich-
barkeit. Der RH kritisierte in dem Zusammenhang, dass Unklarheit
iiber die Anzahl der bereits sanierten Wohnungen herrschte.

Interessentenkreiserkundung und Objektverkéufe

(1) Nach der Einholung von Vergleichsangeboten beauftragte der
Geschiéftsfithrer um 54.500 EUR exkl. USt die o.a. Bauprojektierungs
GmbH mit der Interessentensuche und der Angebotsbewertung. Die
Vergleichsangebote gaben der o.a. Immobiliensachverstandige und
eine Immobilienmakler Gesellschaft, deren unbeschrinkt haftender
Gesellschafter in weitere Folge als Bestbieter fiir den Wohnungsver-
kauf ermittelt wurde, ab.
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(2) In der 190. Kuratoriumssitzung vom 11. Dezember 2008 lagen vier
Angebote fiir die Objekte vor:

- ein Angebot {iber 1,19 Mio. EUR einer Privatperson, die auch Gesell-
schafter einer Gesellschaft war, die zur Angebotslegung fiir die Inte-
ressentenkreiserkundung eingeladen wurde, sowie Gesellschafter
der Gesellschaft war, die fiir die Eigentumswohnungen des OIF als
Hausverwaltung titig war,

- ein Angebot einer Gesellschaft {iber 1,12 Mio. EUR, deren Geschéifts-
fiihrer auch Geschéftsfiihrer jener Gesellschaft war, welche die Lie-
genschaft Molkerbastei vom Wiener Stadterweiterungsfonds??
erwarb (siehe Reihe Bund 2013/4),

- ein Angebot einer Gesellschaft tiber 1 Mio. EUR und

- ein Angebot eines Immobiliensachverstindigen iiber 750.000 EUR,
der in weiterer Folge mit der Ermittlung des Verkehrswerts und der
Interessentensuche fiir den Verkauf von 70 Eigentumswohnungen
in einem Paket beauftragt wurde (siche TZ 18).

Dartiber hinaus lagen hinsichtlich der Interessentenauswahl bzw. all-
falliger Inserate in Printmedien oder im Internet keine Unterlagen
vor. Alle Bieter verzichteten auf eine vorzeitige Kiindigung aufrechter
Mietvertrige.

(3) In der Kuratoriumssitzung wurden die niedrigen Angebotspreise
— die sich auf rd. 20 % der Schitzsumme beliefen — und die erfor-
derlichen Sanierungsarbeiten erortert. Der Geschiftsfiihrer des OIF
schitzte, dass die notwendigen Sofortsanierungen rd. 1 Mio. EUR (aus
den Gutachten waren 616.000 EUR ableitbar - siehe TZ 16) betragen
wiirden. Er stellte klar, dass er bei einem Nichtverkauf keinerlei Haf-
tungen aufgrund der fehlenden Betriebssicherheiten in den beiden
Objekten {ibernehme. Der Kuratoriumsvorsitzende betrachtete es als
absolut sinnvoll, die Objekte zu verkaufen. Er gab seiner Einschétzung
Ausdruck, wonach sich die Marktsituation in der niachsten Zeit eher
noch verschlechtern werde.

Die Kuratoriumsmitglieder bedauerten, dass kein besseres Angebot
gelegt worden war, beschlossen jedoch nach Interessensabwigung
(sofort zu titigende Sanierungskosten, Haftungsfragen, Mieterbe-
schwerden etc.) den Verkauf der beiden Objekte an den Bestbieter.

29 Der Geschiftsfiihrer des OIF war zu diesem Zeitpunkt auch Geschiftsfithrer des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds.
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(4) Mit Kaufvertrag vom 22. Dezember 2008 verkaufte der OIF die
Objekte StromstrafBe und TrinkhausstraBe an den Bestbieter um
1,19 Mio. EUR. Davon betrug der Verkaufspreis fiir das Objekt Strom-
straBBe 790.000 EUR und das Objekt Trinkhausstrae 395.000 EUR. Der
Verkaufspreis lag somit massiv unter den Schitzpreisen der Gutach-
ten vom Juli 2007 bzw. vom November 2007 von 3,88 Mio. EUR bzw.
4,31 Mio. EUR fiir das Objekt Stromstrale sowie 1,85 Mio. EUR bzw.
2,14 Mio. EUR fiir das Objekt TrinkhausstraBe.

(5) Die fiir LiegenschaftsverduBerungen gesetzlich vorgesehene Geneh-
migung der Fondsbehdrde erfolgte auch bei diesem Verkauf nicht
(siehe TZ 10).

(6) Auf dem Objekt StromstraBe lasteten zur Zeit der Gebarungsiiber-
prifung It. Grundbuchsauszug Hypotheken in der Hohe von insgesamt
2,49 Mio. EUR. Dabei wurde eine Hochstbetragshypothek in der Héhe
von 1,44 Mio. EUR rund drei Monate nach dem Abschluss des Kauf-
vertrags bestellt; eine weitere Hochstbetragshypothek3© in der Hohe
von 520.000 EUR wurde innerhalb von neun Monaten nach Abschluss
des Kaufvertrags bestellt; schlieBlich folgte eine dritte Hochstbetrags-
hypothek in der Hohe von 532.000 EUR ca. 2 3/4+ Jahre nach Abschluss
des Kaufvertrags. Die Hochstbetragshypotheken betrugen in Summe
das rd. 3,2-Fache des Verkaufspreises.

Auf dem Haus TrinkhausstraBe lasteten lt. Grundbuchsauszug Hypo-
theken in der Hohe von insgesamt 1,08 Mio. EUR. Dabei wurde eine
Hochstbetragshypothek in der Hohe von 720.000 EUR rund drei Monate
nach Abschluss des Kaufvertrages bestellt; eine weitere Hochstbe-
tragshypothek von 360.000 EUR wurde ca. 1 3 Jahre nach Abschluss
des Kaufvertrages bestellt. Die Hochstbetragshypotheken betrugen in
Summe das rd. 2,7-Fache des Verkaufspreises.

Der RH kritisierte die eingeschrinkte Form der Interessentenkreiser-
kundung. Dies trug nach Ansicht des RH dazu bei, dass — auch unter
Beriicksichtigung der anfallenden SanierungsmaBnahmen einschlieB-
lich des It. Protokoll zur 188. Kuratoriumssitzung zur Verfiigung ste-
henden Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrags — die Verkaufspreise
massiv unter den in Gutachten ermittelten Verkehrswertwerten lagen
und somit der OIF das Erléspotenzial in Summe neuerlich nicht aus-
schopfte (siehe TZ 15). Zudem verwies der RH in diesem Zusammen-
hang kritisch auf die Héhe der nach den Wohnungsverkiufen auf-
genommenen Hypotheken, was auf einen hdheren Wert der gilinstig
erworbenen Wohnungen schlieBen lieB3.

30 als Nebeneinlage
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17.3

18.1

Der RH empfahl dem OIF, bei Liegenschaftsverkdufen eine moglichst
breite Interessentensuche im Sinne der Mitteilung der Européischen
Kommission betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von
Bauten oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand bei Durchfiih-
rung eines Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durch-
zufiihren.

Weiters wies der RH das BMI und das BMEIA — wie bereits in TZ 10
dargestellt — darauf hin, dass die Bestimmungen iiber die Genehmi-
gung von Liegenschaftsverkdufen einzuhalten sind.

Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF befiinden und auch kein Engage-
ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Schitzgutachten

(1) In der 191. Kuratoriumssitzung vom 26. Mirz 2009 berichtete der
damalige Geschéftsfiihrer, dass aus seiner Sicht ein Verkauf aller wei-
teren (70) Wohnungen sinnvoll wire. Er begriindete dies mit dem nega-
tiven Saldo aus Mieteinnahmen (mehr als die Hilfte der Wohnungen
waren unbefristet vermietet) und den hohen Ausgaben fiir die Woh-
nungen. Das Kuratorium beauftragte den Geschéftsfiihrer, konkrete
Angebote fiir den Verkauf aller Eigentumswohnungen einzuholen und
diese in der ndchsten Kuratoriumssitzung zur Beschlussfassung vor-
zulegen.

(2) Fur 273! dieser 70 Wohnungen lagen Schitzgutachten von einer
technischen Planungs GmbH vom 30. Janner 2006 vor. Da Begehungen
der Wohnungen It. Gutachter nicht méglich waren, handelte es sich bei
diesen Gutachten um grobe Schitzungen. Die Schitzungen beruhten
auf dem Ertragswertverfahren. Als Schiatzwert fiir diese 27 Wohnungen
wurden 3,03 Mio. EUR ermittelt. Davon betrug der Schiatzwert fiir ein
Zinshaus in der Briinnerstrae mit 14 Einzelwohnungen — unter der
Voraussetzung einer (zur Zeit der Gutachtenerstellung allerdings nicht
durchgefiihrten) Parifizierung — 1,38 Mio. EUR.

(3) Der OIF holte im Juni 2009 ein Angebot betreffend die Erstellung
eines Gutachtens iiber den Verkehrswert und weiters die Einholung von
Angeboten fiir die Wohnungen (Arbeitsteil 1) und fiir die Uberpriifung
dieses Arbeitsteils 1 sowie der Bewertung der vorliegenden Angebote
(Arbeitsteil 2) von einem Immobiliensachverstindigen — der bei den

31 davon 14 Wohnungen in einem Mietzinshaus
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Objekten StromstraBe und TrinkhausstraBe auch als Bieter auftrat —
ein. Laut Ladung zur Angebotslegung beabsichtigte der OIF den einen
oder den anderen Arbeitsteil zu vergeben.

Der Immobiliensachverstindige bot die Leistungen fiir den Arbeitsteil 1
mit 19.680 EUR inkl. USt und fiir den Arbeitsteil 2 mit 16.800 EUR
inkl. USt (in Summe 36.480 EUR inkl. USt) an.

Der OIF-Geschiftsfiihrer beauftragte am 7. Juli 2009 diesen Immobili-
ensachverstindigen — 1t. Bericht Wohnen und Immobilien des OIF an
den Aufsichtsrat des OIF direkt — mit dem Arbeitsteil 1. Die Beauftra-
gung des Arbeitsteils 2 erfolgte 1t. Auftragsschreiben nicht. Der Immo-
biliensachverstindige verrechnete dem OIF 19.680 EUR inkl. USt fiir
die Erstellung des Gutachtens und 23.400 EUR inkl. USt (in Summe
43.080 EUR inkl. USt) fiir die Durchfiihrung des Bietverfahrens. Warum
der OIF diese Uberzahlung anerkannte, blieb unklar und fiir den RH
nicht nachvollziehbar.

(4) Im o.a. Gutachten vom 17. Juli 2009 tiber den Verkehrswert der
Wohnungen enthalten war — wiewohl der Titel des Gutachtens 71 Woh-
nungen auswies — eine Bewertung fiir 70 Wohnungen32. Die Erstel-
lung des Gutachtens erfolgte auf Basis einer Begehung von drei —
vom Auftraggeber vorgegebenen — Objekten, einem Zinshaus in der
BriinnerstraBe mit 14 Einzelwohnungen3? (fiir das auch ein Gutach-
ten vom 30. Janner 2006 vorlag), einer Wohnung in der Einwanggasse
und einer Wohnung in der Kaiser-Ebersdorfer Strae. Geldlasten wur-
den in der Bewertung nicht beriicksichtigt, es wurde der fiktiv geld-
lastenfreie Zustand bewertet.

Der Gutachter argumentierte, dass ein Verkauf der Wohnungen nur
im Paket moglich sei, weil ca. 63 % der Objekte unbefristet (der letzte
unbefristet abgeschlossene Mietvertrag stammte aus dem Jahr 1999)
und weit unter Marktniveau (u.a. eine Wohnung im 2. Wiener Gemein-
debezirk in der Glockengasse mit einem Hauptmietzins von 1,10 EUR/m?,
eine Wohnung im 9. Wiener Gemeindebezirk in der Wasagasse mit
einem Hauptmietzins von 0,77 EUR/m?, etc.) vermietet waren.

Der Gutachter ermittelte den Verkehrswert basierend auf einem Quadrat-
meterpreis von 260 EUR/m? fiir das Zinshaus mit 14 Einzelwohnungen
(insgesamt 255.307 EUR) in der BriinnerstraBe und 130 EUR/m? fiir
die weiteren 56 Eigentumswohnungen (insgesamt 575.812,90 EUR).
AnschlieBend tberpriifte er das Ergebnis mit einer angenommenen

32 Entsprechend der nach dem Alphabet durchnummerierten Auflistung fehlte die Nr. 66.

33 davon wurde eine Wohnung besichtigt
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Kapitalisierung des tatséchlichen Ertrags*# und einer angenommenen
Restnutzungsdauer. Fiir die Ermittlung der Durchschnittsmiete setzte
er als Miete fiir sieben nicht vermietete Wohnungen 0 EUR an.

Der schlieBlich durch den Gutachter fiir 70 Eigentumswohnungen mit
5.411 m? Nutzfliche ermittelte Verkehrswert betrug 830.000 EUR. Er
wies darauf hin, dass ein stark eingeschrinkter Kauferkreis mit beson-
derer Entwicklungsfantasie zu erwarten sei, weil die Instandhaltung
der weit unter Marktwert unbefristet vermieteten Wohnungen teilweise
mehr koste als mit dem Hauptmietzins eingenommen wiirde und bei
den befristeten Wohnungen, die in absehbarer Zeit frei wiirden, ein
enormer riickgestauter Erhaltungsaufwand bestehe.

(5) Zur Abschitzung der Auswirkung von Anderungen der Miete
berechnete der RH den Verkehrswert der Liegenschaften unter Ansatz
eines Hauptmietzinses von 5,10 EUR (dieser Mietzins wurde im letz-
ten abgeschlossenen befristeten Mietvertrag verrechnet), fiir die sieben
im Gutachten mit 0 EUR Hauptmietzins angesetzten Wohnungen nach
ansonsten der selben Methode wie der Gutachter. Daraus ergab sich
ein Ertragswert von rd. 1,5 Mio. EUR statt 830.000 EUR.

Der RH beméngelte die direkte Vergabe der Leistungen zur Ermittlung
des Verkehrswerts der Wohnungen und empfahl dem OIF, kiinftig Ver-
gleichsangebote einzuholen. Er kritisierte die gegeniiber seinem Ange-
bot erfolgte Uberzahlung des Immobiliensachverstindigen, die vom
OIF nicht begriindet werden konnte.

Der RH verwies darauf, dass der Ertragswert — zufolge seiner Abschit-
zung der Auswirkung von Anderungen der Miete — unter Ansatz
eines realitdtsndheren Hauptmietzinses von 5,10 EUR fiir die sieben
im Gutachten mit 0 EUR Hauptmietzins angesetzten Wohnungen
mit ansonsten gleich angesetzten Parametern von 830.000 EUR auf
rd. 1,5 Mio. EUR stieg. In diesem Zusammenhang empfahl er dem OIF,
Gutachten einer Validitdts— und Plausibilititspriifung zu unterziehen.

Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF befiinden und auch kein Engage-

ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Die Empfehlung des RH werde jedoch fiir dariiber hinausgehende
Bereiche im OIF angewandt.

34 gesamte Fliche mal Durchschnittsmiete
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Interessentenkreiserkundung und Verkauf der Wohnungen

19.1 (1) Am 27. November 2009 versandte der OIF das Einladungsschrei-
ben zur 194. Kuratoriumssitzung. GeméB der mitversandten proviso-
rischen Tagesordnung schlug der Geschéaftsfithrer dem Kuratorium vor,
den Beschluss zu fassen, die Wohnungen an den Bestbieter zu verau-
Bern, wenn dieser den im Gutachten genannten Schitzwert zu zah-
len bereit war. Da zum Zeitpunkt des Versands der Sitzungsunterlagen
noch keine Angebote vorliegen wiirden, sei mittels dieses Beschlusses
eine ziigige Abwicklung des Verkaufs an einen Bestbieter bei Vorlie-
gen konkreter Kaufangebote moglich.

In der 194. Kuratoriumssitzung vom 11. Dezember 2009 berichtete der
Geschiftsfiihrer, dass die geplante Vorlage von Angeboten in der Sit-
zung leider nicht eingehalten werden kdnne. Laut Protokoll der Kura-
toriumssitzung wurde der Immobiliensachverstindige (siche TZ 18) mit
der Interessentensuche beauftragt; bis Jahresende sollten der Geschéfts-
fiihrung Kaufangebote vorgelegt werden. Das Kuratorium beschloss,
dass nach Vorliegen und Bewertung der Angebote — so sie zumindest
am oder liber dem im Gutachten ermittelten Schatzwert lagen — die
Geschiftsfiihrung die Unterlagen an die Kuratoriumsmitglieder wei-
terleiten sollte. Die Entscheidung, an wen die Wohnungen verkauft
werden, sollte mittels Umlaufbeschluss innerhalb von zehn Arbeits-
tagen getroffen werden.

(2) Am 30. Oktober 2009 — somit rd. eineinhalb Monate vor der Kura-
toriumssitzung — hatte der bereits am 7. Juli 2009 mit der Interessen-
tensuche direkt beauftragte Immobiliensachverstindige (sieche TZ 18)
dem Geschiéftsfiihrer {iber die eingelangten Angebote berichtet. Zuvor
hatte der Immobiliensachverstindige mit Schreiben vom 20. Juli 2009
Interessenten zur Angebotslegung bis 23. Oktober 2009 eingeladen.
Entsprechend den vorliegenden Unterlagen lagen drei Angebote von
Gesellschaften vor:

- ein Angebot iiber 867.500 EUR einer Vermogensverwaltungs Gesell-
schaft — die am 10. September 2009 gegriindet worden war —,
deren Geschiéftsfiihrerin und Gesellschafterin auch Gesellschafte-
rin der Gesellschaft war, die fiir die Eigentumswohnungen des OIF
als Hausverwaltung tétig war, und auch als Privatperson eine Woh-
nung des OIF erwarb;

- ein Angebot einer Gesellschaft tiber 845.000 EUR; an der im Fir-
menwortlaut aufscheinenden Adresse war die Hausverwaltung tétig,
die auch fiir den OIF die Hausverwaltung fiir die Eigentumswoh-
nungen wahrnahm;
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- ein Angebot einer Gesellschaft {iber 760.000 EUR, deren Geschéfts-
fihrer auch Geschiftsfithrer jener Gesellschaft war, welche die
Liegenschaft Molkerbastei vom Wiener Stadterweiterungsfonds3®
erwarb (siehe Reihe Bund 2013/4).

Dartiber hinaus lagen hinsichtlich der Interessentenauswahl bzw. all-
falliger Inserate in Printmedien oder im Internet keine Unterlagen vor.

(3) Hinsichtlich der Fertigung der Angebote stellte der RH fest:

- Das firmenméaBig unterfertigte Angebot iiber 760.000 EUR stammte
vom 19. Oktober 2009.

- Das Angebot {iber 845.000 EUR lag in einer nicht unterschriebenen
Form vom 17. Oktober 2009 und in einer ansonsten bis auf das
Datum wortidenten Form firmenméBig unterfertigt vom 11. Dezem-
ber 2009 vor.

- Das Angebot iiber 867.500 EUR lag in einer nicht unterschriebenen
Form vom 21. Oktober 2009 und in einer ansonsten bis auf das
Datum wortidenten Form firmenméBig unterfertigt vom 9. Dezem-
ber 2009 vor.

(4) Samtliche vorgelegten Angebote galten bis 18. Dezember 2009 und
bezogen sich auf einen lastenfreien Erwerb der Wohnungen, alle Bieter
verzichteten auf eine vorzeitige Kiindigung der Mietvertrage. Samtliche
Angebote waren als Kaufangebot fiir 71 Wohnungen betitelt, obwohl
entsprechend der Wohnungsliste, die der Einladung zur Angebotsle-
gung beigefiigt war, nur 70 Wohnungen angeboten wurden.

(5) Mit E-Mail vom 16. Dezember 2009 informierte der Geschifts-
fiihrer im Auftrag des Kuratoriumsvorsitzenden die Kuratoriumsmit-
glieder vom Vorschlag des Kuratoriumsvorsitzenden betreffend die
weitere Vorgangsweise und die eingelangten Angebote. Der Kuratori-
umsvorsitzende ersuchte um Verkiirzung der Frist fiir den Umlaufbe-
schluss von zehn auf fiinf Werktage, weil der Verkauf ansonsten nicht
mehr im Jahresabschluss 2009 beriicksichtigt werden koénnte. In die-
ser E-Mail wurde auch mitgeteilt, dass der Immobiliensachverstan-
dige nunmehr auch eine Liste konkreter Angebote tibermittelt hatte.
Das Kuratorium stimmte per Umlaufbeschluss mit 22. Dezember 2009
dem Verkauf an den Bestbieter zu.

35 Der Geschiftsfiihrer des OIF war zu diesem Zeitpunkt auch Geschiftsfiihrer des Wie-
ner Stadterweiterungsfonds.
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(6) Mit Kaufvertrag vom 29. Dezember 2009 verkaufte der OIF die
70 Eigentumswohnungen an den Bestbieter um 867.500 EUR. Der Ver-
trag wurde in einer Ausfertigung errichtet, welche beim Kéufer ver-
blieb. Die dem RH vom OIF vorgelegte Kopie des Vertrags war vom
damaligen OIF-Geschéftsfithrer am 22. Dezember 2009 unterfertigt, die
Echtheit seiner Unterschrift bestitigte ein Notar ebenfalls mit diesem
Datum. Ein anderer Notar bestitigte die Echtheit der firmenméaBigen
Fertigung der kaufenden Gesellschaft durch deren Geschéftsfiihrerin
am 29. Dezember 2009, allerdings wies der dem RH vorgelegte Ver-
trag keine firmenmaiBige Fertigung der Kauferin auf. Auf Nachfrage
des RH iibermittelte der OIF einen Scan der Kopie, die der Vertragser-
richter zur Verbilicherung abgelegt hatte und auf der eine firmenmai-
Bige Fertigung der kaufenden Gesellschaft vom 29. Dezember 2009
ersichtlich war.

(7) Da ein lastenfreier Verkauf der Wohnungen vereinbart, dies aber
nicht bei allen Wohnungen gegeben war, musste eine Lastenfreistellung
durch die Treuhdnderin erfolgen. Statt dem Kaufpreis von 867.500 EUR
gelangten somit 759.994,98 EUR zur Auszahlung an den OIF. Die Tra-
gung der Kosten fiir die damit im Zusammenhang stehenden Leistun-
gen der Treuhdnderin in der Hohe von 141.530,13 EUR inkl. USt. war
strittig. Schlieflich iibernahm der OIF einen Teil des Betrags in der
Hohe von 47.500 EUR exkl. USt.

(8) Die fiir LiegenschaftsverauBerungen gesetzlich vorgesehene Geneh-
migung der Fondsbehdrde erfolgte auch bei diesem Verkauf nicht
(siehe TZ 10).

(9) Auf 40 der verkauften 70 Wohnungen lasteten zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung It. Grundbuchsauszug Hypotheken in der Hohe
von insgesamt 2,00 Mio. EUR. Dabei wurde eine Hochstbetragshypo-
thek in der Hohe von 1,32 Mio. EUR rund drei Monate nach dem
Abschluss des Kaufvertrags bestellt; ein Schuldschein in der Hohe von
122.733 EUR wurde innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss
des Kaufvertrags besichert; eine weitere Hochstbetragshypothek3®
in der Hohe von 300.000 EUR wurde innerhalb von neun Monaten
nach Abschluss des Kaufvertrags bestellt; schlieBlich folgte eine vierte
Hochstbetragshypothek in der Hohe von 260.000 EUR ca. 1 34 Jahre
nach Abschluss des Kaufvertrags. Die Hypotheken auf 40 Wohnungen
betrugen in Summe das rd. 2,3-Fache des Verkaufspreises der verkauf-
ten 70 Wohnungen.

36 als Nebeneinlage
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Der RH kritisierte, dass der Geschéftsfiihrer des OIF das Kuratorium in
der 194. Kuratoriumssitzung nicht vollinhaltlich tiber den Stand der
vorliegenden Angebote informierte, weil zu diesem Zeitpunkt (Dezem-
ber 2009) bereits Angebote fiir den Erwerb der 70 Eigentumswoh-
nungen im Paket eingeholt worden waren und der Geschiftsfiihrer
iiber die Angebote seit Oktober 2009 informiert war. Dies hatte einen
Zeitdruck fiir den Beschluss des Verkaufs zur Folge.

Zudem wies der RH kritisch auf die eingeschriankte Form der Interes-
sentenkreiserkundung hin. Auf Basis der hiezu vorliegenden Unter-
lagen, der kurzen Frist zur Entscheidungsfindung fiir das Kuratorium
sowie unter Bedachtnahme auf allféllig anfallende SanierungsmaB-
nahmen und die Héhe der nach den Wohnungsverkidufen aufgenom-
menen Hypotheken gelangte der RH zusammenfassend zur Ansicht,
dass der OIF auch in diesem Fall (siehe auch TZ 14, 15 und 17) der Ver-
mogensverduBerung das Erlspotenzial in Summe nicht ausschopfte.

Er empfahl dem OIF, bei Liegenschaftsverkiufen eine moglichst breite
Interessentensuche im Sinne der Mitteilung der Europédischen Kommis-
sion betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand bei Durchfiihrung eines
Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchzufiihren.

Der RH kritisierte, dass der OIF keine Kopie des Kaufvertrags mit einer
firmenmaéaBigen Fertigung der Kduferin zur unmittelbaren Verfiigung
hatte und empfahl dem OIF, kiinftig die Ablage vollstindiger Vertrags-
werke sicherzustellen.

Der RH wies das BMI und das BMEIA — wie bereits unter der TZ 10 —
darauf hin, dass die Bestimmungen iiber die Genehmigung von Lie-
genschaftsverkdufen einzuhalten sind.

Der OIF verwies auf den Umstand, dass sich seit 2011 keine Liegen-
schaften mehr im Eigentum des OIF beftinden und auch kein Engage-
ment in diesem Bereich vorgesehen sei.

Der OIF teilte weiters mit, dass laut Kaufvertrag vom 22. Dezem-
ber 2009 seitens der vertragserrichtenden Kanzlei lediglich ein Original
fiir den Kdéufer erstellt worden sei. Der OIF habe nach entsprechender
Recherche eine gescannte Kopie des Kaufvertrags zur Verfiigung gehabt,
jedoch diirften bei der urspriinglichen Digitalisierung oder der Uber-
mittlung seitens der Vertragserrichterin des 80 Seiten umfassenden
Vertragswerks einige Seiten nicht korrekt angezeigt oder iibertragen
worden sein, weshalb nach dem entsprechenden Hinweis des RH eine
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weitere Kopie des Vertrags erstellt und dem OIF seitens der Vertrags-
errichterin per CD iibermittelt worden sei.

Ungeachtet dessen sei gemdB der Empfehlung des RH zur Verbesse-
rung der ordnungsgemdfBen Verwaltung, Archivierung und Kontrolle
sdamtlicher Vertrige ein digitales Vertragsmanagement etabliert wor-
den. Dadurch sei ein transparenter Uberblick iiber alle aktiven Ver-
trige im OIF gewdhrleistet. Zudem werde mit 2015 die elektronische
Rechnungsakte eingefiihrt. Dadurch werde sichergestellt, dass sdmtliche
Eingangsrechnungen und geschiftsrelevanten Unterlagen elektronisch
nach einem einheitlichen Archivierungssystem zur Verfiigung stehen.

Neben der Bereitstellung von Wohnraum war bereits zu Beginn der
1980er Jahre die Vermittlung von Deutschkenntnissen eine weitere
Kernaufgabe des OIF. Wihrend vor 2002 Deutschkurse von externen
Kursanbietern im Auftrag des BMI angeboten wurden, fiihrte der OIF
diese ab September 2002 selbst durch. Zielgruppen des OIF waren zu
Beginn der Schulungen nur Asylberechtigte3” und subsidiir Schutz-
berechtigte38, diese wurden ab dem Jahr 2010 um die Gruppe der
Migranten erweitert.

Ein Ziel des OIF war die Férderung der sprachlichen und beruflichen
Integration von Personen mit Migrationshintergrund. Um dieses Ziel
zu erreichen, wurden Sprach- und Computerkurse in den IZ Ober-
osterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Wien abgehalten.

Fiir die Entwicklung der Sprachkurse (Curricula) sowie von Lehr- und
Lernmaterialien war das Team Sprache des OIF zustindig. Weitere Auf-
gabenbereiche dieses Teams bestanden u.a. im Vollzug der gesetzlichen
Vorgaben im Bereich der Integrationsvereinbarung (siche TZ 26), der
Evaluierung der Deutsch-Integrationskurse, der sprachlichen Friihfor-
derung sowie der Qualitétssicherung der internen Kurse.

37 Asylberechtigte waren Fremde, denen nach Durchlaufen des Asylverfahrens Asyl
gewdhrt worden war.

38 Subsididr Schutzberechtigte waren Personen, deren Asylantrag zwar abgewiesen wor-
den war, aber deren Leben oder Gesundheit im Herkunftsland bedroht waren.
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Kurse des OIF 22.1 (1) Die vom OIF abgehaltenen Deutschkurse reichten von den Alpha-
betisierungskursen (Teilnehmer ohne Schreibvorkenntnisse) bis zu B2-
Schulungen?? (Selbststindige Sprachverwendung - gutes MittelmaB).
Bis zum Jahr 2009 wurden die Deutschkurse in Form von Intensiv-
kursen (iiber einen Zeitraum von ca. sieben Monaten und 500 Unter-
richtseinheiten) abgehalten, in denen der Lehrstoff der Niveaustufen
A1 bis einschlieBlich A2 gemilB des gemeinsamen Europiischen Refe-
renzrahmens fiir Sprachen (GER) vermittelt wurde.

Im Jahr 2010 erfolgte die Umstellung der Sprachkurse auf ein modu-
lares Kurssystem, womit eine Unterteilung der Intensivkurse auf sechs
Einzelmodule*® verbunden war. Gleichzeitig erfolgte auch eine Aus-
weitung des Kursangebots des OIF.

Der OIF legte einen Schwerpunkt auf Nischen- und Fach(Berufs)spra-
chenkurse*!. Darunter fielen beispielsweise die Deutschkurse fiir Imame
und muslimische Seelsorger, fiir Pflegeberufe und fiir Nostrifikanten
sowie fiir den Reinigungsdienst.

Abgesehen vom Kernbereich der Sprachkurse veranstaltete der OIF
auch EDV-Schulungen wie z.B. ECDL-Schulungen*2.

(2) Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der vom OIF
Osterreichweit abgehaltenen Kurse, der Teilnehmer und der beim OIF
beschiftigten Trainer in den Jahren 2006 bis 2013:

Tabelle 6: Schulungen des OIF von 2006 bis 2013

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013!  Anderung 2006
bis 2012
Anzahl absolut in %
Trainer 21 19 21 19 31 39 39 35 18 85,7
Kurse 47 41 51 44 124 224 229 119 182 387,2
Teilnehmer 684 568 621 642 1.310 2.478 2.489 1.314 1.805 263,9

1 1. Halbjahr
Quellen: OIF; Darstellung RH

39 laut Gemeinsamem Europiischen Referenzrahmen fiir Sprachen (GER)
40 A1, Al+, Al++, A2, A2+ und A2++

41 Eine Sonderform der Deutschkurse, bei denen der inhaltliche Schwerpunkt auf das
jeweilige Fachgebiet gelegt wurde.

42 ECDL: European Computer Driving Licence (,Europaischer Computer-Fiihrerschein“);
Office 2010 (Windows, Internet Explorer, Outlook, Word, Excel, Access und Power Point)
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Evaluierung der Kurse

22.2

22.3

22.4

23.1

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Die steigende Anzahl der Kurse, Trainer und Kursteilnehmer ab dem
Jahr 2010 war einerseits durch die Implementierung des modularen
Kurssystems (Untergliederung des Intensivkurses auf sechs Einzelmo-
dule) und andererseits durch die Ausweitung des Kursangebots zur
beruflichen und gesellschaftlichen Integration (z.B. Berufskurse und
Deutschkurse fiir Imame) sowie der Einfiihrung von Kursen auf hheren
Niveaustufen (z.B. Fit fiir B1 und B1-Kurse) begriindet.

Der RH hielt positiv fest, dass der OIF einen Schwerpunkt auf Nischen-
sprachenkurse, wie z.B. die Deutschkurse fiir die Pflegeberufe und fir-
meneigene Sprachkurse legte, und damit speziell auf die Bediirfnisse
seiner Kunden einging.

Der OIF teilte mit, dass es sich bei den in der Tabelle 6 erfassten Zah-
len des Jahres 2013 ausschlieBlich um bereits bundesweit abgeschlos-
sene Kurse handle und im Jahr 2013 bundesweit 235 Kurse abge-
schlossen worden seien.

Der RH hielt fest, dass es sich bei den in der Tabelle 6 angefiihrten Zah-
len um vom OIF iibermittelte Daten handelte. Fiir das Jahr 2013 wur-
den die im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung an Ort und Stelle vom
OIF dem RH {ibermittelten Daten fiir das erste Halbjahr — siehe auch
FuBnote 1 zur Tabelle 6 — dargestellt. Die nun im Zuge des Stellung-
nahmeverfahrens bekanntgegebene Anzahl der Kurse fiir das gesamte
Jahr 2013 nahm der RH zur Kenntnis.

(1) Die Evaluierung der vom OIF veranstalteten Sprachkurse wurde
durch zwei externe Evaluatoren in Form einer Hospitation der Trai-
ner durchgefiihrt. Die Evaluierungen fanden an einem ganzen Kurstag
bei voller Anwesenheit der Kursteilnehmer statt. Die Evaluierungen
wurden durch ein Feedback- und Supervisionsgesprach zwischen den
Evaluatoren und dem jeweiligen Trainer abgeschlossen sowie ein Eva-
luierungsbericht mit eventuellen Handlungsempfehlungen fiir Verbes-
serungen erstellt und an den OIF {ibermittelt. Um die Schwichen der
Trainer zu beseitigen und die Qualitdt der Kurse zu erhéhen, veran-
staltete der OIF aufgrund dieser Berichte interne Weiterbildungen und
»Iraining on the job®

Grundsiatzlich war vorgesehen, dass pro Jahr jeder Trainer zumin-
dest einmal evaluiert werden sollte. Die Anzahl der Evaluierungen
lag zwischen elf im Jahr 2009 und 25 im Jahr 2011, jene der Trainer
(siehe auch Tabelle 7) zwischen 19 im Jahr 2009 und 39 in den Jah-
ren 2011 und 2012.
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(2) Eine Auswertung des RH ergab, dass das Ziel, jeden Trainer zumin-
dest einmal zu {iberpriifen, im tiberpriiften Zeitraum in keinem ein-
zigen Jahr erreicht wurde. Die Anzahl der nicht evaluierten Trainer lag
zwischen fiinf Trainern im Jahr 2008 und 29 Trainern im Jahr 2012.
Begriindet wurde dies seitens des OIF damit, dass die Evaluierungen
einerseits von den vorhandenen Zeitressourcen der externen Evalu-
ierungsexperten und andererseits von den Urlaubs- und Kranken-
standszeiten der Trainer abhdngig waren. Festzustellen war weiters,
dass einige Trainer noch nie evaluiert wurden.

Tabelle 7: Trainer und Evaluierungen von 2006 bis 2012

Jahr

Trainer gesamt
davon

evaluiert

Evaluierungen

Quellen: OIF; Darstellung RH

23.2

23.3

132

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anzahl
21 19 21 19 31 39 39
15 11 16 11 21 25 10
in %
71,4 57,9 76,2 57,9 67,7 64,1 25,6
Anzahl
22 12 20 11 21 25 10

Der RH stellte kritisch fest, dass die eigenen, internen Vorgaben des OIF,
jeden Trainer pro Jahr zumindest einmal zu evaluieren, nicht einge-
halten wurden. Wahrend im Zeitraum 2006 bis 2011 zwischen 57,9 %
und 76,2 % der Trainer evaluiert wurden, war dies im Jahr 2012 nur
bei 25,6 % der Trainer der Fall. Nach Ansicht des RH miisste es orga-
nisatorisch moglich sein, {iber den Zeitraum eines ganzen Kalender-
jahres jeden Trainer zumindest einmal zu evaluieren.

Er empfahl dem OIF, verstirkt auf die Einhaltung der eigenen Vor-
gaben zu achten und jeden Trainer zumindest einmal jahrlich einer
Evaluierung zu unterziehen. Bevorzugt sollten zumindest jene Trai-
ner evaluiert werden, die noch nie einer Evaluation unterzogen wor-
den waren und jene, bei denen es eine Beanstandung gegeben hatte.

Laut Stellungnahme des OIF wiirden seit 2006 stichprobenartige Unter-
richtsevaluierungen von externen Fachkriften die Qualitit der Kurse
bzw. die Qualitit des Unterrichts in OIF-Kursen sicherstellen. Die
Stichproben zielten dabei auf die Evaluierung eines méglichst hohen
Anteils der Lehrkrifte an den OIF-Standorten. Das prinzipielle Evalu-
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23.4

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

ationsziel, jeden Kursleiter mindestens einmal jdhrlich zu evaluieren,
sei bis vor 2013 nicht in jedem Jahr organisatorisch umsetzbar gewe-
sen. Der Schwerpunkt bei der Auswahl der zu evaluierenden Kurslei-
ter habe bei den Trainern gelegen, die erstmals evaluiert worden waren
und im Rahmen dieser Evaluierung Verbesserungsvorschlige erhalten
hatten. Kursleiter, die den OIF verlassen hitten, seien bis 2013 im
Austrittsjahr nicht mehr evaluiert worden.

Bis einschlieBlich 2013 seien nur Deutschtrainer evaluiert worden.
Dabei habe der Subsidiarititsgrundsatz gegolten: Wenn aus zeitlichen
oder logistischen Griinden eine Evaluierung nicht anders maéglich gewe-
sen sei, seien die Evaluierungen bis einschlieBlich Ende 2013 auf jene
Kursleiter konzentriert worden, die noch nie evaluiert bzw. auf jene
Kursleiter, die im jeweiligen Vorjahr nicht evaluiert worden wdren.
Mit 2013 sei die Stelle eines neuen Evaluierungsexperten ausgeschrie-
ben worden und in der Bewerbungsphase seien keine Evaluierungen
durchgefiihrt worden. Mit 2013 sei daher eine jihrliche Evaluierungs-
quote von noch knapp 60 % erreicht worden, was einer Steigerung um
ca. 30 Prozent zu 2012 entspriche.

Im Jahr 2014 seien gemiB der Empfehlung des RH alle OIF-Trainer
inkl. EDV-Trainer mindestens einmal jihrlich evaluiert und das Eva-
luationsziel zu 100 % erreicht worden. Dies werde auch kiinftig der
Fall sein.

Neben den Kursevaluierungen durch externe Experten seien im Jahr
2013 folgende neue MaBnahmen zur Qualititssicherung im OIF-Kurs-
bereich eingefiihrt worden: Teilnehmer-Befragungen, Ausbildungsstan-
dards fiir Trainer des OIF, Unterrichtsstandards fiir OIF-Kurse und
(Sprach-) Bedarfserhebung im Kursplanungsprozess und Standards
zur Erstellung von OIF-Kurscurricula.

Im Rahmen der neuen Qualititsstandards sei auch eine neue Exper-
tin zur Evaluierung von Kursen eingesetzt worden. Weiters sei in der
2. Hiilfte 2014 eine interorganisationale Arbeitsgruppe zur Entwick-
lung eines gemeinsamen Entwurfs eines ganzheitlichen Qualitiitssi-
cherungskonzepts im sprachlichen Bildungsbereich etabliert worden.
Das Ziel eines gemeinsamen Konzepts zur Qualititssicherung solle
spiter auch anderen Bildungseinrichtungen zur Ubernahme angebo-
ten werden.

Der RH erwiderte dem OIF, dass die eigene interne Vorgabe des OTF,
jeden Trainer pro Jahr zumindest einmal zu evaluieren, nicht wie in
der Stellungnahme angefiihrt ,bis vor 2013 nicht in jedem Jahr“, son-
dern in keinem, innerhalb des tiberpriiften Zeitraums gelegenen Jahr

133

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

137 von 344



138 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

(2006 bis 2012) erfiillt wurde. Die zur Verbesserung der Evaluierung
gesetzten MafBnahmen sowie die im Jahr 2014 erreichte Zielsetzung
des OIF vermerkte der RH positiv.

Weitere Kursveran- 24.1 (1) Neben dem OIF gab es in Osterreich noch weitere Kursveranstal-

stalter und Kursein- ter. Dies waren zum einen die vom OIF zertifizierten Kursanbieter (z.B.

nahmen Wirtschaftsforderungsinstitut, Berufsforderungsinstitut und Volkshoch-
schulen) und zum anderen weitere, nicht zertifizierte Kursanbieter.

Mit Stand 25. November 2013 gab es Osterreichweit 288 zertifizierte
Kursinstitute. Diese hatten in ihren Kursprogrammen sowohl die allge-
meinen Deutschkurse von A1 bis C2, als auch speziell auf Berufsgrup-
pen (Pflegeberufe, Biiroarbeitskrifte) zugeschnittene Sprachkurse im
Programm. Deutschkurse gemiB der Integrationsvereinbarung (IV43,
siehe TZ 26) durften nur zertifizierte Kursinstitute veranstalten. Ziel-
gruppe der zertifizierten Kursinstitute waren IV-Pflichtige# sowie alle
Personen, die ihre Deutschkenntnisse verbessern wollten.

(2) Fiir die in den Integrationswohnhiusern (2006 bis 2011) und in
den IZ der Bundesldnder (ab 2007) abgehaltenen Kurse hob der OIF
keine Kursgebiihren ein.

Mit der Inbetriebnahme des Hauses der Bildung und beruflichen Inte-
gration (IZ Wien) im Jahr 2010 erweiterte der OIF auch an allen ande-
ren Standorten seine Kurszielgruppen. Wihrend vor 2010 nur Asylbe-
rechtigte und subsididr Schutzberechtigte geschult wurden (zu 100 %
vom OIF gefordert), konnten ab 2010 auch selbstzahlende Teilnehmer
und von Unternehmen bzw. Organisationen (z.B. das Arbeitsmarktser-
vice) geférderte Teilnehmer an den Kursen des OIF teilnehmen. Dadurch
konnte der OIF ab dem Jahr 2010 Einnahmen durch die Abhaltung von
Schulungen lukrieren. Die Einnahmen aus Schulungen im IZ Wien sind
nachfolgender Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 8: Entwicklung der Einnahmen aus den Schulungen des OIF im IZ Wien
von 2006 bis 2013
Jahr 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
in 1.000 EUR
Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 17,9 138,8 301,2

Quellen: OIF; Darstellung RH

43 Verordnung der Bundesministerin fiir Inneres iiber die Integrationsvereinbarung (Inte-
grationsvereinbarungs-Verordnung - IV-V); BGBI. II Nr. 449/2005 i.d.g.F.

44 Migranten, die sich aufgrund der Integrationsvereinbarung verpflichtet haben, inner-
halb von zwei Jahren ausreichende Deutschkenntnisse zu erwerben.
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24.2

24.3

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Bei den Firmenkursen handelte es sich um spezielle Sprachschulungen
fiir Bedienstete aus dem Reinigungsbereich, die zum {iberwiegenden
Teil bei den beauftragenden Unternehmen vor Ort durchgefiihrt wur-
den.

Bei der Verrechnung der Stundensitze sowie der Fahrtkosten kam es zu
unterschiedlichen Vereinbarungen zwischen dem OIF und den jewei-
ligen Kunden. So wurde beispielsweise einem im sozialen Bereich titi-
gen Unternehmen ein geringerer Stundensatz (die Stundensitze lagen
in den Jahren 2010 bis 2013 zwischen 28 EUR und 154 EUR) verrechnet.
Eine Reduktion der Stundensétze bzw. einen Verzicht auf die Fahrtko-
stenentschadigung gab es auch fiir andere Unternehmen aufgrund von
Pilotprojekten oder einer groferen Anzahl von Unterrichtseinheiten.
Im Gegensatz dazu verrechnete der OIF einem Kunden einen héheren
Stundensatz, weil wegen der starken Heterogenitit der zu schulenden
Gruppe eine erhohte Vor- und Nachbereitungszeit erforderlich war.

Der RH stellte fest, dass es Uberschneidungen hinsichtlich des Kurs-
angebots des OIF mit dem Angebot anderer Sprachkursanbieter gab.

Der RH empfahl dem OIF, sein Kursprogramm mit jenem der anderen
Anbieter abzugleichen und bei gleichen Kursangeboten zu evaluieren,
ob die Entsendung der Kursteilnehmer zu den externen Kursanbietern
kostengiinstiger wire. Die frei werdenden Ressourcen kénnten u.a. fiir
die Weiterentwicklung der Sprachkurse und Nischenprodukte und fiir
die Abhaltung der Priifungen geméip Integrationsvereinbarungs-Ver-
ordnung (siehe TZ 26) eingesetzt werden.

Laut Stellungnahme des OIF wiirden gemif der Empfehlung des RH seit
dem Jahr 2013 vor Einfiihrung neuer Kursmodule verpflichtend Markt-
analysen und Bedarfserhebungen durchgefiihrt. Ziel sei es, sicherzustel-
len, dass ausschlieBlich Kursangebote implementiert wiirden, die auf
dem Kursmarkt entweder Nischenangebote darstellen oder den Markt-
bedarf unterstiitzend abdecken.

Der Schwerpunkt des OIF habe seit Herbst 2013 auf dem verstiirkten
Ausbau von Nischen-, Pilot- und Erginzungsprodukten (laut Markt-
indikatoren) gelegen. Begleitend dazu seien Abstimmungen mit ande-
ren Kursanbietern im Integrationsbereich erfolgt, um Synergien effek-
tiv zu nutzen. Auch auf Ebene der Landesintegrationsreferenten sei seit
2014 das Thema der Organisation von bundesweiten Deutschkursan-
geboten und -forderméoglichkeiten behandelt worden, wo der OIF auch
eingeladen gewesen sei und sich aktiv beteiligt habe.
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Die Kalkulation der Kurskosten fiihrte der OIF auf Basis eines im
Jahr 2010 von einem Beratungsunternehmen erstellten Schemas und
der real angefallenen Kosten des Jahres 2012 durch.

Fiir den Bereich Schulungen wurden die Stundensitze fiir die beiden
Kursarten Sprachschulungen und EDV-Schulungen kalkuliert. Beriick-
sichtigt wurden dabei sowohl die Kosten fiir das Lehrpersonal und die
Infrastrukturkosten als auch die Overheadkosten.

Der RH erachtete die Kalkulation der Kurskosten als nachvollziehbar.
Er empfahl dem OIF, die Kalkulation der Kurse jihrlich den steigenden
Kosten zwecks Inflationsabgeltung anzupassen.

Der OIF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit 2014 gemdB der
Empfehlung des RH jihrlich eine Neukalkulation der Realkosten im
Kursbereich erfolge, um die tatsichlichen Kosten den aktuellen Kursge-
biihren gegeniiberstellen zu kénnen und um so eine fundierte, auf einer
objektiven Kostenrechnung basierte Preisgestaltung sicherzustellen, die
auch den gesetzlichen Auftrag des OIF zur ,Forderung der sprachlichen
und beruflichen Integration der Zielgruppen“ beriicksichtige.

(1) Die Integrationsvereinbarung diente der sprachlichen Integration
von Migranten, die seit dem 1. Juli 2011 nach Osterreich gekommen
waren und sich dauerhaft in Osterreich niederlassen wollten5. Mit der
Unterzeichnung der Integrationsvereinbarung verpflichteten sich die
Migranten, innerhalb von zwei Jahren ausreichende Deutschkenntnisse
zu erwerben. Die Integrationsvereinbarung setzte sich aus zwei aufei-
nander aufbauenden Modulen (Modul 1 — Deutschkenntnisse auf A2-
Niveau und Modul 2 — Deutschkenntnisse auf B1-Niveau*®) zusammen,
deren positiver Abschluss eine Moglichkeit?” fiir den Erhalt verschie-

45 Die Integrationsvereinbarung 2011 umfasst Migranten (Drittstaatsangehérige, d.h. Nicht

Kostenrechnung 25.1
Kurse
25.2
25.3
Integrations- 26.1
vereinbarung
136

EU-Biirger).

46 Modul 1: Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache zur vertieften elementaren
Sprachverwendung
Modul 2: Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache zur selbststdndigen Sprach-
verwendung

47 Moglichkeiten waren:

- Vorlage eines allgemein anerkannten Nachweises tiber ausreichende Deutschkennt-
nisse gem. § 14 Abs. 2 Z 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG;

- Schulabschluss, der der allgemeinen Universitétsreife im Sinne des § 64 Abs. 1 des
Universitatsgesetzes 2002, BGBL. I Nr. 120, oder einem Abschluss einer berufsbil-
denden mittleren Schule entspricht;

- Aufenthaltstitel ,Rot-Wei-Rot-Karte* gemdB § 41 Abs. 1 oder Abs. 2 Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG;

- die Erftullung des Moduls 2

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 141 von 344

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

dener Aufenthaltstitel sowie der Staatsbiirgerschaft war48. Der Besuch
eines Sprachkurses war jedoch nicht verpflichtend.

(2) Die Aufgaben des OIF im Rahmen der Integrationsvereinbarung
waren:

- die Zertifizierung von Kurstriagern,
- die Qualitatssicherung,

- die Bereitstellung der Priifungsformate OIF-Test Neu (A2 Niveau)
und Deutsch-Test fiir Osterreicher A2 - B1 Niveau),

- die Abrechnung der Bundesgutscheine und
- die Abwicklung der Priifungen.

(3) § 8 der Integrationsvereinbarungs-Verordnung sah vor, dass die
Abschlusspriifung entweder durch zwei qualifizierte Priifer des OIF
oder — im Einvernehmen zwischen dem OIF und dem Kursinstitut
— durch jeweils einen qualifizierten Priifer des OIF und des Kursin-
stituts durchzufiihren war. GemiB Priifungsordnung des OIF durften
als Priifer nur solche mit giiltiger Priiferlizenz eingesetzt werden.*?
Fiir die Verlingerung war eine Nachqualifizierung erforderlich. Diese
Voraussetzung war sowohl fiir Priifer des OIF als auch fiir die Priifer
der Kursinstitute erforderlich.

Diese Regelung wurde mit der Anderung der Verordnung iiber die
Integrationsvereinbarung im Juni 2011°° eingefiihrt. Davor waren die
Abschlusspriifungen von den Lehrkriften in den Kursen durchzufiih-
ren und vom OIF stichprobenartig zu {iberpriifen.

(4) Der nachfolgenden Tabelle ist die Anzahl der Priifungen sowie der
Gepriiften fiir die Jahre 2007 bis 2013 zu entnehmen:

48 Mit der erstmaligen Erteilung folgender Aufenthaltstitel waren die Drittstaatsangehd-
rigen zur Erfiillung von Modul 1 verpflichtet: Rot-WeiB-Rot-Karte (gleichzeitige Erfiil-
lungsfiktion), Rot-WeiB-Rot-Karte plus, Niederlassungsbewilligung, Niederlassungsbe-
willigung — ausgenommen Erwerbstatigkeit, Niederlassungsbewilligung — Angehéoriger
und Familienangehoriger (§ 14a i.V.m. § 8 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz —
NAG; BGBI. I Nr. 100/2005 i.d.g.F.).

Es bestand keine generelle Pflicht zur Erfiillung von Modul 2, ein Daueraufenthalts-
recht und die Staatsbiirgerschaft konnten jedoch nur bei Erfiillung des Moduls 2 erwor-
ben werden.

49 Die Qualifikation der Priifer (sowohl der Priifer des OIF als auch jener des jeweiligen
Kurstrigers) wird durch spezielle Schulungen und den Erwerb einer Priiferlizenz gewihr-
leistet. Diese ist bis auf Widerruf, lingstens aber drei Jahre giiltig.

50 BGBI. II Nr. 205 vom 28. Juni 2011
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Tabelle 9: Priifungen im Rahmen der Integrationsvereinbarung von 2007 bis 2013
Jahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013! Anderung 2007
bis 2012
Anzahl absolut in %
Priifungen 386 881 1.005 1.021 1.143 1.101 488 715 185,2
Priifungsteilnehmer 3.653 8.615 9.907 9.636 11.451 11.693 5.120 8.040 220,1
davon
positiv bestanden 2.959  7.051 7.899  7.606 9.324 9.596 4.275 6.637 224,3
in %
bestanden 81,0 81,8 79,7 78,9 81,4 82,1 83,5
Anzahl
negativ 694 1.564 2.008 2.030 2.127 2.097 845 1.403 202,2
in %
negativ 19,0 18,2 20,3 21,1 18,6 17,9 16,5
1 1. Halbjahr

Quellen: OIF; Darstellung RH

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung standen dem OIF 57 lizensierte
Priifer zur Verfiigung. Die Anstellung der lizensierten Priifer beim OIF
erfolgte tageweise und wurde mittels einer Vereinbarung {iber eine fall-
weise Beschiftigung zwischen dem OIF und dem Priifer durchgefiihrt.
Fix angestellte Mitarbeiter des OIF kamen bei IV-Priifungen ausschlief-
lich in den Jahren 2012 (93-mal) und 2013 (65-mal) zum Einsatz.

(5) Zur Sicherung der Unabhingigkeit der lizensierten Priifer sah die
OIF-Priifungsordnung vor, dass zum einen Priifer nicht bei den Kurs-
tragern eingesetzt werden durften, an denen sie auch unterrichtet hat-
ten, und zum anderen keine Kandidaten gepriift werden durften, die
vom Priifer sechs Monate vor der Priifung selbst unterrichtet wurden.

26.2 Der RH stellte fest, dass dem Wortlaut der Integrationsvereinbarungs—
Verordnung, wonach Priifungen entweder durch zwei qualifizierte Prii-
fer des OIF oder — im Einvernehmen zwischen dem OIF und dem Kurs-
institut — durch jeweils einen qualifizierten Priifer des OIF und des
Kursinstituts durchzufiihren, hauptsichlich dahingehend entsprochen
wurde, dass die Priifer fiir den Zeitraum der Priifungen durch den OIF
angestellt wurden. Ob mit der tageweisen Anstellung von Priifern der
Intention des Verordnungsgebers Rechnung getragen wurde, blieb frag-
lich. Der RH empfahl dem OIF, ausschlieBlich OIF-internes Personal
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bei den Priifungen geméiB der Integrationsvereinbarungs-Verordnung
einzusetzen.

Der OIF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass er im Rahmen der
Priifungsplanung sicherstelle, dass die zugeteilten Priifer des OIF beim
entsprechenden Kursinstitut nicht als Trainer titig sein wiirden. Bereits
2014 habe der OIF seine fix angestellten Priifer erweitert. Des Weite-
ren werde aktuell die Wirtschaftlichkeit einer sukzessiven Umstellung
auf fix angestellte Priifer unter Beriicksichtigung der Kosteneffizienz
der damit verbundenen héheren Personal- und Reisekosten gepriift.

Der RH vermerkte die Erhohung der fix angestellten Priifer des OIF
positiv. Er verblieb bei seiner Empfehlung, bei den Priifungen gemif
der Integrationsvereinbarungs—Verordnung ausschlieBlich OIF-inter-
nes Personal einzusetzen.

Haus der Bildung und beruflichen Integration

Konzeption

27

Die ersten Uberlegungen zum Projekt ,Haus der Bildung und beruf-
lichen Integration (HABIBI) - Integrationszentrum Wien“ stellte der
OIF im September 2007 an. Ziel des Projekts war die Integration von
Asylberechtigten und Migranten ins dsterreichische Berufsleben. Zu
diesem Zweck wurde das Haus der Bildung und beruflichen Integra-
tion als ganzheitlicher Betreuungsansatz konzipiert und sollte inte-
grationsrelevante Funktionen und Leistungen unter einem Dach ver-
einen. Die beabsichtigten Kernleistungen waren:

- Aus- und Weiterbildung,

- Berufsberatung und Bewerbungstraining,

- Job-Vermittlung,

- Arbeits- und Praktikumsplitze (sozialokonomischer Betrieb) und

- Wohnmoglichkeit (Tagesmiitter/viter-Wohnheim).
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Standortsuche
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28.1

Vom Zeitpunkt der ersten Uberlegungen im September 2007 bis
zur Eréffnung im Jahr 2010 forderten der OIF und das Kuratorium
eine Reihe von Unterlagen, Expertisen und Konzepten (Projektstu-
die HABIBI, Business-Plan, Zielzahlen und Standortvergleich) an und
iiberlegten verschiedene Varianten und Moglichkeiten, wie z.B. Neubau
oder Miete eines Gebiudes. Die Entscheidung®! fiel letztendlich auf
ein Mietobjekt in der LandstraBer HauptstraBe im 3. Wiener Gemein-
debezirk (1030 Wien).

(1) Im Herbst 2008 ging der OIF beim Projektvorschlag HABIBI und
bei der Erstellung des Business-Plans noch von einer Nutzfliche von
ca. 3.000 m? und monatlichen Mietkosten von bis zu 36.000 EUR
(12,00 EUR pro m?) exkl. USt aus.

(2) Das Angebot der letztendlich angemieteten Liegenschaft vom
Mirz 2009 umfasste bereits eine Nutzfliche von 3.364 m? zuziig-
lich der direkt zugeordneten Nebenfldchen, wie z.B. Stiegenhaus, von
388 m?. Die Monatsmiete sollte 45.309,20 EUR (12,50 EUR pro m? fiir
die Nutzflache und fiir die Nebenflichen 8,40 EUR pro m?2) betragen.
Die dem Angebot beiliegende und mit demselben Datum datierte Nutz-
flachenaufstellung wies allerdings eine vom Angebot abweichende
Nutzfliche von rd. 3.696 m2 und rd. 388 m? aus.

In der 191. Kuratoriumssitzung vom 26. Mirz 2009 gab der Geschéfts-
fiihrer des OIF an, ein geeignetes Mietobjekt (LandstraBer Haupt-
straBBe 26, 1030 Wien) gefunden zu haben. Das entsprechende Ange-
bot wurde den Kuratoriumsmitgliedern im Zuge der Einladung zur
Sitzung tibermittelt. Ein Kuratoriumsmitglied regte in der Sitzung an,
unbedingt Vergleichsangebote einzuholen und weitere Erkundigungen
tiber das, das Angebot legende Unternehmen anzustellen, weil die E-
Mail-Adresse des Anbotlegers auf jenes Unternehmen hinwies, das fiir
den OIF die Schitzgutachten fiir den Verkauf der Objekte StromstraBe
und TrinkhausstraBe®? erstellte.

(3) In der 192. Kuratoriumssitzung vom 18. Juni 2009 legte der
Geschiftsfiihrer dem Kuratorium ein Gutachten beziiglich des Stand-
ortvergleichs von vier in Frage kommenden Objekten vor. Weiters legte
er eine Stellungnahme von einem allgemein beeideten und gericht-
lich zertifizierten Sachverstindigen zu diesem Standortvergleich vor.
Beide Gutachter kamen zum Ergebnis, dass — auf der Grundlage der

51 Die Entscheidung wurde in der 193. Kuratoriumssitzung vom 24. September 2009 von
den Kuratoriumsmitgliedern mit einer Stimmenthaltung gefillt.

52 und das Schitzgutachten fiir den Verkauf einer Wohnung an den damaligen stellver-
tretenden Geschéftsfiihrer
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grundsitzlichen Vorgaben des OIF — das Objekt in der LandstraBer
HauptstraBe, 1030 Wien, das bestgeeignete fiir den OIF sei. Die Vor-
gaben des OIF waren:

— Nutzfliche zwischen 3.200 m2 und 3.500 m?,

- FEignung des Objekts sowohl fiir Schulungen, Verpflegung, Aufent-
halt und Wohnen,

- sehr gute 6ffentliche und individuelle Verkehrsanbindung (Erreich-
barkeit) und

- der Nutzung entsprechende Ausstattung.

Da die Vorgabe der moglichen Nutzung fiir Wohnungszwecke nicht von
allen Objekten erfiillt werden konnte, wurde ein Objekt von vornherein
ausgeschlossen und ein weiteres, bei dem die widmungsrechtliche Frage
hinsichtlich der Wohnungsnutzung nicht eindeutig geklart werden
konnte, auf den dritten Rang gereiht. An erster Stelle wurde das Objekt
in der LandstraBer HauptstraBe, 1030 Wien gereiht. Begriindet wurde
dies u.a. mit einer ausgezeichneten Verkehrsanbindung, der Méglich-
keit, Wohnungen einzubauen, und eines selbststindig nutzbaren Zent-
ralbereichs (z.B. fiir Cafeteria) sowie den geringsten Betriebskosten.

(4) In der 193. Kuratoriumssitzung vom September 2009 berichtete der
Geschiftsfithrer des OIF, dass das Objekt in der LandstraBer Haupt-
straBe eine Fliche von 3.752 m? (3.364 m? Nutzflichen und 388 m?
Nebenfldache) aufwies. Die Kuratoriumsmitglieder stimmten mit einer
Stimmenthaltung fiir den Standort LandstraBer HauptstraBBe. Details
iiber den Mietvertrag sollten durch die Geschiftsfithrung nochmals
verhandelt werden, um ein optimales Ergebnis zu erzielen.

(5) Die dem Mietvertrag vom 27. November 2009 beigelegte Nutzfli-
chenaufstellung vom November 2009 umfasste schlussendlich eine
Nutzfliche von rd. 3.458 m? und Nebenflichen von 1.183 m?. Der
Mietzins betrug in Summe 48.500 EUR netto pro Monat. Neben dem
monatlichen Mietzins wurden eine Mietvorauszahlung in der Héhe von
4,5 Mio. EUR und ein gegenseitiger Kiindigungsverzicht fiir 15 Jahre
vereinbart.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt im Uberblick die Verinderungen der
FlachenmaBe und des Mietzinses fiir das Projekt HABIBI:

Tabelle 10:  Flachenaufstellung HABIBI - LandstralRer HauptstraRe

Nutzflichel  Nebenfliche? Gesamtfldche Mietzins pro
Monat
in m23 in EUR
Projektvorschlag/Business-Plan ca. 3.000 - ca. 3.000 bis zu 36.000
Angebot vom Marz 2009 3.364 388 3.752 45.309,20
Nutzflachenaufstellung vom
Mirz 2009 3.696 388 4.084 -
Nutzflachenaufstellung zum 4
Mietvertrag 3.458 1.183 4.641 48.500
Biiro, Archiv

Stiegenhduser, Gangflachen

Zahlen gerundet; Rundungsdifferenzen méglich

Nebenflache beinhaltet neben Stiegenhaus, allgemeinen Gangen und Miillraum auch noch Gartenflachen, Terrassen und
Lagerflachen in der Garage

N R

Quellen: OIF; Darstellung RH

(6) Die Idee, einen sozialokonomischen Betrieb einzurichten, setzte
der OIF nie um. Das Frauenzentrum mit zehn Wohnungen fiir Frauen
mit besonderen Bediirfnissen wurde ab Mitte 2011 bis Mitte des Jah-
res 2012 aufgeldst und in Schulungsraume umgebaut. Nach Ansicht des
OIF im Jahr 2013 wurden zu hohe Betriebskosten entrichtet, weshalb
er zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Hohe der Betriebskosten fiir
den Verjahrungszeitraum von drei Jahren beeinspruchte (siche TZ 31).

28.2 Der RH hielt kritisch fest, dass in entscheidungsrelevanten Unterla-
gen (Standortvergleiche, Nutzwertaufstellungen, Kuratoriumssitzungen)
immer wieder unterschiedliche Angaben hinsichtlich der Flichenauf-
stellungen gemacht wurden. Er kritisierte, dass sowohl bei den ver-
schiedenen Gutachten nicht die tatsachlichen (die der Vertragserstellung
zugrundeliegenden Fldachen) Flachen herangezogen wurden, als auch
das Kuratorium, welches die Zustimmung zur Anmietung des Objektes
gab, nicht iiber das vollstindige FlichenausmaB informiert wurde.

Weiters stellte er kritisch fest, dass die den Konzepten (Business Plan,
Zielzahlen) zum Haus der Bildung und beruflichen Integration zugrund-
gelegte Raumnutzung — wie fiir den sozial6konomischen Betrieb und
das Frauenzentrum — nicht bzw. nur fiir einen kurzen Zeitraum umge-
setzt wurde. Dadurch waren zwei, fiir die Standortsuche herangezogene
und fiir die Auswahl des Objekts wesentliche Kriterien weggefallen.
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Das Objekt war fiir die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung festgestellte
Nutzung (siehe auch TZ 29) iiberdimensioniert. Nach Ansicht des RH
wire bei einer besseren Planung des Raumbedarfs auch ein Gebaude
mit weniger Nutzflache fiir die reine Nutzung als Biiro- und Schulungs-
ort in Frage gekommen. In Anbetracht dessen waren die Mietvoraus-
zahlung in der Hohe von 4,5 Mio. EUR und der vereinbarte Kiindi-
gungsverzicht fiir 15 Jahre nachteilig, weil sie sich auf die finanzielle
und wirtschaftliche Disponibilitit des OIF negativ auswirkten.

Laut Stellungnahme des OIF sei bei der Standortauswahl des ,,Hauses
der Bildung und Beruflichen Integration“ (HABIBI) laut Businessplan die
Frage nach der tatsichlichen Nutzfliche fiir kombinierte Schulungs— und
Wohnangebote im Mittelpunkt gestanden. In den Kuratoriumssitzungen
sei demnach ausschlieBlich von Nutzflichen ausgegangen worden. Die
erhohte Gesamtfliche habe sich zum einen aus der Tatsache, dass einige
Nebenflichen fester Bestandteil des Mietobjekts gewesen seien (z.B. Gar-
tenfliche, Terrassen) und zum anderen aus dem spdteren Bedarf an wei-
teren Nebenflichen, etwa an Lagerflichen im Garagenbereich ergeben.
Die Entscheidung fiir den Standort sei aufgrund einer guten Nutzbar-
keit, der Stadtlage sowie der Nihe zur Geschdiftsstelle gefallen.

Von der im Business—Plan skizzierten Einrichtung eines sozialokono-
mischen Betriebs sei Abstand genommen worden, um den wachsenden
Bedarf an zielgruppenspezifischen sprach-, berufs— und integrations-
fordernden Angeboten prozessorientiert und aufeinander abgestimmt
zu erweitern. Im Fokus sei dabei die Etablierung von Schulungs— und
Beratungsformaten, die Unterbringung von weiteren OIF-Teams im
Gebdude sowie die Untervermietung von Riumlichkeiten an Partner-
organisationen im Integrationsbereich gestanden.

Der Betrieb des 2011 errichteten Frauenzentrums zeige zwei problema-
tische Entwicklungen: Einerseits seien die Zunahme schwerer klinischer
Fragestellungen aufgrund personlicher Schicksale der Bewohnerinnen
beobachtet worden (Posttraumatische Stresssyndrome, Angststorungen
etc.), deren Behandlungen auBerhalb der Moglichkeiten des OIF gelegen
seien und ein Wohnen im Integrationszentrum Wien (vormals HABIBI)
ohne psychosoziale Betreuungsdienste vor Ort unmdaglich gemacht habe.
Andererseits seien im Frauenzentrum Bewohnerinnen — trotz dement-
sprechender Vorkehrungen — von Personen aufgesucht worden, wel-
che am Standort Sicherheitsproblematiken fiir Bewohnerinnen und
Mitarbeiter verursacht hitten. Eine langfristige Aufrechterhaltung der
notwendigen Sicherheitsstandards habe durch den OIF am Standort
LandstraBer HauptstralBe 26 nicht mehr gewdhrleistet werden kénnen,
weshalb andere Nutzungszwecke (Ausweitung der Biiro- und Schu-
lungsriume) veranlasst worden seien.
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28.4 Der Argumentation des OIF, wonach aufgrund des wachsenden Bedarfs
an zielgruppenspezifischen sprach-, berufs- und integrationsfor-
dernden Angeboten von der Einrichtung eines sozialokonomischen
Betriebs Abstand genommen wurde, vermochte der RH aufgrund der
geringen Auslastung der Schulungsraume (sieche TZ 29) nicht zu fol-
gen. Er verblieb daher bei seiner kritischen Feststellung, dass zwei fiir
die Standortsuche herangezogene und fiir die Auswahl des Objekts
wesentliche Kriterien weggefallen waren, das Objekt fiir die zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung festgestellte Nutzung tiberdimensioniert war
und bei einer besseren Planung des Raumbedarfs auch ein Geb&dude
mit weniger Nutzflache in Frage gekommen wire.

Auslastung 29.1 (1) Bei der Planung des Hauses der Bildung und beruflichen Integra-

Schulungsrdaume tion wurden aufgrund des Business-Plans auch die zu erwartenden
Zielzahlen zum Projekt HABIBI erstellt. Ausgehend von einer Kurs-
raumkapazitit von 14 Raumen, 20 Kursleitern (mit je 20 Wochenstun-
den) und der jeweiligen Kursdauer der angebotenen Kurse ergaben die
Berechnungen, dass bei einer Dreifach-Belegung (Vormittag, Nach-
mittag und Abend) und einer Teilnehmerzahl von 15 Teilnehmern pro
Kurs in Summe 630 Kursteilnehmer pro Tag eine Schulung besuchen
bzw. 42 Kurse pro Tag abgehalten werden konnten.

Umgerechnet auf das Jahr wiirde gemifB den eigenen Zielzahlen eine
optimale Auslastung bei 336 Deutschkursen (28 Kurse zu je einem
Monat), bei 24 Berufskursen (12 Kurse zu je sechs Monate) und bei
4 schulbegleitenden Deutschkursen (2 Kurse zu je sechs Monate), in
Summe bei 364 Kursen liegen.

Tabelle 11: Anzahl Kurse im HABIBI von 2010 bis 2013

Jahr 20101 2011 2012 20132
Anzahl
Deutschkurse 67 159 167 82
Berufskurse3 16 26 23 17
Summe Kurse (Ist) 83 185 190 99
Zielzahlen Summe 364 Kurse pro Jahr
in %
Abweichung Ist-Ziel - 49,2 47,8 -

1 1. Jahr (Start der Schulungen im Marz)
2 1. Halbjahr
3 Computerkurse, Arbeitssuchetraining

Quellen: OIF; Darstellung RH
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(2) Die Anzahl der Schulungsriume hatte sich im Laufe der Zeit erhoht.
Wiéhrend im Jahr 2010 noch 14 Raume fiir Schulungszwecke verwen-
det wurden, erhohte sich die Zahl der Schulungsriume in den Jah-
ren 2011/2012 durch den Wegfall des Frauenzentrums um zehn Raume.
Mit Stand November 2013 waren 25 Schulungsraume in den drei Bau-
teilen des HABIBI untergebracht. Auch die Anzahl der im HABIBI téti-
gen Lehrkréfte stieg von 21 Personen im Jahr 2010 auf 29 in den Jah-
ren 2011 und 2012, sank im Jahr 2013 aber wieder auf 25 Lehrkrifte.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass die durchschnittliche Auslastung
der Schulungsrdume in den Jahren 2010 bis 2013 zwischen 2,1 und
2,4 Tagen pro Woche lag. Die durchschnittliche Auslastung betrug
somit weniger als 50 %. Weiters konnte festgestellt werden, dass die
Auslastung am Vormittag (2,3 bis 2,9 Tage pro Woche) hoher war, als
jene am Nachmittag (1,8 bis 2,2 Tage pro Woche) und dass es — mit
Ausnahme einer — keine Abendveranstaltungen gab, obwohl dies laut
Zielzahlen vorgesehen war.

Tabelle 12:  Auslastung der Schulungsraume

1
2
3
4

Jahr 2010! 2011 2012 20132
Anzahl
Schulungsrdume 14 223 244 23
Lehrkrdfte im HABIBI 21 29 29 25
Anzahl Schulungstage pro Jahr
Vormittag 1.307 2.916 3.586 1.684
Nachmittag 1.064 2.563 2.254 1.238
gesamt 2.371 5.479 5.840 2.922
Durchschnitt Schulungstage pro Woche
Vormittag 32,7 56,1 69,0 64,8
Nachmittag 26,6 49,3 43,3 47,6
gesamt 59,3 105,4 112,3 112,4
Durchschnitt Schulungstage pro Woche je Schulungsraum
Vormittag 2,3 2,5 2,9 2,8
Nachmittag 1,9 2,2 1,8 21
gesamt 21 2,4 2,3 2,4

Rumpfjahr (Kalenderwoche 13 bis 52)

Rumpfjahr (Kalenderwoche 1 bis 26)

vier Schulungsrdume (ehemals Frauenzentrum) wurden erst ab Kalenderwoche 34 genutzt
fiinf Schulungsrdume (ehemals Frauenzentrum) wurden erst ab Kalenderwoche 22 genutzt

Quellen: OIF; Darstellung RH
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29.2

29.3

Der RH kritisierte, dass die Anzahl der vom OIF im Haus der Bildung
und beruflichen Integration abgehaltenen Schulungen weit unter den
eigenen Zielzahlen lag. Er stellte weiters kritisch fest, dass die Auslas-
tung der Schulungsraume unter 50 % lag. AuBerdem war festzustellen,
dass am Nachmittag weniger Schulungen veranstaltet wurden als am
Vormittag bzw. am Abend (abgesehen von einer Veranstaltung) keine.

Aufgrund des Nichterreichens der Zielzahlen und der geringen Auslas-
tung der Schulungsraume empfahl der RH, die Anzahl der Schulungs-
rdume zu reduzieren sowie die Auslastung der verbleibenden Schu-
lungsrdaume, z.B. durch eine bessere Verteilung iiber den Tag hinweg,
zu optimieren. Dadurch kdnnte einerseits der Auslastungsgrad gestei-
gert und andererseits Kosten, z.B. durch Weitervermietung der nicht
benotigten Riume, reduziert werden.

Der OIF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es sich bei den 99 Kursen,
die in Tabelle 11 ,,Anzahl Kurse im HABIBI von 2010 - 2013 “ abgebildet
sind, ausschlieBlich um bereits abgeschlossene Kurse im Integrationszen-
trum Wien (vormals HABIBI) im Uberpriifungszeitraum 2013 (Jinner
bis Juni 2013) handle. Laufende Kurse, die zwar im Uberpriifungszeit-
raum starteten, jedoch im Juni 2013 noch nicht abgeschlossen waren,
seien in der Tabelle nicht beriicksichtigt. Insgesamt seien im gesamten
Jahr 2013 im Integrationszentrum Wien 179 Kurse abgehalten worden,
im Jahr 2014 seien es insgesamt 181 Kurse gewesen.

Die vollstindige Auslastung der Kursrdumlichkeiten im Integrations-
zentrum Wien sei auch Teil der neuen OIF—Strategie, den Standort
gemeinsam mit externen Kooperationspartnern zu einem Kompetenz-
zentrum fiir Integrationsfragen auszubauen. Mit Ende 2014 habe es
18 nutzbare Kursrdume am Standort gegeben. Die Teilnehmeranzahl
sei aufgrund eines reformierten Kursplanungssystems im Jahr 2013
wesentlich gesteigert worden. So sei die Anzahl der Kursteilnehmer
im Jahr 2013 mit 2.616 um knapp 600 Personen iiber der Anzahl im
Jahr 2012 (2.037) gelegen.

Der Empfehlung des RH folgend seien umfassende MaBnahmen ergriffen
worden, um die Auslastung der Kursrdumlichkeiten und des Integrati-
onszentrums Wien (vormals HABIBI) zu erhdhen, wie z.B. die Umstel-
lung des Kurssystems von einem Zwei- zu einem Drei—-Schicht-Betrieb,
die Eréffnung des Welcome Desk im Juli 2013, die Erhohung der Zahl
der Gespriche im Jobcenter im Jahr 2014 um ein Drittel gegeniiber
dem Jahr 2013 (853 Beratungsgespriche) sowie die Untervermietung
von Rdumlichkeiten an Verantwortungstriger und Partnerorganisati-
onen des OIF im Integrationsbereich seit dem Jahr 2014. Weiters hiit-
ten im Jahr 2014 knapp 250 Veranstaltungen im Integrationszentrum
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Wien stattgefunden, die Hdilfte davon abends nach 17 Uhr. Die Auslas-
tung der Riumlichkeiten im Integrationszentrum Wien sei Ende 2014
bei ca. 92 Prozent gelegen.

Der RH hielt fest, dass es sich bei den in der Tabelle 11 angefiihrten
Zahlen um vom OIF dem RH iibergebene Daten handelte. Dementspre-
chend stellte der RH fiir das Jahr 2013 die Daten fiir das erste Halbjahr
— wie in FuBnote 2 zur Tabelle 11 zum Ausdruck kommt — dar. Die
nun im Zuge des Stellungnahmeverfahrens bekanntgegebene Anzahl
der Kurse fiir die Jahre 2013 und 2014 nahm der RH zur Kenntnis.

Die aufgrund der Empfehlungen des RH gesetzten MaBnahmen zur
besseren Auslastung der Schulungsraume vermerkte der RH positiv.

(1) In dem im November 2009 mit dem OIF unterzeichneten Mietver-
trag fiir die Unterbringung des HABIBI verpflichtete sich eine Liegen-
schaftsverwaltung GmbH als Vermieterin im Zusammenhang mit der
Mietzinsvorauszahlung fiir den OIF als Mieter Bau-, Adaptierungs-
und/oder Ausstattungsleistungen in H6he von 210.000 EUR exkl. USt
zu erbringen.

Am 3. Dezember 2009 traf der OIF mit einem Unternehmen eine Ver-
einbarung, dass davon ein Betrag im Gegenwert von 86.000 EUR exkl.
USt in Form von Baubetreuungsleistungen betreffend die Projektum-
setzung seiner Mieterwiinsche erbracht werden wird. Unter diese Bau-
betreuungsleistungen fielen vor allem:

- die ,Beihilfe und Beratung® von beauftragten Unternehmen des OIF
bei der Projektierung und planlichen Umsetzung der Bauhauptge-
werke und bei der baulichen Umsetzung der Eigenleistungen wie
beispielsweise der SchlieBanlage und der Sicherheitsanlage sowie

- die Beihilfe und Uberpriifung der Durchfiihrbarkeit der Montagear-
beiten von baulich zu integrierenden Elementen wie Tafeln, Video-
und Audioelementen.

Von den Baubetreuungsleistungen ausgeschlossen waren:

- das Erstellen von Leistungsverzeichnissen, Abnahmen von Leistun-
gen und die Rechnungspriifung,

- die Projektierung und Planung der Einrichtung und Ausstattung,
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- die Projektierung und Planung der SchlieBanlage und aller anderen
Sicherheitseinrichtungen, sowie Elektro- und EDV-Planung und

- die Koordination der am Umzug beteiligten Unternehmen.

(2) Der Gesellschafter und Geschiftsfiihrer der Vermieterin war gleich-
zeitig auch der Gesellschafter und Geschiftsfiihrer jenes Unterneh-
mens, an das die Baubetreuungsleistungen iibertragen wurden. Darii-
ber hinaus handelte es sich dabei um dasselbe Unternehmen, das fiir
den OIF Schitzgutachten fiir den Verkauf der Objekte StromstraBe und
TrinkhausstraBe®3 (siehe TZ 16) erstellte.

(3) Die Vermieterin erbrachte von den vereinbarten Bau-, Adaptie-
rungs- und/oder Ausstattungsleistungen von insgesamt 210.000 EUR
rd. 41 % in Form von Baubetreuungsleistungen. Der OIF iibernahm
dariiber hinaus rd. 197.000 EUR an Bau- und Adaptierungsarbeiten,
beispielsweise fiir das Verlegen von PVC-Bdden, den Anstrich der Auf-
zugsportale und -tiiren, den Anstrich der Archive, den Einbau von
zusatzlichen Duschen, den Umbau von Kursrdumen und die Elektroin-
stallationen und Beleuchtungen. In der 191. Kuratoriumssitzung vom
26. Mirz 2009 wies der Kuratoriumsvorsitzende darauf hin, dass laut
Anbot die Vermieterin simtliche B6den, Wande und Decken tiiberar-
beiten und Aufziige, Stiegenhduser und BrandschutzmaBnahmen auf
den Letztstand bringen wiirde.

(4) Die Leistungserbringung erfolgte im Zeitraum vom 1. Septem-
ber 2010 bis zum 23. Marz 2011. Da noch nicht alle Mangel, wie bei-
spielsweise der Umbau des Raucherhofs oder die Ausbesserung der
Spriinge in den Wianden, wie vereinbart behoben wurden, behielt der
OIF zunichst 10.000 EUR der Rechnungssumme ein. Unter dem Hin-
weis, dass die Malerarbeiten ausgefiihrt wurden und die Beniitzung des
Raucherhofs bestitigt wurde, gab der OIF den einbehaltenen Betrag
im Oktober 2011 zur Uberweisung frei.

(5) Ende des Jahres 2012 bildete der OIF eine Riickstellung in Hohe
von 200.000 EUR fiir Instandhaltungen im HABIBI.

(6) Im Jahr 2013 bestanden zwischen dem OIF und der Vermieterin
Meinungsverschiedenheiten auf Grund von nach wie vor unbehobenen
Mingeln im Mietobjekt und der mangelnden Leistungserbringung der
Hausverwaltung (siehe auch TZ 31).

53 und das Schitzgutachten fiir den Verkauf einer Wohnung an den damaligen stellver-
tretenden Geschéftsfiihrer
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Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Geschéftsfithrer und Gesell-
schafter der Vermieterin zugleich auch der Geschiftsfiihrer und Gesell-
schafter jenes Unternehmens war, das der OIF mit den Baubetreu-
ungsleistungen beauftragte. Er wies dabei auf die Problematik der
personellen Verflechtung hin, wenn die Vermieterin im eigenen Haus
Baubetreuungsleistungen fiir den Mieter ibernimmt. Da von diesen
Leistungen dariiber hinaus typische Tatigkeiten im Rahmen einer Bau-
aufsicht ausgeschlossen waren, beurteilte der RH den dafiir vereinbar-
ten Betrag in H6he von 86.000 EUR als zu hoch.

Zudem waren teilweise Bauleistungen, die bereits bei der Ubergabe des
Mietobjektes erbracht hitten sein sollen, dem OIF als Zusatzwiinsche
verrechnet worden. In diesem Zusammenhang wies der RH auch auf
die mit 200.000 EUR nach nur dreijahriger Nutzung gebildete Riick-
stellung fiir InstandhaltungsmaBnahmen im Mietobjekt hin.

(1) Der OIF war mit der von der Vermieterin beauftragten Hausverwal-
tung aufgrund mangelnder Leistungserbringung und den damit ver-
bundenen zu hohen Betriebskosten unzufrieden. Nach vorheriger Kor-
respondenz zwischen dem OIF und der Hausverwaltung teilte daher
der Rechtsanwalt des OIF am 3. September 2013 in einem Brief an die
Hausverwaltung und an die Vermieterin mit, dass, trotz mehrfacher
Riige, Médngel nach wie vor unbehoben seien.

(2) Der Rechtsanwalt des OIF verwies in dem Schreiben unter ande-
rem auf die defekten AuBenjalousien, defekte bzw. nicht reparierbare
Fenster, funktionsunfihige Kipp-, Offnungs- und SchlieBstellungen,
schwergingige AuBenjalousien, die unterdimensionierte Heizungs-
anlage bzw. die unzureichende Wirmedidmmung, thermisch unzu-
reichend isolierte Glasbausteine in den Géngen, kleine und gréBere
Risse und Spriinge im Mauerwerk, eine unzureichende Abdichtung
der Terrassengeschofle und den daraus resultierenden Wassereintritt
in den darunter liegenden Biirordumlichkeiten, die Schimmelbildung
und Schidigung des Innenputzes, den teilweisen Wassereintritt in den
Archivraumen bei stirkeren Regenfillen, die starke Verschmutzung
eines Archivraums {iber das StraBengitter, die Schimmelbildung an den
Winden im Stiegenhaus im ersten Untergeschoss und darauf, dass die
Nutzung der vier Innenhofe nicht moglich sei.

Des Weiteren fiihrte der Rechtsanwalt des OIF an, dass das vom Haus-
verwalter beauftragte Unternehmen die aus dem Betreuungsvertrag
geschuldeten Leistungen entweder gar nicht oder mangelhaft erbracht
hatte. Im Gegenzug wiirde sie jedoch ein — entsprechend den vom OIF
eingeholten Vergleichsanboten — weit iberh6htes Entgelt in Rechnung
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stellen. Daher beeinspruchte der Rechtsanwalt des OIF die in Rech-
nung gestellten Betriebskosten fiir den Verjahrungszeitraum von drei
Jahren als unangemessen hoch, nicht nachvollziehbar und nicht not-
wendig. Fiir die Hausverwaltung wurde pauschal einen Nettobetrag
von rd. 101.000 EUR pro Jahr in monatlichen Teilbetrigen an den OIF
weiterverrechnet.

Dartiber hinaus habe eine Firmenbuchabfrage gezeigt, dass der allein
zeichnungsberechtigte Geschéftsfiihrer des mit der Betreuung beauf-
tragten Unternehmens ,den gleichen Nachnamen trug wie der Haus-
verwalter”. Der Rechtsanwalt ersuchte daher um Bekanntgabe etwai-
ger bestehender verwandtschaftlicher Bande mit dem Hinweis auf eine
mogliche strafrechtliche Relevanz.

(3) Nach weiterer Korrespondenz und einer Besprechung zwischen Ver-
tretern des OIF und der Vermieterin am 14. November 2013 teilte der
Geschéftsfithrer der Vermieterin am 4. Dezember 2013 mit, dass das
Vertragsverhiltnis zur Hausverwaltung nicht kurzfristig geldst wer-
den konnte. Nach Ablauf der Vertragslaufzeit stellte er aber eine Aus-
schreibung in Aussicht. Des Weiteren konnte er mit der Hausverwal-
tung vereinbaren, dass beginnend mit 1. Oktober 2013 das monatliche
Entgelt, unter Anpassung des Leistungskataloges, 7.239 EUR exkl. USt
betrug. Er iibermittelte dariiber hinaus eine Liste der durchzufiihren-
den ErhaltungsmaBnahmen in der seiner Ansicht nach alle von der
Mieterin monierten Mingel aufgelistet waren.

(4) Daraufhin teilte der Rechtsanwalt des OIF am 18. Dezember 2013
der Vermieterin mit, dass es fiir ihn nicht nachvollziehbar war, aus wel-
chen Griinden die Hausverwaltung nicht kurzfristig gekiindigt werden
konnte. Auch die Reduktion der Pauschale fiir die Hausbetreuung wiirde
die Situation nicht entschirfen und fiir weiterhin nicht erbrachte Leis-
tungen ein zu hohes Entgelt darstellen. AuBerdem bleibe die Frage, wie
mit den seit Beginn des Mietverhiltnisses geleisteten Uberzahlungen
vorgegangen werden sollte, unbeantwortet.

(5) Der OIF setzte fiir die Behebung der Mingel eine Nachfrist bis zum
Friihjahr 2014 und wies ausdriicklich darauf hin, dass der wesent-
lichste Mangel einer unterdimensionierten Heizanlage, die unzurei-
chende thermische Isolierung der Fenster und die fehlende Warmedam-
mung in der Auflistung der Vermieterin fehlte. Offen blieb, in welchem
Umfang der Mietzins mangelbedingt zu reduzieren war.

Der Rechtsanwalt forderte die Vermieterin auch auf, den Vertrag mit
der Hausverwaltung bis ldngstens 15. Jdnner 2014 zu beenden. Ande-
renfalls stellte er den Riicktritt von der Zusatzvereinbarung zum Miet-
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vertrag in Aussicht. Das hitte zur Folge, dass die geleistete Miet-
zinsvorauszahlung in der Hohe von 4,50 Mio. EUR (siehe TZ 28)
zurlickgefordert oder auch der ab 1. Janner 2014 zu leistende Miet-
zins zuriickbehalten werde.

Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, warum der OIF ein Mietobjekt
iibernahm, dass derart gravierende Mangel aufwies und dafiir auch
noch eine Mietvorauszahlung leistete.

Wenngleich der RH nicht verkannte, dass der OIF nicht Auftragge-
ber der Hausverwaltung war, kritisierte er in diesem Zusammenhang
jedoch, dass durch eine derartige Gestaltung von Auftragsverhiltnis-
sen die Objektivitdt zur Beurteilung der Leistungserbringung durch
den Auftraggeber stark eingeschriankt wurde. Zudem verwies der RH
auf die vom Rechtsanwalt des OIF aufgezeigte mogliche strafrecht-
liche Relevanz.

Beziiglich der von der Vermieterin angefiihrten kurzfristig nicht mog-
lichen Kiindigung der Hausverwaltung vermisste der RH die rechtzei-
tige Einleitung von rechtlichen Schritten seitens des OIF, zumal eine
mangelhafte Leistungserbringung vorlag.

Laut Stellungnahme des OIF habe es zum Zeitpunkt der Anmietung des
Objekts LandstraBer HauptstraBe 26 fiir den OIF keine wesentlichen
Hinweise auf gravierende Objektmdiingel gegeben. Verdeckte Mingel
hiitten sich erst nach Inbetriebnahme des Hausbetriebs herausgestellt.
Basierend auf den Informationen des Osterreichischen Verbands der
Immobilienwirtschaft habe der Hausverwalter im Auftrag der Hausei-
gentiimerin die Verwaltung der Liegenschaft durchgefiihrt. Er sei dabei
Stellvertreter und habe die entsprechenden Titigkeiten auf Rechnung
der Eigentiimerin durchgefiihrt.

Aufgrund von Einwendungen des OIF zu Betriebskostenabrechnungen
und Betreuungsleistungen der damaligen Hausverwaltung habe der OIF
die Betriebskostenzahlungen im August 2013 eingestellt. Nach lang-
wierigen Verhandlungen sei im April 2014 ein auBergerichtlicher Ver-
gleich zwischen dem Eigentiimer des Objektes und dem OIF geschlossen
worden. Dabei sei u.a. vereinbart worden, dass die vom OIF geriigten
Miingel innerhalb einer Frist von 12 Monaten behoben wiirden. Es
sei dariiber hinaus die Losung des Vertragsverhiltnisses zur Hausver-
waltung und die Beauftragung einer neuen Hausverwaltung mit Som-
mer 2014 vereinbart worden, was bereits geschehen sei.
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31.4 Der RH erwiderte, dass Méngel wie bspw. die fehlende Warmedam-

Finanzielle Lage

Rechnungswesen 321

152

mung oder die Unméglichkeit zur Nutzung der vier Innenhofe bereits
zum Zeitpunkt der Anmietung hétten auffallen missen.

(1) Die Titigkeit des OIF war nicht auf Gewinn ausgerichtet und ver-
folgte den gemeinniitzigen Zweck der Férderung der Integration von
Personen mit Migrationhintergrund in Osterreich.

(2) Das Fondsvermogen bestand gemif der giiltigen Satzung aus Eigen-
tums-, Miet- und Zuweisungsrechten an Wohnungen. Durch den voll-
stindigen Verkauf der Wohnungen bestanden im Fondsvermégen ab
dem Jahr 2011 keine Eigentumsrechte mehr. Ein neuerlicher Erwerb
von Wohnungen war nicht geplant. Dariiber hinaus bestand das Fonds-
vermogen aus Zuweisungen des Bundes, anderer Gebietskdrperschaf-
ten, des UNHCR und anderer juristischer oder natiirlicher Personen.
Ferner bestand das Fondsvermégen aus Zinsen und sonstigen Ertrag-
nissen des Fondsvermogens sowie aus zweckgebundenen Mitteln, die
von Auftraggebern dem Fonds fiir die Durchfiihrung von Projekten
iibertragen wurden.

(3) Der OIF wandte freiwillig die Vorschriften des UGB zur Rechnungs-
legung fiir Kapitalgesellschaften an. Ab dem Jahr 2011 war der Fonds
aufgrund der Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsge-
setzes®* priifungspflichtig. Die Wirtschaftspriifungen der Jahresab-
schliisse 2011 und 2012 fiihrten zu keinen Einwendungen.

(4) Die laufende Buchhaltung und die Lohnverrechnung waren an
eine Steuerberatungskanzlei ausgelagert, die auch die Jahresabschliisse
erstellte. Die Steuerberatungsgesellschaft war im gesamten tiberpriif-
ten Zeitraum mit diesen Aufgaben und der Beratung in allen ande-
ren steuerlichen Belangen betraut. Der OIF wendete in den Jahren
von 2006 bis 2012 dafiir Honorare in Hohe von rd. 551.000 EUR auf.

(5) Dem OIF-Team Finanzen und Controlling — bestehend aus drei
Mitarbeitern — verblieben als Kernaufgaben die Vorkontierung, der
Zahlungsverkehr, das Mahnwesen, die Kontrolle der Kassabiicher, das
Mitwirken bei der Budgeterstellung und die Kontrolle der Standort-
und Projektabrechnungen.

54§ 32 Abs. a Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz BGBI. Nr. 11/1975 i.d.g.F.
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Der RH hob positiv hervor, dass der OIF die Vorschriften des Unter-
nehmensgesetzbuches, tiber die gesetzlichen Erfordernisse hinausge-
hend, freiwillig anwendete.

Angesichts des hohen Auslagerungsgrads im Rahmen des Rechnungs-
wesens und der damit verbundenen Kosten empfahl der RH, Vergleichs-
angebote fiir die steuerliche Beratung einzuholen, um damit die anfal-
lenden Kosten evaluieren zu kénnen.

Der OIF teilte mit, dass er der Empfehlung des RH nachkommen und
Vergleichsangebote fiir die Buchfiihrung und Lohnverrechnung sowie
steuerliche Beratung einholen werde.

(1) In den Jahren 2006 und 2007 war im OIF kein Controlling einge-
richtet. Eine Stelle fiir Controlling wurde erst 2008 geschaffen. Seit
April 2009 lag das Controlling bei der Teamleiterin fiir Finanzen und
Controlling.

Als standardisierte Auswertung aus dem Controlling erstellte der OIF
eine Ausgabendarstellung. Darin waren die Ausgaben den einzelnen
Bereichen des OIF wie z.B. der Basisstruktur, den Integrationszentren,
dem Haus der Bildung und beruflichen Integration und den verschie-
denen Teams Sprache, Personal, Finanzen und Controlling, Kommuni-
kation, Informationstechnologie und dergleichen zugeordnet. In die-
ser Auswertung stellte der OIF die Ist-Ausgaben den Soll-Ausgaben
monatlich gegeniiber und konnte so den Vollzug des Budgets kont-
rollieren. Abschreibungen und Erlose waren in den Auswertungen
nicht enthalten.

(2) Im Jahr 2010 beauftragte der OIF ein Beratungsunternehmen mit
der Entwicklung eines Controlling-Instrumentes fiir die regelmiBige
Uberpriifung im laufenden Betrieb des Hauses der Bildung und beruf-
lichen Integration und der Erarbeitung einer Kalkulationsgrundlage
zur moglichen Preisgestaltung der dort angebotenen Leistungen wie
Sprachkurse und Raumvermietungen. Der OIF erstellte auf Basis der
Beratungsleistung beispielsweise Kalkulationen fiir die Verrechnung
von Sprachkursen.

Der RH erachtete die vom Controlling erstellten Auswertungen fiir den
Vollzug des Budgets und eine laufende, steuerungsbezogene Uberwa-
chung der Ausgaben fiir zweckmaBig; dies konnte jedoch eine kosten-
rechnerische Kalkulation nicht ersetzten. Beziiglich der Kalkulationen
auf kostenrechnerischer Basis verwies der RH auf seine Beurteilung
und Empfehlung in TZ 25.
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Bilanz 34.1 (1) Die Aktiva und Passiva des OIF entwickelten sich von Anfang 2006

Tabelle 13:

bis Ende 2012 wie folgt:

Bilanz des OIF

Aktiva

31. Dezember

Anlagevermdgen

Immaterielles
Anlagevermégen

Sachanlagen

Summe Anlagevermogen
Umlaufvermégen
Forderungen

Kassa, Guthaben bei
Kreditinstituten

Summe Umlaufvermégen

aktive Rechnungs-
abgrenzung

Summe Aktiva
Fondsvermdgen®
Riicklagen
Riickstellungen
Verbindlichkeiten

passive
Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

2005

2l

3,26
5,43

2,41
1,26
3,67
0,01

9,11
5,79
0,09
0,23
2,81

0,19

9,11

2006

2,11

3,04
5,15

2,14
3,66
5,80
0,01

10,96
5,90
0,09
0,82
3,62

0,53

10,96

2007

2,08

2,68
4,76

2,19
6,49
8,68
0,01

13,45
6,09
2,04
0,64
4,28

0,40

13,45

1 Fondsvermégen inklusive Gewinn/Verlust des Jahres

Quelle: Jahresabschliisse OIF

154

2008 2009
in Mio. EUR
2,21 1,75
1,70 0,73
3,91 2,48
3,96 4,94
3,17 5,72
7,13 10,66
0,07 3,55

11,11 16,69
6,11 6,11
2,95 3,45
0,72 1,44
1,30 5,69
0,03 0,00

11,11 16,69

2010

1,59

0,49
2,08

2,17
5,36
7,53
4,50

14,11
9,56
0,00
1,71
1,91

0,93

14,11

2011

1,58

0,44
2,02

3,03
9,68
12,71
3,84

18,57
9,56
0,00
2,57
5,57

0,87

18,57

2012

1,49

0,45
1,94

2,02
8,13
10,15
3,25

15,34
9,57
0,52
2,49
1,93

0,83

15,34

Veranderung
2005 bis 2012
absolut in %
in Mio. EUR

0,68 -31,3
-2,81 - 86,2
- 3,49 - 64,3
-0,39 - 16,2
6,87 545,2
6,48 176,6
3,24 32.400,0
6,23 68,4
3,78 65,3
0,43 477,8
2,26 982,6
-0,88 -31,3
0,64 336,8
6,23 68,4

Das immaterielle Anlagevermdgen bestand zu Beginn des Jahres 2006
mit 2,17 Mio. EUR vor allem aus Einweisungsrechten in Genossen-
schaftswohnungen. Bis zum Jahr 2012 verminderte sich das immate-
rielle Anlagevermogen durch die Verringerung der Einweisungsrechte
auf 1,49 Mio. EUR.

Das Sachanlagevermégen betrug Anfang des Jahres 2006 rd.
3,26 Mio. EUR und bestand vor allem aus Eigentumswohnungen
(2,99 Mio. EUR). Durch den vollstindigen Verkauf der Wohnungen
reduzierte der OIF seine Sachanlagen bis Ende des Jahres 2012 um

86,2 % auf rd. 0,45 Mio. EUR.
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Die Forderungen betrafen Ende des Jahres 2012 vor allem Forderungen
aus Kautionen, Regressanspriiche an das BMI im Zusammenhang mit
den Rechtsberatern und Forderungen gegeniiber dem Finanzamt.

Unter den liquiden Mitteln waren auch Treuhandkonten der Européischen
Fonds®®, {iber deren Guthaben der OIF nicht frei verfligen konnte, aus-
gewiesen.

Die aktive Rechnungsabgrenzung betraf mit 3,05 Mio. EUR im Jahr 2012
die Abgrenzung einer Mietvorauszahlung fiir das Haus der Bildung
und beruflichen Integration. Die urspriingliche Hohe der Vorauszah-
lung betrug 4,50 Mio. EUR.

(2) Das Fondsvermogen erhohte sich von Anfang des Jahres 2006 bis
Ende des Jahres 2012 um 3,78 Mio. EUR. Die Erhéhung des Fonds-
vermogens im Jahr 2010 resultierte aus der Ubertragung der Riicklage
in Hohe von 3,45 Mio. EUR, die der OIF in den Jahren 2007 bis 2009
auch aus den Erlésen aus den Wohnungsverkaufen bildete.

Die Riickstellungen bestanden zu Jahresende 2012 mit 1,76 Mio. EUR
vor allem fiir Instandsetzungen und mit 275.000 EUR fiir anhingige
Verfahren mit Rechtsberatern, die als freie Dienstnehmer im OIF ein-
gestuft waren, aber auf die Feststellung eines echten Dienstverhélt-
nisses geklagt hatten. Daneben beinhalteten die Riickstellungen noch
Personalriickstellungen.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten wurden bis Ende des
Jahres 2012 durch den Verkauf der Wohnungen deutlich abgebaut.

Die passive Rechnungsabgrenzung im Jahr 2012 beinhaltete vor allem
die Abgrenzungen eines im Voraus erhaltenen Zuschusses zur Miet-
vorauszahlung an das HABIBI vom Wiener Stadterweiterungsfonds in
urspriinglicher Hohe von 1,00 Mio. EUR. Von diesem Zuschuss stan-
den am Ende des Jahres 2012 noch rd. 800.000 EUR in der passiven
Rechnungsabgrenzung.

(1) Der RH stellte fest, dass der OIF seine Aktiva iiber die Jahre von
Anfang 2006 bis 2012 um 6,23 Mio. EUR erhohte. Dies war auf den
Anstieg der liquiden Mittel und auf die Erhéhung der aktiven Rech-
nungsabgrenzung durch die Vorauszahlung der Miete fiir das Haus
der Bildung und beruflichen Integration in Hohe von insgesamt
4,50 Mio. EUR zuriickzufiihren. Ende des Jahres 2012 bildete diese
Vorauszahlung rd. ein Fiinftel der Bilanzsumme. Demgegeniiber stand

55 Europdischer Integrationsfonds (EIF) und Europiischer Fliichtlingsfonds (EFF)
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eine Verringerung des Anlagevermogens durch den Verkauf der Eigen-
tumswohnungen und die Verminderung von Einweisungsrechten in
die Genossenschaftswohnungen.

(2) Des Weiteren stellte der RH fest, dass die Erh6hung des Fondsver-
mogens mit einer erheblichen Substanzverringerung im Anlagever-
mogen im Zusammenhang stand. Das Fondsvermégen inklusive der
unversteuerten Riicklagen betrug sowohl Anfang des Jahres 2006 als
auch Ende des Jahres 2012 rd. zwei Drittel der Bilanzsumme, obwohl
sich auch die Riickstellungen und die passive Rechnungsabgrenzung
erhohten.

Gewinn- und Verlust-  35.1 Die Ertragslage des OIF entwickelte sich von 2006 bis 2012 wie folgt:
rechnung

Tabelle 14:  Gewinn- und Verlustrechnung des OIF

31. Dezember 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Veranderung
2006 bis 2012
in g
in Mio. EUR T
Dienstleistungserlse 0,03 0,11 0,35 0,52 0,25 0,43 0,75 0,72 2.400,0
6ffentliche Zuschiisse 6,26 8,24 10,48 8,67 8,37 9,49 10,55 4,29 68,5
Mieterlose 1,37 1,24 1,26 0,62 0,25 0,17 0,16 -1,21 - 88,3
= Umsatzerlose 766 9,59 12,09 9,81 8,87 10,09 11,46 3,8 49,6
sonstige betr. Ertrdage 0,48 1,07 0,72 0,34 0,70 0,44 0,70 0,22 45,8
= Betriebsleistung 8,14 10,66 12,81 10,15 9,57 10,53 12,16 4,02 49,4
bezogene Leistungen 2,24 3,35 5,07 2,27 2,27 2,71 2,23 -0,01 - 0,4
Personalaufwand 2,58 2,78 3,56 3,91 4,05 4,51 5,51 2,93 113,6
Abschreibungen 0,34 0,38 0,45 0,37 0,36 0,31 0,33 -0,01 -2,9
sonstiger Aufwand 2,89 2,14 2,94 3,15 2,92 3,04 3,61 0,72 24,9
Summe Aufwand 805 8,65 12,02 9,70 9,60 10,57 11,68 3,63 45,1
Betriebsergebnis 0,09 2,01 0,79 0,45 -0,03 -0,04 0,48 0,39 433,3
Finanzergebnis 0,03 0,12 0,14 0,06 0,02 0,05 0,04 0,01 33,3
= EGT 012 213 093 051 -001 0,01 0,52 0,4 333,3

Quelle: Jahresabschliisse OIF

Am stérksten stiegen mit 4,29 Mio. EUR die 6ffentlichen Zuschiisse,
die ausschlieBlich Beitrige des BMI beinhalteten. Unter den sonstigen
betrieblichen Ertrigen waren auch die Ertrdge aus den Wohnungs-
verkdufen von insgesamt 1,66 Mio. EUR ausgewiesen. Die Dienstleis-
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tungserldse stiegen von 2006 bis 2012 um rd. 720.000 EUR aufgrund
von vermehrten Eigenleistungen aus dem Verkauf von Kursen und den
Erlésen aus Priifungsgebiihren. Demgegeniiber sanken Mieterlose auf-
grund der VerduBerung der Wohnungen und dem SchlieBen der Inte-
grationswohnhiuser um 1,21 Mio. EUR.

Die groSte Aufwandsposition stellte der Personalaufwand dar, der von
2,58 Mio. EUR im Jahr 2006 auf 5,51 Mio. EUR im Jahr 2012 bzw. um
113,6 % stieg. Die Steigerung war laut OIF vor allem mit der Erho-
hung des Personalstandes und einer Steigerung der Qualifikation zu
begriinden.

Durch den Riickzug des OIF aus seinem urspriinglichen Kerngebiet der
Wohnraumbereitstellung und dem damit verbundenen Strategiewech-
sel, gewannen die Themen Sprache, Bildung, Beruf und gesellschaft-
liche Integration stark an Bedeutung. Daher stellte der OIF auch héher
qualifiziertes Personal ein. Anfang des Jahres 2006 waren 67,49 Voll-
zeitiquivalente (VZA) beschiftigt. Bis zum Jahr 2011 stieg der Per-
sonalstand zunichst um 9,19 VZA an. Im Jahr 2012 iibernahm der
OIF die vorher als freie Mitarbeiter titigen Deutschtrainer in regu-
lare Dienstverhéltnisse, wodurch es zu einer weiteren Steigerung von
20,75 VZA kam.

Von den sonstigen betrieblichen Aufwendungen entfielen durchschnitt-
lich rd. zwei Fiinftel auf die Instandhaltungen, nahezu ein Drittel ent-
fiel auf Mieten und Betriebskosten. Mehr als ein Zehntel der sonstigen
betrieblichen Aufwendungen entfiel auf Beratungsleistungen Dritter.

Der RH stellte fest, dass der OIF seine Betriebsleistung im iiberpriiften
Zeitraum um 4,02 Mio. EUR erh6hen konnte. Dies war allerdings zum
GroBteil auf die Beitrdge des BMI zuriickzufiihren, die mit rd. 86,7 %
der Betriebsleistung des Jahres 2012 den vorwiegenden Teil der Ein-
nahmen des OIF bildeten.

Dariiber hinaus stellte der RH fest, dass die Aufwendungen von 2006
bis 2012 um 3,63 Mio. EUR bzw. 45,1 % stiegen. Davon entfielen
alleine 2,93 Mio. EUR der Steigerung auf die Personalaufwendungen.

Dem gestiegenen Aufwand von 3,63 Mio. EUR standen somit Erho-
hungen der Ertrage von 4,02 Mio. EUR gegeniiber. Somit konnte die
Erhohung des Aufwandes kompensiert werden, wobei der RH darauf
hinwies, dass nur ein geringer Teil aus den Dienstleistungserlésen
stammte, der GroBteil aus Beitrigen des BMI.
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36

37.1

Allgemeines

Die Bestellung des Geschiftsfiihrers des OIF unterlag den Bestim-
mungen des Stellenbesetzungsgesetzes des Bundes, BGBI. I Nr. 26/1998
i.d.g.F.. Dieses regelte z.B. die transparente Durchfiihrung eines Aus-
schreibungsverfahrens, die Verpflichtung zur Besetzung ausschlief3-
lich aufgrund der Eignung der Bewerber und Vorgaben zur Feststel-
lung dieser Eignung.

Die Vertrage der Geschéftsfiihrer unterlagen der Vertragsschablonen-
verordnung des Bundes, BGBL. II Nr. 254/1998 i.d.g.F. Diese bestimmte,
dass Vertrdage von Leitungsorganen schriftlich abzuschlieBen waren,
nur Regelungen iiber Vertragselemente enthalten durften, die in der
Vertragsschablonenverordnung vorgesehen waren, und sich an den in
der jeweiligen Branche {iblichen Vertrigen orientieren mussten. Mog-
liche Vertragselemente waren z.B. Laufzeit, Entgelt, Arbeitszeit, Dienst-
kraftwagen, Urlaub oder Abfertigungen. Weiters war im Vertrag der
Inhalt der Tatigkeit unter Anfiihrung der rechtlichen Grundlagen mog-
lichst genau zu umschreiben.

Der RH hatte sich anldsslich einer friiheren Gebarungsiiberpriifung
von Managervertrigen umfassend mit den Regelungen des Stellen-
besetzungsgesetzes und der Vertragsschablonenverordnung ausein-
andergesetzt.>®

Im tiberpriiften Zeitraum kam es beim OIF einmal (Ende 2012) zu einer
Neubesetzung der Funktion des Geschiftsfiihrers.

Vertrag des Anfang 2002 bestellten Geschéftsfiihrers

(1) Der OIF bestellte Anfang 2002 den ersten von zwei Geschiftsfiih-
rern, die diese Funktion im tberpriiften Zeitraum ausiibten.

Der Dienstvertrag war urspriinglich auf fiinf Jahre bis Ende 2006 befTis-
tet. Als Monatsbezug wurde anfangs die Einstufung v1/4 herange-
zogen. Die mit dem Arbeitsplatz verbundenen Tétigkeiten wurden in
einer Arbeitsplatzbeschreibung, die Bestandteil des Dienstvertrages
war, detailliert umschrieben.

In den folgenden Jahren gab es mehrere schriftliche Anderungen des
Dienstvertrags wie folgt:

56 Vertrige der geschiftsfiilhrenden Leitungsorgane in 6ffentlichen Unternehmen, Reihe
Bund 2011/7.
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Tabelle 15:  Ubersicht Anderungen des Geschiftsfiihrerdienstvertrags

Anderung Datum Wirksamkeit Beschlussfassung Kuratorium/ Ubereinstimmung mit
Aufsichtsrat! Vertragsschablonenverordnung

Anpassung Beziige 1. Janner 2006 nein keine Regelung in Vertrags-
schablonenverordnung hinsichtlich
Hohe

unbefristetes Dienst- 1. Jdnner 2006 177. Kuratoriumssitzung mit nein

verhdltnis einer Gegenstimme

Anpassung Beziige 1. Janner 2008 nein keine Regelung in Vertrags-
schablonenverordnung hinsichtlich
Hohe

private Nutzung 1. Janner 2009 nein ja

Dienst-KFZ

freiwillige Abfertigung 28. April 2010 nein nein

Beendigung Funktion 1. Jdnner 2013 nein, Information in Aufsichts- keine Reglung in Vertrags-

als Geschaftsfiihrer, ratssitzung lautet, dass der schablonenverordnung

Anderung der Geschéftsfiihrer den OIF

Tatigkeit auf Projekt- verldsst.

betreuung

1 GemadR Satzung oblag die Bestellung und Abberufung der Geschaftsfiihrer sowie die Beschlussfassung iiber die Verwendung
des Fondsvermdgens dem Kuratorium/Aufsichtsrat

Quelle: OIF

Mit Anfang Janner 2006 wurde das Dienstverhiltnis unbefristet gestellt.
Zusitzlich gab es Entgeltanpassungen, wodurch zuletzt eine Bezugs-
hohe erreicht wurde, die vergleichbar mit dem Bezug eines Gruppen-
leiters in einer Zentralstelle eines Bundesministeriums war.

Ab Jianner 2009 wurde die Beniitzung eines Dienst-KFZ fiir private
Zwecke erlaubt.

Im April 2010 vereinbarte der Vorsitzende des Kuratoriums mit dem
Geschiftsfiihrer zusitzlich zur Abfertigung neu eine freiwillige Abfer-
tigung in Hohe des maximalen Umfangs gemi3 Angestelltengesetz.
Im Rahmen der Diskussion®” um den o.a. Wegfall der Befristung des
Dienstvertrages hatte der Kuratoriumsvorsitzende noch informiert, dass
fiir den Geschéftsfiihrer keine Abfertigungsanspriiche anfallen, weil
er sich im ,,System Abfertigung-Neu*“ befinde.

Fiir die o.a. Anderungen im Dienstvertrag des Geschiftsfiihrers gab
es keine Beschlussfassung des Kuratoriums, mit Ausnahme der Ande-
rung in ein unbefristetes Dienstverhiltnis. Die Anderungen wurden
vom Vorsitzenden oder stellvertretenden Vorsitzenden des Kuratori-
ums gegengezeichnet.

57 177. Kuratoriumssitzung, 23. September 2005
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(2) Mit Wirksamkeit Jinner 2013 vereinbarte der Vorsitzende des Auf-
sichtsrats mit dem Geschiftsfilhrer eine abermalige Anderung des
Dienstvertrags. Die Funktion als Geschiftsfiihrer endete mit 31. Dezem-
ber 2012, die Beziige wurden in weiterer Folge um ca. ein Drittel
gekiirzt. Das entsprach zu diesem Zeitpunkt den Beziigen der stell-
vertretenden Geschiftsfiihrungsfunktion. Die Aufgabenbereiche wur-
den in der Anderung des Dienstvertrages sehr iiberblicksmiBig mit der
Unterstiitzung bei Projekten des OIF beschrieben.

Eine formelle Beschlussfassung des Aufsichtsrats iiber die Dienstver-
tragsdnderung war in den Protokollen nicht dokumentiert. Im Auf-
sichtsrat®® hatte der Vorsitzende jedoch bereits im September 2012
berichtet, dass der Geschiftsfiihrer mit Ende 2012 den OIF verlassen
werde.

(3) Der OIF loste tatsichlich erst 13 Monate nach Zuriicklegung der
Geschiftsfiihrerfunktion mit Wirksamkeit vom 31. Jédnner 2014 das
Dienstverhéltnis einvernehmlich mit dem ehemaligen Geschéftsfiihrer,
was die Auszahlung der freiwilligen Abfertigung in Héhe von brutto
15.000 EUR zur Folge hatte. Laut Auskunft des OIF gegeniiber dem
RH beteiligte sich der ehemalige Geschéftsfiihrer im Jahr 2013 an drei
Projekten und einer Analyse.

(1) Der RH kritisierte, dass wesentliche Anderungen des Dienstver-
trags des Geschéftsfiihrers durch den Kuratoriumsvorsitzenden oder
den Stellvertreter ohne dokumentierte Beschlussfassung des Kurato-
riums durchgefiihrt wurden.

Weiters kritisierte er die Anderung des Dienstverhiltnisses in ein unbe-
fristetes. Dartiber gab es zwar einen Beschluss des Kuratoriums, jedoch
widersprach dies der Vertragsschablonenverordnung des Bundes, die
eine Befristung auf maximal fiinf Jahre vorsah.

Ebenso bemingelte er die freiwillige Abfertigung fiir den Geschéfts-
fiihrer, obwohl fiir den Geschiftsfiihrer die Bestimmungen des Betrieb-
lichen Mitarbeiter- und Selbstindigenvorsorgegesetzes (Abfertigung
neu) anwendbar waren. Dies widersprach nach Ansicht des RH ebenfalls
der Intention der Vertragsschablonenverordnung, weil diese die Hohe
des Abfertigungsanspruchs begrenzte (maximal wie gemiB Angestell-
tengesetz zulissig). Der Geschiftsfiihrer hatte aber dariiber hinaus auch
noch Anspriiche nach dem Betrieblichen Mitarbeiter- und Selbstdn-
digenvorsorgegesetz. Die Novelle der Vertragsschablonenverordnung
stellte mit Wirksamkeit 24. Februar 2011 auch ausdriicklich klar, dass

58 3. Aufsichtsratssitzung am 24. September 2012

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

37.3

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

im Falle der Anwendbarkeit des Betrieblichen Mitarbeiter- und Selb-
stindigenvorsorgegesetzes eine zusatzliche Abfertigung unzuléssig war.

(2) Der RH kritisierte, dass der Aufsichtsratsvorsitzende mit dem ehe-
maligen Geschiftsfithrer nach Beendigung der Funktion als Geschéfts-
fiihrer Bezilige in Hohe der stellvertretenden Geschiftsfithrung verein-
barte, obwohl er keine Leitungsfunktionen, sondern noch 13 Monate
Aufgaben der ,Projektunterstiitzung” wahrnahm. Der RH wies kritisch
darauf hin, dass diese Dienstvertragsdnderung gegenlaufig zur Infor-
mation des Vorsitzenden des Aufsichtsrats anldsslich der 3. Aufsichts-
ratssitzung war und der Aufsichtsratsvorsitzende diese Anderung ohne
Beschlussfassung im Aufsichtsrat vereinbarte.

Der OIF fiihrte aus, dass mit 31. Jinner 2014 das Dienstverhiiltnis zwi-
schen dem ehemaligen Geschiiftsfiihrer und dem OIF einvernehmlich
geendet habe. Aufgrund seiner langjihrigen Titigkeit als Geschidifts-
fiihrer (Jinner 2002 bis Dezember 2012) sei er in einer Reihe von
laufenden Projekten involviert gewesen und habe einen wesentlichen
Beitrag zu deren Fortschritt und Gelingen geleistet, weshalb eine Wei-
terbeschiiftigung als Projektmitarbeiter vereinbart worden sei. Eine
solche Vorgehensweise sei bei einer derart langen Organisationszuge-
horigkeit und der Expertise von iiber zehn Jahren als Geschiiftsfiihrer
nicht untiblich erschienen. Im Zeitraum Jianner 2013 bis Jinner 2014
seien von ihm folgende Leistungen erbracht worden:

- Projekt Integrationsszenarien: Projektende Sommer 2013, Ergebnis:
Publikation eines OIF-Forschungsberichtes ,Integrationsszenarien
der Zukunft*, Titigkeit: Mitglied der Steuerungsgruppe, inhaltliche
Betreuung, redaktionelle Arbeiten.

- Projekt Analyse ,Radikalisierung und Priventionsstrategien: Pro-
jektende Jinner 2014, Ergebnis: Publikation, Titigkeit: Erstellung
des Berichts.

- Prajekt ., Integration durch Leistung — Netzwerkanalysen*; Projektende
Sommer 2013, Ergebnis: Bericht, Titigkeit: Mitglied der Steuerungs-
gruppe, inhaltliche Betreuung und Expertise, redaktionelle Arbeiten.

- Projekt Reflexionsabende: Projektende April 2013, Ergebnis: Doku-
mentation, Titigkeit: Organisation und Moderation von insgesamt
drei Diskussionsrunden mit nationalen und internationalen Experten
mit dem Ziel, Herausforderungen im Bereich Migration und Inte-
gration zu identifizieren, zu analysieren und kurz- wie auch lang-
fristige Losungsansiitze zu finden.
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38.1

Beziiglich der Anderungen in den Dienstvertrigen des ehemaligen
Geschiiftsfiihrers bestitigte der OIF, dass im iiberpriiften Zeitraum
nur eine Anderung in einer Kuratoriumssitzung beschlossen worden
sei und die restlichen Anderungen nur durch den Kuratoriumsvorsit-
zenden (spdter Aufsichtsratsvorsitzenden) oder Stellvertreter gegenge-
zeichnet worden seien.

Eine Erhohung der Beziige des ehemaligen Geschiftsfiihrers im Jahr
2002 habe das Kuratorium beschlossen. Mit dem derzeitigen Geschiifts-
fiihrer bestehe keine Vereinbarung zu einer freiwilligen Abfertigung.

Der RH wies darauf hin, dass das Kuratorium (spiter der Aufsichts-
rat) die Entscheidungsbefugnis als Kollegialorgan, mit einem entspre-
chenden Prisenz- und Konsensquorum auszuiiben hat. Eine alleinige
Entscheidungskompetenz des Vorsitzenden bzw. des Stellvertreters
wiirde diese Konstruktion konterkarieren.

Neubestellung des Geschéftsfiihrers

Wie im Stellenbesetzungsgesetz vorgesehen, erfolgte die Ausschrei-
bung sowohl in einer Tageszeitung mit groBer Reichweite als auch im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung.>® Die Anzeigen enthielten Anforderun-
gen hinsichtlich besonderer Kenntnisse und Fiahigkeiten, die Frist von
einem Monat zur Bewerbung entsprach den gesetzlichen Vorgaben.

Es bewarben sich insgesamt 14 Personen fiir die Stelle des Geschifts-
fiihrers. Eine Kommission zur Bewertung der Bewerber, bestehend
aus zwei Sektionsleitern des BMI und dem Leiter der Personalabtei-
lung des BM], erstellte sechs Tage nach Ende der Bewerbungsfrist am
17. Dezember 2012 ein Gutachten. Sie bewertete den spéter bestell-
ten Geschiftsfithrer als einzigen Kandidaten als im hochsten MaBe
geeignet und einen weiteren als im hohen MaB geeignet. Die {ibrigen
Bewerber wurden als nicht geeignet bewertet. Die Bewertungsgrund-
lagen waren nachvollziehbar dargestellt und dokumentiert. Ob per-
sonliche Gesprédche in die Gutachtenserstellung eingeflossen waren,
war nicht dokumentiert. Ausschlaggebend fiir die Reihung war laut
Gutachten u.a. auch die mehrjahrige Stellvertreterfunktion des spa-
teren Geschiftsfiihrers.

Am selben Tag beschloss der Aufsichtsrat des OIF in einer auBerordent-
lichen Sitzung einstimmig die Bestellung des neuen Geschéftsfiihrers.

59 Dbeide am 10. November 2012
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Der RH stellte fest, dass die Formalvoraussetzungen fiir die Ausschrei-
bung der Geschiftsfithrerfunktion den Bestimmungen des Stellenbe-
setzungsgesetzes entsprachen.

Vertrag des Anfang 2013 bestellten Geschiftsfiihrers

Mit Anfang 2013 wurde der vormalige Stellvertreter zum Geschéftsfiih-
rer bestellt. Das Entgelt wurde mit dem Vergleichsbezug eines Vertrags-
bediensteten des Bundes der Bewertungsgruppe v1/5 vereinbart. Die
Aufgaben waren in einer dem Dienstvertrag beiliegenden Arbeitsplatz-
beschreibung umschrieben. Im Vergleich zu der Aufgabenbeschreibung
des fritheren Geschiftsfiihrers umfasste diese nur noch eine Aufzih-
lung, die wenig mehr Inhalte hatte als die Regelungen in der Satzung.
Sofern nichts anderes bestimmt wurde, galten die Bestimmungen des
Angestelltengesetzes.

Das Dienstverhiltnis wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

Eine {iber die Regelungen des Angestelltengesetzes hinausgehende,
ausdriickliche Zustimmungsvoraussetzung des OIF zu Nebenbeschif-
tigungen des Geschiftsfiihrers oder von Aufwandsersatz bzw. Spesen-
vergiitungen beinhaltete der Dienstvertrag nicht.

Der RH kritisierte, dass das Dienstverhéltnis — entgegen den Bestim-
mungen der Vertragsschablonenverordnung — unbefristet abgeschlos-
sen wurde. Er empfahl dem OIF, in Zukunft simtliche Geschéfts-
fiihrervertrage nach der Vertragsschablonenverordnung des Bundes
auszugestalten, um die Vergleichbarkeit und eine gréBere Transpa-
renz zu gewihrleisten.

Der RH stellte fest, dass die weiteren im Dienstvertrag vorhandenen
Bestimmungen im Wesentlichen den Vorgaben der Vertragsschablo-
nenvorordnung entsprachen. Er beméangelte jedoch, dass die Aufgaben
nur sehr {iberblicksmaBig angefiihrt waren. Er empfahl daher dem OIF,
entsprechend der Vertragsschablonenverordnung die Arbeitsplatzbe-
schreibung zu ergéinzen und den Inhalt der Téatigkeit unter Anfithrung
der rechtlichen Grundlagen méglichst genau zu umschreiben. Weiters
empfahl er dem OIF, eine Zustimmungsvoraussetzung zu Nebenbe-
schiftigungen des Geschéftsfiihrers im Dienstvertrag zu verankern und
Regelungen zum Aufwandsersatz bzw. Spesenvergiitung aufzunehmen.
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39.3

40.1

Laut Stellungnahme des OIF wiirden bei Stellenbesetzungen im Bereich
der Geschiiftsfiihrung gemdlB der Empfehlung des RH weiterhin die
Vorgaben des Stellenbesetzungsgesetzes angewandt sowie die kiinfti-
gen Geschidiftsfiihrervertrige nach der Vertragsschablonenverordnung
des Bundes ausgestaltet werden.

Die vom RH empfohlenen Erginzungen betreffend der Arbeitsplatzbe-
schreibung und die maglichst genaue Umschreibung des Inhalts der
Téitigkeit seien vorgenommen und als Vertragsbestandteil in die Dienst-
vertrige der Geschdftsfiihrung aufgenommen worden.

Eine Zustimmungsvoraussetzung des OIF zu Nebenbeschiiftigungen der
Geschdftsfiihrung sei gemdB der Empfehlung des RH durch eine Bei-
lage zum Dienstvertrag festgehalten worden. Innerhalb der aktuellen
Geschiftsfiihrung wiirden keine Nebenbeschiftigungen vorliegen und
deren Aufnahme sei auch in keiner Hinsicht geplant sowie hier in
jedem Fall von einer Zustimmungspflicht durch den Aufsichtsrat aus-
gegangen werde.

(1) Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2012 entfielen rd. 376.000 EUR
bzw. 13,1 % der sonstigen betrieblichen Aufwendungen auf die Rechts-
und Beratungskosten. Wesentliche Betridge betrafen dabei auch die
Steuerberatung und die mit der VerduBerung von Wohnungen im
Zusammenhang stehenden Gutachten (siehe auch TZ 13 bis TZ 19).

Im Sommer 2007 entschloss sich die Geschiftsfithrung des OIF im Rah-
men einer internen Strategieklausur zur Durchfiihrung eines Corpo-
rate Governance Projekts. Dazu wurden Anbote von fiinf Beratungs-
unternehmen eingeholt.

Bei dem Unternehmen, das der OIF mit der Entwicklung eines Gover-
nance Konzeptes und der Erstellung eines Verhaltenskodex sowie mit
dessen Implementierung beauftragte, war einer der Geschiftsfiihrer der
Kabinettschef des ehemaligen Bundesministers fiir Inneres.

Die Umsetzung des Projekts begann Ende 2007 und schloss Ende 2008
mit der Erstellung und Umsetzung des OIF-Leitbildes und des Verhal-
tenskodex. Bestandteil des Projekts war u.a. auch ein Workshop mit
einem nunmehrigen Sektionschef im Bundesministerium fiir Inneres
zum Thema Governance und Good Governance aus Sicht der Arbeit-
nehmer und ein Workshop mit dem ehemaligen Leiter des Biiros fiir
interne Angelegenheiten zum Thema Korruption & Corporate Gover-
nance.
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Der beauftragte Berater unterteilte seine Leistungen — gemif3 Anbot
— in das Projekt I und das darauf folgende Projekt II. Insgesamt
bot er seine Beratungstitigkeit zu einem Pauschalpreis in Héhe von
60.000 EUR exkl. USt an.

Das Honorar war wie folgt zu entrichten:

- 25 9% des Pauschalpreises nach Ende der Phase 2 des Projekts I.
- 25 9% des Pauschalpreises nach Ende der Phase 5 des Projekts .
- 50 % des Pauschalpreises nach Abschluss des Projekts I

Am 1. Dezember 2007 stellte das Beratungsunternehmen, entgegen
den im Anbot genannten Zahlungsmodalititen, den Gesamtbetrag in
Hohe von 60.000 EUR zuziiglich USt im Voraus in Rechnung. Das Bera-
tungsunternehmen bezog sich dabei auf ein Schreiben (E-Mail) vom
28. November 2007, womit der Geschiftsfithrer des OIF die Umset-
zung des Projekts beauftragt und um Ubermittlung einer Rechnung,
die das Gesamtvolumen des Auftrages umfassen und binnen 14 Tagen
zu bezahlen sein sollte, ersucht hatte. Ein Skontoabzug vom Rech-
nungsbetrag war nicht vorgesehen und wurde auch nicht vorgenom-
men. Die Geschiftsfiilhrung des OIF gab den Betrag noch im Dezem-
ber 2007 zur Uberweisung frei.

Der damalige Geschiftsfiihrer des OIF verwies gegeniiber dem RH auf
die Praxis, vorhandene Budgetmittel noch vor Ablauf des Jahres aus-
zugeben. Andernfalls wiren im Folgejahr keine Budgetmittel fiir das
genannte Projekt vorhanden gewesen.

Etwa vier Monate nach der Beauftragung bzw. Bezahlung des Bera-
ters informierte der Geschéftsfiihrer das Kuratorium in dessen Sitzung
am 4. April 2008 iiber das Projekt. Dieses wiirde im Kreis der Fiih-
rungskrifte mit einem externen Partner mit einem Auftragsvolumen
in Hohe von 50.000 EUR iiber einen Zeitraum von mehreren Mona-
ten erarbeitet werden. In der Sitzung wurde daraufhin tiber die Kosten
des Projekts diskutiert.

Der RH ersuchte in diesem Zusammenhang den OIF um Bekanntgabe
von Betragsgrenzen, ab denen das Kuratorium mit Entscheidungen des
OIF zu befassen gewesen ware. Der OIF teilte mit, dass der Aufsichts-
rat dazu in seiner ersten Sitzung am 12. April 2012 eine Grenze in
Hohe von 50.000 EUR inklusive USt festlegte. Hinsichtlich der Beauf-
tragung des Beratungsunternehmens im Jahr 2007 teilte der OIF mit,
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40.2

dass er damals auf Basis der gesetzlichen Grundlagen — die er nicht
néher ausfiihrte — gearbeitet habe.

(2) Ab dem Jahr 2011 war der OIF aufgrund der Bestimmungen des
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes priifungspflichtig. Vor der
Beauftragung eines Wirtschaftstreuhidnders mit der Priifung des Jah-
resabschlusses 2011 holte der OIF drei Vergleichsanbote ein. Zwei Wirt-
schaftspriifer boten ihre Leistungen um je 12.000 EUR netto, ein wei-
terer um 5.900 EUR netto an.

Aus einem von der Leiterin des Teams fiir Finanzen und Control-
ling verfassten Schreiben ging hervor, dass die vorgelegten Priifungs-
vertrige in sdmtlichen relevanten Positionen gleich waren. Dennoch
schloss der OIF das betragsmiBig geringste Anbot aus, weil ihm der
Stundenaufwand im Vergleich zu den anderen Anboten als unrealis-
tisch geschétzt erschien. Von der Beauftragung des zweiten Unterneh-
mens nahm der OIF Abstand, weil dieses Unternehmen im Jahr 2011
Beratungsleistungen erbrachte und eine klare Trennung von Prifung
und Beratung erfolgen sollte.

(1) Der RH beanstandete die erst vier Monate nach der Beauftragung
und Bezahlung des Beraters erfolgte Einbindung des Kuratoriums. Nach
Ansicht des RH hitte das Kuratorium jedenfalls vor der Auftragsertei-
lung informiert werden miissen.

Dartiber hinaus kritisierte der RH, dass es vor der Einrichtung eines
Aufsichtsrats keine Wertgrenze fiir genehmigungspflichtige Geschifte
gab, bzw. der OIF dazu keine konkreten Informationen bereitstellen
konnte.

Der RH kritisierte, dass der Geschiftsfiihrer die Vorauszahlung des
gesamten Honorars — entgegen den urspriinglich vom Berater ange-
botenen Zahlungsmodalititen — initiierte. Er nahm damit fiir den OIF
unglinstigere Zahlungskonditionen in Kauf, zumal er im Zuge der
Vorauszahlung auch keinen Skontoabzug vereinbarte.

(2) Der RH beanstandete die vom OIF gewihlte Vorgangsweise bei der
Bestellung des Wirtschaftspriifers, zumal es nicht der Beurteilung des
OIF oblag, ob der Wirtschaftspriifer seinen Zeitaufwand realistisch ein-
schitzte. Vielmehr lag der Zweck der Anbotseinholung in der Ermitt-
lung des fiir den OIF giinstigsten Anbots. Zudem konnte der OIF aus
den vorgelegten Priifungsvertragen auch erkennen, dass sich alle Leis-
tungen in den relevanten Positionen glichen. Somit verursachte die
Beauftragung des Wirtschaftspriifers fiir den OIF — allein im Jahr 2011
— einen Vermdgensnachteil in Héhe von rd. 6.000 EUR.
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Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Dariiber hinaus beanstandete der RH, dass jener Wirtschaftspriifer, der
schon zuvor fiir den OIF Beratungsleistungen erbrachte, iiberhaupt zu
einer Anbotslegung eingeladen wurde. Es hitte dem OIF klar sein miis-
sen, dass sein Anbot auszuscheiden war.

Laut Stellungnahme des OIF sei bereits 2009 eine schriftliche Richt-
linie Finanzen und Controlling etabliert worden. Gegenstand dieser
Richtlinie sei unter anderem auch eine Stufenregelung gewesen, in wel-
cher, je nach Betragsgrenze, die Anzahl der einzuholenden Angebote
und Genehmigungen festgelegt worden sei. Diese Richtlinie sei lau-
fend adaptiert und erweitert und fiir das Kalenderjahr 2015 grundle-
gend iiberarbeitet worden. Die neue Richtlinie, welche auch den Emp-
fehlungen des RH folgen wiirde, sei mit Jdnner 2015 in Kraft getreten.
Dariiber hinaus sei im Jahr 2014 eine externe Revision im OIF durch-
gefiihrt worden, um richtlinienkonformes Handeln zu iiberpriifen. 2015
werde die Einrichtung einer internen Revisionsstelle im OIF gepriift.

Die Empfehlung des RH zur Bestellung des Wirtschaftspriifers fiir den
Jahresabschluss 2013 und 2014 sei vom OIF bereits umgesetzt wor-
den. Bereits zur Priifung des Jahresabschlusses 2013 sei jenes Unter-
nehmen bestellt worden, welches auch hinsichtlich des Stundensatzes
das giinstigste Angebot vorgelegt habe.

Zur Stufenregelung mit Betragsgrenzen gemaB der schriftlichen Richt-
linie Finanzen und Controlling des Jahres 2009 stellte der RH klar,
dass die Betragsgrenze, ab der der Aufsichtsrat mit Entscheidungen
des OIF zu befassen war, erst in der ersten Sitzung des Aufsichtsrats
am 12. April 2012 festgelegt wurde.

(1) Die jéahrlichen Reprisentationsaufwendungen lagen zwischen
rd. 11.000 EUR (2010) und rd. 32.000 EUR (2008). Im Durchschnitt
von 2006 bis 2012 betrugen sie rd. 21.000 EUR pro Jahr. In den Repré-
sentationsaufwendungen waren Rechnungen tber die Verpflegung im
Zuge von Dienstreisen, Reisekosten und Aufwendungen fiir Feste in
den Integrationswohnhiusern und dergleichen mehr enthalten.

Haufig waren unter den Belegen Rechnungen fiir Geschiftsessen zu fin-
den, die lediglich zwischen Personen der Geschéftsfiihrung bzw. zwi-
schen Personen der Geschéaftsfiihrung und weiteren Arbeitnehmern des
OIF in Wien stattfanden. Dabei wurden gelegentlich im Anschluss auch
Taxifahrten zum Wohnort der Teilnehmer verrechnet. Als Begriindungen
fiir die Abrechnung unter den Reprisentationsaufwendungen waren
z.B. Jour Fixe der Geschiftsfiihrung, Follow-Up Gespriche, Arbeits-
friihstiicke oder einfach Gespriche zu Kernthemen des OIF genannt.
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41.2

41.3

41.4

(2) Ende des Jahres 2012 wurde fiir den scheidenden Aufsichtsrats-
vorsitzenden ein Abschiedsgeschenk in Héhe von 213 EUR auf Kosten
des OIF angeschafft0. Dies iibersteig die in der Judikatur dafiir ent-
wickelte Geringfiigigkeitsgrenze von 100 EUR.

(1) Der RH kritisierte die Geschiftsessen auf Kosten des OIF, bei denen
lediglich die Geschiftsfiihrer bzw. weitere Mitarbeiter des OIF teilnah-
men, zumal dabei jeder Werbecharakter fehlte und es sich auch nicht
um einen Mehraufwand im Zuge einer Dienstreise handelte. Er emp-
fahl, Geschiftsessen der Geschiftsfiihrung auf Kosten des OIF ohne
Werbecharakter zu unterlassen.

(2) Beziiglich des Geschenks an den scheidenden Aufsichtsratsvorsit-
zenden wies der RH darauf hin, dass dessen Wert das Doppelte der
von der Judikatur dafiir entwickelte Geringfiigigkeitsgrenze betrug.
Abschiedsgeschenke, die auf rein freundschaftlichen Beziehungen
beruhen, wiren aus privaten Mitteln der Kollegenschaft anzuschaffen.

Laut Stellungnahme des OIF sei in seiner Reisekostenrichtlinie der Emp-
fehlung des RH folgend detailliert verankert worden, wie Geschiiftsessen
mit internen oder externen Partnern zu handhaben seien. Diese Reise-
kostenrichtlinie wiirde den mdglichen Rahmen, in dem der Gesetzge-
ber durch die Reisegebiihrenvorschrift eine Entschidigung fiir Dienst-
reisen zugelassen habe, nicht vollig ausschipfen.

Die durch den aktuellen Geschiftsfiihrer verursachten Reisekosten und
Spesen seien durch den Aufsichtsratsvorsitzenden freigegeben worden
und wiirden weiterhin freigegeben werden.

Hinsichtlich des Abschiedsgeschenks verwies der OIF auf das langjih-
rige ehrenamtliche Engagement und den enormen Einsatz fiir die Inte-
gration des scheidenden Aufsichtsratsvorsitzenden. Diesem sei mit einer
Aufmerksamkeit (Topfpflanze) im Wert von 213 EUR gedankt worden.

Der RH erwiderte, dass die von der Judikatur entwickelte Geringfii-

gigkeitsgrenze einzuhalten gewesen wére; er verblieb daher bei sei-
ner Empfehlung.

60 ein Lorbeerbaum fiir 213,00 EUR
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42 AbschlieBend erfolgt eine zusammenfassende Darstellung von Akteuren,
die Eigentumswohnungen vom OIF direkt bzw. iiber Treuhinder kauf-
ten bzw. Gebiude an den OIF vermieteten sowie in sonstigen Geschifts-
beziehungen zum OIF standen bzw. fiir den OIF titig waren.

(1) Frau KS, nunmehrige KF:

erwarb als Privatperson eine Eigentumswohnung vom OIF;

war auch einer der beiden Geschiftsfiihrer einer Handels und Ser-
vice Gesellschaft. Diese Gesellschaft erwarb zwei Eigentumswoh-
nungen des OIF;

war auch Geschiftsfithrerin und Gesellschafterin der Vermogens-
verwaltungs Gesellschaft, die 70 Eigentumswohnungen des OIF im
Paket erwarb;

war gleichzeitig Gesellschafterin der Gesellschaft, die fiir die Eigen-
tumswohnungen des OIF als Hausverwaltung titig war;

der andere Geschiftsfiihrer der Handels und Service Gesellschaft
(Herr DF) war der Bruder des weiteren Gesellschafters — Herr RF —
der Gesellschaft, die fiir die Eigentumswohnungen des OIF als Haus-
verwaltung titig war.

(2) Herr RF:

war unbeschrinkt haftender Gesellschafter einer Immobilienmakler
Gesellschaft. Diese Immobilienmakler Gesellschaft gab ein Ange-
bot zur Interessentensuche und Angebotsbewertung zum Verkauf
der Objekte StromstraBe und Trinkhausstrae ab. Als Privatperson
erwarb Herr RF diese beiden Objekte. Er war dariiber hinaus auch
Gesellschafter der Gesellschaft, die fiir die Eigentumswohnungen
des OIF als Hausverwaltung titig war.

(3) Herr FH:

- war Geschéftsfiihrer und alleiniger Gesellschafter einer Bauprojek-

tierungs GmbH. Diese Bauprojektierungs GmbH erstellte fiir den
OIF im Rahmen der Einzelverkiufe von 33 Wohnungen das Schitz-
gutachten fiir die Eigentumswohnung, die der damalige stellver-
tretende Geschiftsfiihrer des OIF vom OIF erwarb. Weiters erstellte
diese Bauprojektierungs GmbH fiir den OIF im Rahmen des Ver-
kaufs der Objekte StromstraBe und TrinkhausstraSe einen Bericht
iiber den Zustand dieser Objekte;

169

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

173 von 344



174 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

170

- war auch am 27. November 2009 Geschiftsfiihrer und alleiniger

Gesellschafter einer Liegenschaftsverwaltung GmbH. An diesem Tag
vermietete diese Liegenschaftsverwaltung GmbH das Haus der Bil-
dung und beruflichen Integration an den OIF. Dabei wirkten sich
die Mietvorauszahlung in der Héhe von 4,5 Mio. EUR und der ver-
einbarte Kiindigungsverzicht fiir 15 Jahre fiir den OIF nachteilig
aus.

(4) Herr FW:

- war Geschiftsfiihrer des OIF. Er erwarb als damaliger stellvertre-

tender Geschiftsfiihrer des OIF eine Eigentumswohnung des OIF.

(5) Herr HM:

war Geschéftsfiihrer und alleiniger Gesellschafter einer technischen
Planungs GmbH. Diese technische Planungs GmbH erstellte fiir den
OIF Schitzgutachten im Rahmen der Einzelverkiufe von 33 Woh-
nungen und des Verkaufs von 70 Eigentumswohnungen in einem
Paket. Weiters erstellte die technische Planungs GmbH fiir den OIF
Bewertungsgutachten im Rahmen des Verkaufs der Objekte Strom-
strae und Trinkhausstrae sowie eine Expertise iiber zu erwartende
Sanierungs-, Renovierungs— und AufwertungsmaBnahmen dieser
beiden Objekte;

erwarb als Privatperson eine Eigentumswohnung vom OIF zur Ginze
und erwarb eine weitere Eigentumswohnung vom OIF gemeinsam
mit einer weiteren Person. Erstere Wohnung wurde um 85.000 EUR
vom OIF gekauft und in weiterer Folge um 172.000 EUR weiterver-
kauft. Die zweite Wohnung wurde um 81.000 EUR vom OIF gekauft
und in weiterer Folge um 125.000 EUR weiterverkauft.

(6) Herr GS:

- war Geschiftsfiihrer und Gesellschafter der fiir den OIF titigen Wirt-

schaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft;

erwarb iiber einen Treuhinder vom OIF eine Wohnung mit 110 m?
im 3. Wiener Gemeindebezirk am 18. August 2011 um 107.500 EUR
(2.500 EUR unter dem Schitzwert) zuziiglich 12.500 EUR fiir
vorhandenes Inventar.
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43

Osterreichischer Integrationsfonds — Fonds zur
Integration von Fliichtlingen und MigrantInnen

Laut Stellungnahme des OIF sei es nicht nachvollziehbar, aufgrund wel-
cher Kriterien und in welchem Zusammenhang eine derartige Auswahl
von verschiedenen Personen im Zusammenhang mit dem OIF erwdihnt
wurden. Es kénne nicht nachvollzogen werden, welche Schlussfolge-
rungen daraus abzuleiten sind.

Der RH erinnerte an den eingangs der TZ 42 dargestellten Ubersichts-
zweck, ndmlich der zusammenfassenden Darstellung von Akteuren,
die im tberpriiften Zeitraum in eingangs dargestellten Geschéiftsbe-
ziehungen mit dem OIF standen.

Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Bedarfsfall sollte primér die bundesinterne Beratungsleis-
tung der Finanzprokuratur — gegeniiber der Heranziehung exter-
ner Berater — in Anspruch genommen werden. (TZ 6)

(2) Der allgemeine Grundsatz der ONORM B 1802 Liegenschafts-
bewertung Grundlagen, wonach jeder Liegenschaftsbhewertung eine
ortliche Befundaufnahme zugrundezulegen war, sollte angewendet
werden. (TZ 13)

(3) Bei Liegenschaftsverkidufen sollte eine méglichst breite Interes-
sentensuche im Sinne der Mitteilung der Europédischen Kommission
betreffend Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten
oder Grundstiicken durch die 6ffentliche Hand bei Durchfiihrung
eines Verkaufs durch ein bedingungsfreies Bietverfahren durchge-
fiihrt werden. (TZ 14, TZ 15, TZ 17 und TZ 19)

(4) Gutachten wiren einer Validitdts— und Plausibilititspriifung zu
unterziehen. (TZ 18)

(5) Fiir die Leistungen zur Ermittlung des Verkehrswerts von Woh-
nungen und die Interessentensuche sollten kiinftig Vergleichsange-

bote eingeholt werden. (TZ 18)

(6) Die Ablage vollstindiger Vertragswerke wére sicherzustellen.
(TZ 19)
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(7) Es wire verstiarkt auf die Einhaltung der eigenen Vorgaben zu
achten und jeder Trainer zumindest einmal jahrlich einer Evaluie-
rung zu unterziehen. Bevorzugt sollten jene Trainer evaluiert wer-
den, die noch nie einer Evaluation unterzogen worden waren und
jene, bei denen es eine Beanstandung gegeben hatte. (TZ 23)

(8) Der OIF sollte sein Kursprogramm mit jenem der anderen Anbie-
ter abgleichen und bei gleichen Kursangeboten evaluieren, ob die
Entsendung der Kursteilnehmer zu den externen Kursanbietern
kostengiinstiger wire. Die frei werdenden Ressourcen konnten u.a.
fiir die Weiterentwicklung der Sprachkurse und Nischenprodukte
und fiir die Abhaltung der Priifungen gemiB Integrationsvereinba-
rungs-Verordnung eingesetzt werden. (TZ 24)

(9) Die Kalkulation der Kurse wire jihrlich den steigenden Kosten
zwecks Inflationsabgeltung anzupassen. (TZ 25)

(10) Es sollte ausschlieBlich OIF-internes Personal bei den Prii-
fungen gemiB der Integrationsvereinbarungs—Verordnung einge-
setzt werden. (TZ 26)

(11) Aufgrund des Nichterreichens der Zielzahlen und der geringen
Auslastung der Schulungsrdume sollte die Anzahl der Schulungs-
riume reduziert sowie die Auslastung der verbleibenden Schulungs-
riume, z.B. durch eine bessere Verteilung iiber den Tag hinweg,
optimiert werden. Dadurch konnten einerseits der Auslastungsgrad
gesteigert und andererseits Kosten, z.B. durch Weitervermietung der
nicht benétigten Raume, reduziert werden. (TZ 29)

(12) Angesichts des hohen Auslagerungsgrads im Rahmen des Rech-
nungswesens sollten Vergleichsangebote fiir die steuerliche Bera-
tung eingeholt werden, um damit die anfallenden Kosten evaluie-
ren zu konnen. (TZ 32)

(13) In Zukunft wiren simtliche Geschiftsfiihrervertriage nach der
Vertragsschablonenverordnung des Bundes auszugestalten, um die
Vergleichbarkeit und eine groBere Transparenz zu gewéhrleisten.
Die Arbeitsplatzbeschreibung des derzeitigen Geschéiftsfiihrers sollte
erginzt und der Inhalt der Tatigkeit im Sinne der Vertragsschablo-
nenverordnung unter Anfiihrung der rechtlichen Grundlagen mog-
lichst genau umschrieben werden. Eine Zustimmungsvoraussetzung
des OIF zu Nebenbeschiftigungen des Geschiftsfithrers wire im
Dienstvertrag zu verankern. (TZ 39)
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(14) Geschiftsessen der Geschiftsfithrung auf Kosten des OIF ohne
Werbecharakter wiren zu unterlassen. Abschiedsgeschenke, die auf
rein freundschaftlichen Beziehungen beruhen, wiren aus privaten
Mitteln der Kollegenschaft anzuschaffen. (TZ 41)

BMI und BMEIA (15) Die Finanzprokuratur wire rechtzeitig vor bescheidmaiBiger
Genehmigung einer Satzungsinderung zu befassen, damit die Anmer-
kungen der Finanzprokuratur noch im Verfahren zur Bescheid-
erstellung beriicksichtigt werden konnen. (TZ 5)

(16) Bei der Besetzung von Fondsorganen wiren die gesetzlichen
Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes einzu-
halten. (TZ 9)

(17) Das BMI als wihrend der Wohnungsverkiufe zustindige und
das BMEIA als nunmehr zustindige Fondsbehorde sollten kliren,
warum das Erlospotenzial bei den Wohnungsverkidufen in Summe
nicht ausgeschopft wurde. (TZ 12)

(18) Es wire sicherzustellen, dass die Fondsaufsicht geeignete
Kontrollhandlungen setzt, um eine VerduBerung von unbeweg-
lichem Fondsvermodgen ohne Genehmigung zu verhindern. (TZ 10,
TZ 14, TZ 17 und TZ 19)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AEUV
Art.
ATS

BGBL.
BH

BMF
BMI
BMLV
BMLVS
BMWA
BMWEFW
BVergG
bzw.

CONRAD
EGV

etc.

EU

EUR
GmbH

i.d.(g.)F.
IKT

Mio.
Mrd.

Nr.
OBH

rd.
RH

Absatz

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Artikel

Osterreichische(r) Schilling

Bundesgesetzblatt

Bundesheer

Bundesministerium fiir Finanzen

Bundesministerium fiir Inneres

Bundesministerium fiir Landesverteidigung
Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
Bundesvergabegesetz

beziehungsweise

Combat Net Radio

Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft
et cetera

Européische Union

Euro

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

in der (geltenden) Fassung
Informations- und Kommunikationstechnologie

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer
Osterreichisches Bundesheer

rund
Rechnungshof
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S. Seite

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem(n)

USt Umsatzsteuer

usw. und so weiter

vgl. vergleiche

VHF Very High Frequency (deutsche Bezeichnung: UKW =
Ultrakurzwellen)

WKO Wirtschaftskammer Osterreich
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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Bund 2015/8

Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Landesverteidigung und Sport
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 einen Kaufvertrag iiber ein
neues Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net Radio) um rd.
76,02 Mio. EUR ab. Der budgetire Aufwand belief sich einschlie3-
lich Vertragsinderungen und Zusatzbeschaffungen auf mindestens
rd. 85,87 Mio. EUR (Stand September 2013). Das BMLVS hatte
dariiber aber keinen Gesamtiiberblick. Im Mirz 2014, also rund ein-
einhalb Jahre nach dem urspriinglich vereinbarten Erfiillungster-
min fiir den Kaufvertrag, waren noch nicht simtliche vertraglich
vereinbarten Leistungen erfiillt.

Aus den Planungsgrundlagen, die erst im Entwurf vorlagen, war
der konkrete Bedarf an dem System in der beschafften Auspragung
nicht ableitbar. Weiters fehlte ein Gesamtkonzept fiir die Funkge-
riteausstattung im Bundesheer.

Der Beschaffungsablauf wies Méngel auf. Die bei der Angebots-
bewertung nur ndherungsweise berechneten Lebenszykluskosten
fiir die Nutzungsdauer von 15 Jahren beliefen sich auf zumin-
dest rd. 75,75 Mio. EUR. Erst nach Zuschlagserteilung hatte eine
detaillierte Berechnung zu erfolgen, die Lebenszykluskosten von
rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR ergab.

Die Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen Bieters in das Verga-
beverfahren war nicht nachvollziehbar.

Eine Vertragsstrafe in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von
Lieferverzégerungen durch den Auftragnehmer wurde durch zusétz-
liche Leistungen kompensiert, deren Bedarf nicht auf nachvollzieh-
baren planerischen Grundlagen beruhte.

Bei 53 von 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten die Ver-
gaben in Hohe von rd. 3,25 Mio. EUR entgegen internen Richtlinien
an ausgewihlte Unternehmen ohne nachvollziehbare Priifung der
Preisangemessenheit.
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Planung und
Vorbereitung der
Beschaffung
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Das BMWEFW schloss eine Gegengeschiftsvereinbarung iiber 55 %
osterreichische Wertschopfung an der beschafften Leistung ab.
Bereits im Jianner 2011 wurde das BMWFW informiert, dass die
vereinbarten 55 % voraussichtlich nicht erreicht werden wiirden.

Dem BMWFW lagen nicht simtliche Anderungen des Kaufver-
trags durch das BMLVS vor. Daher war ihm nicht bekannt, dass
sich durch eine vertragliche Erweiterung des Leistungsumfangs um
rd. 1,55 Mio. EUR die Wertschopfungsverpflichtung des Auftrag-
nehmers anteilig erh6hte.

Die Nachweise der osterreichischen Wertschépfung (Lieferscheine,
Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungszeugnisse) waren wider-
spriichlich bzw. unklar. Der abschlieBende Nachweis war nicht nach-
vollziehbar erst ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung zu erbrin-
gen.

Das BMLVS schloss im Jahr 2007 um rd. 76,02 Mio. EUR einen Kauf-
vertrag iiber ein neues VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Com-
bat Net Radio), bestehend aus rd. 5.000 Funkgeriten (einschlieBlich
Zubehor) in verschiedenen Ausfiihrungen, Software sowie einer Aus-
bildunganlage, ab. Im Zusammenhang mit der Beschaffung schloss
das BMWFW eine Gegengeschiftsvereinbarung iiber 55 % Oster-
reichische Wertschépfung an der beschafften Leistung ab. (TZ 1)

Ziel der Uberpriifung der Beschaffung des Truppenfunksystems
CONRAD sowie der im Zusammenhang mit der Beschaffung ver-
einbarten Gegengeschéfte war insbesondere die Beurteilung der Vor-
gaben und Planungen sowie der Abwicklung des Vergabeverfah-
rens und der Gegengeschifte. Ein weiteres Ziel war die Evaluierung,
inwieweit mit der Beschaffung die beabsichtigten Ziele des BMLVS
erreicht wurden. (TZ 1)

Planungsgrundlagen

Das Militarische Pflichtenheft fiir die Beschaffung des Truppenfunk-
systems CONRAD basierte auf Planungsgrundlagen, die erst als Ent-
wurf vorlagen bzw. aus denen der konkrete Bedarf an dem System
in der beschafften Auspriagung nicht ableitbar war. Dessen unge-
achtet fiihrte das BMLVS die Beschaffung des Truppenfunksystems
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

CONRAD mit einem Gebarungsvolumen von rd. 86 Mio. EUR durch.
(TZ 2)

Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgerateausstattung im Bundesheer
fehlte. Die bestehende Vielfalt an unterschiedlichen Funkgeritesys-
temen im Bundesheer war mangels Gesamtkonzept nicht transpa-
rent ableitbar. (TZ 2)

Budgetire Bedeckung

Im Jahr 2000 hatte das BMLVS die Einleitung zur Beschaffung vor-
bereitet und dafiir im Vorfeld eine Leistungsbeschreibung auf Basis
eines Militarischen Pflichtenhefts erstellt, obwohl der geschitzte
Budgetbedarf fiir die Beschaffung erst ab 2006 eingeplant war und
Planungsgrundlagen teilweise nur als Entwurf vorlagen. Da die Ein-
leitung zur Beschaffung deswegen abgebrochen und die Planungen
zur Beschaffung erst nach dreijihriger Unterbrechung wieder fort-
gesetzt wurden, war eine Uberarbeitung bzw. Neuerstellung der
Planungsdokumente (Militarisches Pflichtenheft, Leistungsbeschrei-
bung) erforderlich. (TZ 3)

Offentliche Interessentensuche

Im Juni 2004 erfolgte die Einleitung zur 6ffentlichen Interessenten-
suche, um eine Marktiibersicht zu erhalten, einen geeigneten Bie-
terkreis zu ermitteln und Informationen iiber den aktuellen Stand
der Technik fiir die genaue Erstellung der Leistungsbeschreibung
zu erhalten. Basis dafiir war eine iiberarbeitete Version des Mili-
tarisches Pflichtenhefts vom Mai 2004. Bis zum Ablauf der Ein-
reichfrist im November 2004 hatten sieben Bewerber entsprechende
Unterlagen beim BMLVS eingereicht. (TZ 4)

Als Ergebnis der 6ffentlichen Interessentensuche stellte das BMLVS
fest, dass 19 Muss-Forderungen im Militidrischen Pflichtenheft aus
2004 von einem bzw. mehreren Bewerbern nicht erfiillt werden
konnten. Das in der Folge iiberarbeitete Militdrische Pflichtenheft
wurde im Oktober 2005 genehmigt. (TZ 4)
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Ausgabenschitzungen im Planungsprozess

Aus organisatorischen und budgetiren Griinden reduzierte das
BMLVS im Pflichtenheft aus 2005 die geplante Anzahl an Gera-
ten (Sender/Empfinger) gegeniiber dem Pflichtenheft aus 2004 um
56 %; die geschitzten Gesamtausgaben fiir die Beschaffung des
Systems verringerten sich um 21 %. Aus den Pflichtenheften war
nicht nachvollziehbar, wie die Ausgabenschitzungen berechnet wur-
den. (TZ 5)

Die Planungsgrundlagen wiesen zudem keine Schitzungen der
Lebenszykluskosten (Folgekosten fiir die Materialerhaltung) und
der systembezogenen Zusatzbeschaffungen auf. Da keine Gesamt-
sicht iiber den systembezogenen Budgetbedarf vorlag, waren die Pla-
nungsdokumente als Entscheidungsgrundlage fiir die Beurteilung der
finanziellen Auswirkungen der Beschaffung nicht geeignet. (TZ 5)

Wabhl des Vergabeverfahrens

Da es sich beim Vergabegegenstand um Leistungen im Bereich des
BMLVS handelte, die unter die Ausnahmebestimmung des Vertrags
zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EGV) fielen, war das
Bundesvergabegesetz (BVergG 2002) nicht anwendbar. Die Beschaf-
fung erfolgte in Form einer ,,freihindigen Vergabe“ im Wettbewerb
gemiB internen Richtlinien auf Basis der ONORM A 2050 aus 1957.
Das BMLVS begriindete die Wahl des Vergabeverfahrens damit, dass
wegen der Komplexitiat des zu beschaffenden Systems zum Zeit-
punkt der Einleitung der Vergabe noch keine eindeutige und voll-
stindige Leistungsbeschreibung vorlag. (TZ 6)

Die Vergabenorm ONORM A 2050 aus 1957 war veraltet und enthielt
Regelungen, die Widerspriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprin-
zipien, wie z.B. dem Diskriminierungsverbot, aufwiesen. (TZ 6)

Angebotseinholung

Im Janner 2006 leitete das BMLVS die freihindige Vergabe ein und
lud sechs der sieben Bewerber, die sich an der 6ffentlichen Interes-
sentensuche beteiligt hatten, ein, Angebote (einschlieBlich Gegen-
geschiftsangebote) zu legen. Es beabsichtigte, das Vergabeverfahren
innerhalb von sieben Monaten nach Angebotséffnung abzuschlie-
Ben. (TZ 7)
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Bei der kommissionellen Angebotséffnung am 9. Mirz 2006 lagen
Angebote (einschlieBlich Gegengeschiftsangebote) von fiinf Bietern,
davon einer Bietergemeinschaft, vor. (TZ 7)

Einforderung von Nachweisen von Bietern

Das BMLVS hatte verabsiumt, sich von sdmtlichen Bietern Nach-
weise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der finanziellen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vorlegen zu lassen und diese
zu priifen. (TZ 8)

Die Bieter waren teilweise durch 6sterreichische Vertriebspartner
vertreten. Das BMLVS hatte etwaige gesetzlich gebotene Eintra-
gungen in das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register seit
dem Inkrafttreten des Lobbying- und Interessenvertretungs-Trans-
parenz-Gesetzes (LobbyG) im Janner 2013 nicht iiberpriift und die
diesbeziigliche Vorgehensweise durch interne Vorschriften noch
nicht geregelt. (TZ 8)

Wiederaufnahme eines ausgeschiedenen Bieters in das
Vergabeverfahren

Im Mérz und April 2006 wurden drei Bieter wegen der Nichterfiil-
lung von Muss-Forderungen in der Leistungsbeschreibung ausge-
schieden. Einen dieser Bieter (Bieter 3) hatte das BMLVS mehrfach
um zusitzliche Erlduterungen zu seinem Angebot ersucht, um die
Umsetzung der Muss-Forderungen beurteilen zu kénnen. Frist fiir
die Beantwortung der Anfragen des BMLVS war der 3. April 2006.
Der Bieter 3 iibermittelte dem BMLVS dazu mehrere Antwortschrei-
ben, zuletzt am 30. Mérz 2006. Die Bewertungskommission des
BMLYVS entschied am 31. Mérz 2006, das Angebot wegen Nichter-
fiillung von Muss-Forderungen auszuscheiden. (TZ 10)

Am 4. April 2006 iibermittelte der Bieter 3 dem BMLVS eine nach-
trigliche Stellungnahme. Am darauf folgenden Tag informierte das
BMLVS den Bieter 3 iiber das Ausscheiden seines Angebots aus dem
Vergabeverfahren. (TZ 10)

Der Bieter 3 beschwerte sich am 10. April 2006 beim damaligen Bun-
desminister fiir Landesverteidigung, Giinther Platter. In der Folge
wurden der Generalstab und die Interne Revision um Stellungnahme
ersucht. Der Generalstab vertrat die Ansicht, dass das Vorgehen
der Bewertungskommission rechtméfBig erfolgt und nachvollzieh-
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bar dokumentiert sei. Laut Generalstab war auch aus den nachtrig-
lichen Stellungnahmen des Bieters die Erfiillung der Muss-Forde-
rungen nicht nachvollziehbar ableithar. (TZ 10)

Die Interne Revision vertrat hingegen die Ansicht, dass das Angebot
des Bieters 3 offensichtlich ,irrtiimlich“ vor Ablauf der Stellung-
nahmefrist fiir die Beantwortung der Anfragen des BMLVS ausge-
schieden worden sei und die Entscheidung der Bewertungskom-
mission daher zu revidieren sei. Das Kabinett des Bundesministers
folgte der Empfehlung der Internen Revision. Auf Anordnung des
Generalstabs beschloss die Bewertungskommission im Mai 2006,
ihre Entscheidung zu revidieren und den Bieter 3 in das Vergabe-
verfahren wieder aufzunehmen. (TZ 10)

Nach Wiederaufnahme des Bieters 3 in das Vergabeverfahren lie3
sich das BMLVS lediglich die Erfiillung der Muss-Forderungen im
Auftragsfall ohne Nachweis bestidtigen, wihrend es bei den ande-
ren Bietern den Nachweis konkret abverlangt und gepriift hatte.
Damit verstie das BMLVS gegen grundlegende Vergabeprinzipien
der Transparenz, Gleichbehandlung und Rechtssicherheit der Bie-
ter. (TZ 10)

Unterbrechungen des Vergabeverfahrens

Am 17. Oktober 2006 erstellte die Bewertungskommission des
BMLVS eine Kosten-Nutzen-Analyse mit einer Reihung der Ange-
bote und einem Bestbietervorschlag. Vor Abschluss des Vergabe-
verfahrens ordnete der damalige Bundesminister fiir Landesvertei-
digung, Giinther Platter, am 30. November 2006 an, das Verfahren
»aus wichtigen Griinden“ zu unterbrechen. Am 7. Mirz 2007 ord-
nete der Generalstab an, das Vergabeverfahren unverziiglich fort-
zusetzen, abzuschlieBen und den Bietern die Moglichkeit einzu-
riumen, ihre Preise nachzubessern, weil die Erstangebote bereits
ein Jahr zuvor erstellt worden waren. Am 13. Mirz 2007 forderte
das BMLVS die im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf, ihre
Angebote hinsichtlich der Preise nachzubessern. Am 27. Mirz 2007
erstellte die Bewertungskommission aufgrund der preislich nachge-
besserten Angebote neuerlich eine Kosten—-Nutzwert-Analyse mit
einer Reihung der Angebote und einem Bestbieter-Vorschlag. (TZ 11)

Die Unterbrechung des Vergabeverfahrens um mehr als vier Monate
war nicht nachvollziehbar und fiihrte zu einem vermeidbaren Ver-
waltungsaufwand (neuerliche Angebotseinholung, Angebotshewer-
tung und Kosten-Nutzwert-Analyse). (TZ 11)

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 191 von 344

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Bewertung der Lebenszykluskosten

Die Bestimmungen in der Angebotseinholung sahen eine nihe-
rungsweise Berechnung der Lebenszykluskosten (Folgekosten fiir die
Materialerhaltung laut BMLVS) vor. Aufgrund der Angebote wur-
den die geringsten Lebenszykluskosten fiir die geplante Nutzungs-
dauer von 15 Jahren mit rd. 75,75 Mio. EUR berechnet, jene des
spiteren Zuschlagsempfangers mit rd. 82,73 Mio. EUR. Damit waren
die Betriage deutlich hoher als die Anschaffungskosten (Netto-Kauf-
preis rd. 66,68 Mio. EUR). Die Lebenszykluskosten wurden bei der
Angebotsbewertung mit 1,9 % gewichtet. (TZ 12)

GemalB den Bestimmungen in der Angebotseinholung waren dem
BMLVS erst innerhalb von sechs Monaten nach Zuschlagsertei-
lung detaillierte Berechnungen der Lebenszykluskosten vorzulegen,
obwohl das BMLVS zu diesem Zeitpunkt bereits an den Auftrag-
nehmer gebunden war und die Lebenszykluskosten deutlich héher
lagen als die Anschaffungskosten. Der Auftragnehmer iibermittelte
dem BMLYVS seine Berechnungen um etwa 1,5 Jahre verspitet. Die
Berechnungen wiesen — je nach technisch-logistischer Variante —
Lebenszykluskosten von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR
auf und lagen somit um bis zu rd. 11,39 Mio. EUR bzw. rd. 14 %
iiber dem Wert, der der Auswahl des Bestbieters in der Kosten-
Nutzwert-Analyse zugrunde lag. (TZ 12)

Angebotseinholung beziiglich eines Skontos

Am 23. Mai 2007 stellte ein Bieter (Bieter 3) in einem Schreiben
zusitzliche Vorteilseinrdumungen (z.B. Skonti) in Aussicht. Laut
BMLVS erklirte sich der prasumptive Bestbieter (Bieter 2) eben-
falls bereit, einen Skonto zu gewihren. Unterlagen dazu lagen nicht
vor. (TZ 13)

Die Aufforderung zur Skontoeinriumung wurde somit durch ein
Bieterschreiben initiiert, das ein indirektes Angebot darstellte und
gemil den internen Bestimmungen des BMLVS zur Angebotsprii-
fung nicht hitte beriicksichtigt werden diirfen. Dariiber hinaus
widersprach die wiederholte Aufforderung der Bieter zu Preisnach-
lassen (Skontoeinrdumung) nach Durchfithrung der Kosten-Nutz-
wert-Analyse den Bestimmungen zur Angebotspriifung und wére
bei Vergaben nach dem Bundesvergabegesetz bzw. nach dem Bun-
desvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit nicht zulissig. (TZ 13)
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Am 30. Mai 2007 forderte das BMLVS sdamtliche im Vergabever-
fahren verbliebenen Bieter auf, einen Skonto auf ihre Angebote
anzubieten. In der Angebotseinholung dnderte das BMLVS auch
die Zahlungshestimmungen, indem es eine zusitzliche Zahlungs-
rate in Hohe von 11,5 % des Kaufpreises einfiigte und die Restzah-
lung nach vollstindiger Erfiillung des Kaufvertrags von 21,5 % auf
10 % des Kaufpreises reduzierte. Eine Begriindung fiir die Ande-
rung der Zahlungsbestimmungen war nicht dokumentiert. Trotz
Zinsverlusten durch den Einschub einer zusitzlichen Zahlungs-
rate hatte das BMLVS auch nicht gepriift, ob bzw. inwieweit die
Skontoeinholung im Vergleich zu der Anderung der Zahlungsbe-
stimmungen vorteilhaft war. Durch die Reduktion des Restzah-
lungsbetrags war die Position des BMLVS bei Lieferverzogerungen
zudem geschwicht. (TZ 13)

Zahlungsbestimmungen und Lieferplan

Am 12. Juni 2007 erstellte die Bewertungskommission neuerlich
eine Kosten-Nutzwert-Analyse mit einer Reihung der Angebote und
einem Bestbietervorschlag (Bieter 2). Am 4. Juli 2007 schloss das
BMLVS den Kaufvertrag mit dem vorgeschlagenen Besthieter (Bie-
ter 2) in Hohe von rd. 76,02 Mio. EUR (inklusive USt, abziiglich
6 % Skonto) mit Zustimmung des BMF ab. Erfiillungstermin war
der 14. August 2012. (TZ 14)

Die Zahlungsbestimmungen im Kaufvertrag wurden aus der ergin-
zenden Angebotseinholung vom Mai 2007 iibernommen. Im Kauf-
vertrag war der Lieferplan mit den Zahlungsbestimmungen jedoch
nicht abgestimmt, sondern die Zahlungsraten lagen deutlich iiber
dem durchschnittlichen Wert der zu liefernden Gerite. Einer offenen
Restzahlung von 10 % des Kaufpreises standen vertraglich offene
Lieferungen mit einem Wert von durchschnittlich 26,1 % des Kauf-
preises gegeniiber. (TZ 14)

Nachtréagliche Beiziehung von Subunternehmern

Im Kaufvertrag vom Juli 2007 idnderte das BMLVS die Bestim-
mungen betreffend die Zulédssigkeit von Subunternehmern gegen-
iiber der Angebotseinholung vom Jianner 2006. Nunmehr war die
nachtrigliche Beiziehung von Subunternehmern nicht — wie in der
Angebotseinholung — grundsitzlich unzulissig, sondern zulissig,
aber an die Zustimmung des BMLVS gebunden. Kriterien fiir die
Zulissigkeit fehlten. (TZ 15)
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Im September 2007 ersuchte der Auftragnehmer das BMLVS um
Zustimmung zur nachtriglichen Beiziehung eines Subunterneh-
mers, der im Vergabeverfahren Mitbieter gewesen war. Das BMLVS
stimmte dem Ansuchen umgehend ohne nachvollziehbare Priifung
zu. (TZ 15)

Kompensation einer Vertragsstrafe durch zusétzliche Leistungen

Im September 2011 ging das BMLVS davon aus, dass aufgrund
von Lieferverzogerungen durch den Auftragnehmer eine Vertrags-
strafe anfallen wiirde. In der Folge erhob das BMLVS einen Beschaf-
fungskatalog an Ausriistung im Zusammenhang mit dem System
CONRAD, der mit der Vertragsstrafe kompensiert werden kénnte. Der
Bedarf fiir diese zusétzlichen Leistungen beruhte nicht auf nachvoll-
ziehbaren planerischen Grundlagen, sondern wurde erst aufgrund
des Vorliegens einer Vertragsstrafe festgelegt. (TZ 16)

Im Zuge der sechsten Vertragsinderung vom August 2012 erwei-
terte das BMLVS den vertraglich vereinbarten Leistungsumfang
um zusdtzliche Leistungen mit einem Netto-Auftragswert von
rd. 1,55 Mio. EUR. Mit den zusitzlichen Leistungen wurde die bis
dahin angefallene Vertragsstrafe in gleicher Hohe kompensiert. Der
Netto—-Auftragswert des Kaufvertrags nach der fiinften Vertragsin-
derung blieb dadurch unverindert. (TZ 16)

Die zusétzlichen Leistungen waren mit gleich hohen Preisen bewer-
tet wie im Kaufvertrag vom Juli 2007. Da die Kompensation einer
Vertragsstrafe durch zusitzliche Leistungen fiir den Auftragneh-
mer betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Ver-
tragsstrafe und das BMLVS keine weitergehende Kompensation
vereinbart hatte, war die Wirkung der Vertragsstrafe im Ergebnis
abgeschwicht. Zudem blieben finanzielle Vorteile fiir die Republik
Osterreich ungenutzt. (TZ 16)

Erfiillung des Kaufvertrags

Die geplante Nutzungsdauer des Truppenfunksystems CONRAD
betrug laut Militdrischem Pflichtenheft zumindest 15 Jahre. Laut
Kaufvertrag vom Juli 2007 begann die Lieferung der ersten Gerite-
tranchen ab etwa Mitte 2008. Die Inbetriebnahme der ersten Geréte
erfolgte im Februar 2009. Der urspriinglich vereinbarte Erfiillungs-
termin (14. August 2012) wurde im Zuge von Vertragsinderungen
auf den 31. Oktober 2013 verschoben. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
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priifung durch den RH (Mérz 2014), also rund eineinhalb Jahre nach
dem urspriinglich vereinbarten Erfiillungstermin fiir den Kaufver-
trag, waren noch nicht samtliche vertraglich vereinbarten Leistun-
gen erfiillt. (TZ 17)

Das BMLVS fiihrte eine interne Ubersicht, in der der Budgetauf-
wand fiir das System CONRAD erfasst war. Fiir den Zeitraum 2007
bis September 2013 war ein budgetirer Aufwand in Héhe von
rd. 84,57 Mio. EUR ausgewiesen (Kaufvertragswert nach sechster
Vertragsidnderung in Hohe von rd. 77,07 Mio. EUR sowie geson-
derte Zusatzbeschaffungen in Hohe von rd. 7,50 Mio. EUR). (TZ 18)

Das BMLVS hatte keinen Gesamtiiberblick iiber den Budgetaufwand
fiir das Funkgeritesystem CONRAD, weil in der Budgetiibersicht des
BMLVS die Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung nicht ausge-
wiesen bzw. systemrelevante Zusatzbeschaffungen nicht vollstin-
dig erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH waren Ausgaben in
Hohe von mindestens rd. 1,29 Mio. EUR nicht beriicksichtigt (Stand
September 2013). (TZ 18)

Unter Hinzurechnung der nicht ausgewiesenen Zusatzbeschaf-
fungen stieg der unmittelbare finanzielle Aufwand fiir das
beschaffte System somit von rd. 76,02 Mio. EUR (Kaufvertrag)
auf zumindest rd. 85,87 Mio. EUR bzw. um rd. 13 % an. (TZ 18)

Bei den Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung entfielen
rd. 236.000 EUR auf Ersatzteilbeschaffungen beim Auftragnehmer
fiir das System CONRAD. Da diese Zusatzbeschaffungen nicht im
Rahmen des Kaufvertrags erfolgten, kam die Wertschépfungsver-
einbarung des BMWFW zum Kaufvertrag nicht zur Anwendung,
wonach der Auftragnehmer einen dsterreichischen Wertschopfungs-
anteil in Hohe von 55 % auch bei allfilligen nachtriglichen Erwei-
terungen des Leistungsumfangs zu erbringen hatte. (TZ 18)

Der fiir den Folgezeitraum (bis 2016) veranschlagte Budget-
bedarf in Hohe von 850.000 EUR war angesichts der Lebens-
zykluskostenberechnungen fiir 15 Jahre von rd. 89,59 Mio. EUR bis
rd. 94,12 Mio. EUR nicht nachvollziehbar. Zudem hatte das BMLVS
beim veranschlagten Budgetbedarf konkret geplante bzw. laufende
Zusatzbeschaffungen in Hohe von mindestens 3,5 Mio. EUR nicht
beriicksichtigt. (TZ 18)
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Mangels Uberblicks iiber den Budgetaufwand und den kiinftigen
Budgetbedarf fiir das System hatte das BMLVS auch keinen Ver-
gleich zwischen den urspriinglich geplanten und den tatsdchlich
angefallenen Ausgaben. (TZ 18)

Vergabe der Zusatzbeschaffungen

Fiir den Betrieb des Systems CONRAD beschaffte das BMLVS ergin-
zende Komponenten. Laut einer Ubersicht des BMLVS fiihrte die
Zentralstelle von 2007 bis September 2013 108 Zusatzbeschaf-
fungen mit einem Gesamtwert von rd. 7,50 Mio. EUR durch. Der
RH iiberpriifte anhand einer risikoorientierten Auswahl 54 Beschaf-
fungen sowie sieben Zusatzbeschaffungen, die nicht in der Uber-
sicht des BMLVS aufschienen. Der Wert der insgesamt 61 iiberpriif-
ten Beschaffungen belief sich auf rd. 6,64 Mio. EUR. (TZ 19)

Bei 53 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen in Hohe von insgesamt
rd. 3,25 Mio. EUR erfolgten die Vergaben entgegen internen Richt-
linien an ausgewéhlte Unternehmen ohne nachvollziehbare Priifung
der Preisangemessenheit. (TZ 19)

Getrennte Vergabe gleichartiger Leistungen

Bei 44 der 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen mit einem Gesamt-
wert von rd. 3,96 Mio. EUR hatte das BMLVS gleichartige Leistun-
gen ohne nachvollziehbare Begriindung zeitlich getrennt vergeben,
wobei die Einzelbeschaffungen in der Regel ohne Wetthewerb an
ausgewdihlte Unternehmen erfolgten und bei den Folgebeschaffungen
teilweise deutliche Preissteigerungen von bis zu 66 % auftraten,
die das BMLVS aus Kompatibilititserfordernissen bzw. ohne nach-
vollziehbare Priifung der Preisangemessenheit akzeptierte. (TZ 20)

Einbindung der Internen Revision
Entgegen ressortinternen Vorgaben wurden in neun Fillen Verga-

ben nicht der Internen Revision des BMLVS zur Einsichtnahme vor-
gelegt. (TZ 20)
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Beschaffung von CONRAD-spezifischen Systemkomponenten

Das BMLVS hatte in zwei Fillen systemspezifische Zusatzleistungen
in Hohe von rd. 111.000 EUR nicht im Rahmen von entsprechenden
Anpassungen des Kaufvertrags beschafft, sondern gesondert an den
Auftragnehmer fiir das System CONRAD vergeben, wodurch die
Wertschopfungsvereinbarung des BMWFW nicht zur Anwendung
kam. Weiters war der Uberblick iiber die dem System CONRAD direkt
zurechenbaren Ausgaben dadurch erschwert. (TZ 22)

Auswirkungen auf die Personalstruktur

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems CONRAD erga-
ben sich Anderungen in der Personalstruktur des Bundesheeres.
Schitzungen bzw. Berechnungen der finanziellen Auswirkungen
durch die geinderte Personalstruktur lagen weder im Planungspro-
zess, noch im Zuge der Einfiihrung des Systems vor. (TZ 23)

Verwendung im Auslandseinsatz

Das BMLVS hatte seine planerische Vorgabe, das System CONRAD
vorrangig bei den im Ausland eingesetzten Truppenteilen einzu-
fiihren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit moderner Streit-
krifte folgen zu konnen, nicht umgesetzt. GemaB den Erhebungen
des RH verwendete das BMLVS im November 2013 nur sechs von
insgesamt rd. 5.000 beschafften Funkgeridten im Auslandseinsatz.
Fiinf weitere Geridte befanden sich im Rahmen der Ausbildung von
Eurofighter-Piloten in Italien. (TZ 24)

Verwertung der Vorgingersysteme

Das BMLVS sistierte im August 2013 den im September 2012 ein-
geleiteten Verkauf von Altgerdten um 175.000 EUR an ein Unter-
nehmen, weil ein wesentlicher Teil der Gerite noch bei der Truppe
verwendet wurde und noch nicht {ibergabebereit war. Der Verkauf
der Altgerite war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(Méarz 2014) weiterhin offen. (TZ 25)
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Dokumentation

Die Projektleitung hatte eine umfassende chronologische Dokumen-
tation iiber die Abldufe und Geschiftsstiicke (rd. 2.000 Akten) zum
Projekt CONRAD angelegt. Es fehlte jedoch ein Soll-Ist-Vergleich
zwischen den urspriinglich geplanten und den tatsidchlich angefal-
lenen Ausgaben. (TZ 18, 26)

Forderung nach osterreichischer Wertschopfung

Auf Basis des Bundesministeriengesetzes 1986 war das BMWFW
fiir die Abwicklung der Gegengeschifte im Zusammenhang mit der
Beschaffung des Systems CONRAD zustindig. Aufgrund einer Vor-
gabe des BMLVS und auf Wunsch der WKO wurde dabei ,,grotmog-
liche Osterreichische Wertschopfung, bezogen auf das angebotene
Produkt“ angestrebt. Eigene Uberlegungen des BMWFW hinsicht-
lich des angestrebten Wechsels von traditionellen Gegengeschéften
hin zu einer Wertschopfungsvereinbarung waren nicht dokumen-
tiert. Zudem lagen keine Unterlagen iiber allféllige Vor- und Nach-
teile einer solchen Vereinbarung gegeniiber traditionellen Gegen-
geschiften vor. (TZ 28)

Sichtung der Gegengeschiftsangebote

Im Mirz 2006 6ffnete das BMWFW die fiinf eingelangten Angebote
zu den Gegengeschiften und informierte das BMLVS iiber die Anzahl
der Angebote sowie die Firmennamen der Bieter. Die Priifung und
Bewertung der Gegengeschiftsangebote beschrinkte sich zunéchst
auf die Sichtung der Angebote und erfolgte etwa nicht auf Plausi-
bilitdt und wirtschaftliches Potenzial der anbietenden Unternehmen.
Erst nach dem Ausscheiden zweier Bieter durch das BMLVS hielt
das BMWFW in einer internen Kurzinformation eine Einschitzung
iiber die Umsetzbarkeit der Gegengeschiftsangebote der im Verga-
beverfahren verbliebenen Bieter fest. (TZ 29)
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Einforderung von Nachweisen von Bietern

Das BMWFW hatte von den Bietern keine entsprechenden Nach-
weise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der finanziellen und
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit eingefordert. Zudem iiberpriifte
es nicht die Zeichnungsberechtigungen und forderte keine Vertre-
tungs-Vollmachten ein. Weiters hatte es seit dem Inkrafttreten des
LobbyG im Janner 2013 etwaige gesetzlich gebotene Eintragungen
in das Lobbying- und Interessenvertretungs-Register weder iiber-
priift noch durch interne Vorschriften geregelt. (TZ 30)

Weiterer Verfahrensablauf

Ein Bieter (Bieter 3) stellte dem BMLVS und dem BMWFW im
Mirz 2007 in Aussicht, den angebotenen oOsterreichischen Wert-
schopfungsanteil deutlich erh6hen zu konnen. In der Folge for-
derte das BMLVS die im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter im
Zuge einer Preisnachbesserung auch zu einer nachtriglichen Ver-
besserung der Gegengeschiftsangebote auf, obwohl dies im Verfah-
ren nicht vorgesehen war. Diese Vorgangsweise wurde durch ein
Schreiben des Bieters 3 an das BMLVS und an das BMWFW initi-
iert, das als direktes Angebot zu werten war. Das Schreiben hitte
gemif den internen Bestimmungen des BMLVS zur Angebotsprii-
fung nicht beriicksichtigt werden diirfen. (TZ 31)

Gegengeschiftsvertrag

Am 4. Juli 2007 schloss das BMWFW mit dem Bestbieter fiir das
System CONRAD den Gegengeschiftsvertrag iiber 55 % osterrei-
chische Wertschopfung an der beschafften Ware ab. Der im Gegen-
geschiftsvertrag festgelegte Zeitpunkt fiir den Nachweis iiber die
Vertragserfiillung (ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung der vom
BMLVS beschafften Ware) war mit dem Kaufvertrag nicht abge-
stimmt, weil nicht eindeutig geregelt war, ob die ,,vollstindige Aus-
lieferung” dem im Kaufvertrag vereinbarten Erfiillungszeitpunkt
entsprach. Zudem war nicht nachvollziehbar, warum der abschlie-
Bende Nachweis der Wertschopfung erst ein Jahr nach vollstindiger
Auslieferung zu erbringen war. (TZ 32)
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Im Vergleich zum Kaufvertrag wies die Vertragsstrafe im Gegenge-
schiftsvertrag eine wesentlich geringere Hohe (Kaufvertrag: maxi-
mal 10 % der ausstehenden Leistung bei Lieferterminiiberschrei-
tung; Gegengeschiftsvertrag: 5 % des Differenzbetrags zwischen
vereinbarter und tatsdchlich erfiillter Osterreichischer Wertschop-
fung) und somit auch eine geringere Gewichtung auf. (TZ 33)

Abwicklung des Gegengeschiftsvertrags

Laut Gegengeschiftsvertrag hatte der Auftragnehmer dem BMWFW
jahrlich iiber seine Aktivititen zur Erfiilllung seiner vertraglichen
Verpflichtung zu berichten. Die Informationspflichten des Auftrag-
nehmers waren im Gegengeschéftsvertrag nicht ausreichend konkre-
tisiert, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zielerreichung
darzustellen, weil sie dem Auftragnehmer zu viel Interpretations-
spielraum lieBen, welche Unterlagen er konkret vorzulegen hatte.
(TZ 34)

Das BMWFW hatte die in den Jahresberichten angegebenen Positi-
onen fiir die Anrechnung als dsterreichische Wertschopfung nicht
umfassend mit dem Preis—- und Leistungsverzeichnis des Kaufver-
trags abgeglichen. Die Jahresberichte enthielten teilweise Positi-
onen, die im Kaufvertrag nicht enthalten oder mit 0 EUR bzw. mit
abweichenden Betrigen ausgewiesen waren. (TZ 34)

Die Nachweise der osterreichischen Wertschépfung (Lieferscheine,
Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungszeugnisse) waren wider-
spriichlich bzw. unklar, weil sie fiir dieselbe Wertschopfungsleis-
tung unterschiedliche dsterreichische Unternehmen auswiesen bzw.
weil Angaben iiber den Umfang der Osterreichischen Wertschop-
fung (Anzahl der in Osterreich endgefertigten Ger:te) teilweise fehl-
ten. (TZ 35)

Da die vereinbarte osterreichische Wertschopfung von 55 % voraus-
sichtlich nicht erreicht werden wiirde, schlug das mit der Abwick-
lung des osterreichischen Fertigungsanteils beauftragte Unterneh-
men dem BMWFW im Jinner 2011 vor, ,,Projektmanagementkosten
bei der Beurteilung der osterreichischen Wertschopfung in der Hohe
der projektzurechenbaren Fixkosten im Verhéltnis der Projektum-
sitze zu den Gesamtkosten einzurechnen®. Die Basis fiir die Berech-
nung der Osterreichischen Wertschopfung war aber ausschlieBlich
das Preis—- und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag. Eine dariiber
hinausgehende Anrechnung von Fixkosten war im Gegengeschifts-
vertrag nicht vereinbart und wiirde somit den vertraglichen Verein-
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barungen widersprechen. Zudem war davon auszugehen, dass der
Auftragnehmer bei der Kalkulation seiner Preise fiir die Angebots-
legung die anteiligen Fixkosten bereits berticksichtigt hatte. (TZ 36)

Dem BMWFW lagen nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags
durch das BMLVS vor, um zu priifen, ob sich dadurch allfillige Aus-
wirkungen auf die Wertschopfungsverpflichtung des Auftragneh-
mers ergaben. Somit war dem BMWFW bis zur Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH nicht bekannt, dass in der sechsten Anderung
des Kaufvertrags vom August 2012 eine Leistungserweiterung um
rd. 1,55 Mio. EUR erfolgte, die zu einer anteiligen Erhohung der
Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers fiihrte. (TZ 37)

Das BMLVS verfiigte wihrend der Vergabe des Systems CONRAD
iiber keine spezifischen Anordnungen fiir Korruptionspraventions-
maBnahmen bei Vergabeverfahren. (TZ 38)
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Kenndaten zur Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Rechtsgrundlagen

Gegenstand der Beschaffung

Kaufvertrag!
Datum des Kaufvertragsabschlusses
Anzahl an Vertragsanderungen

Kaufvertragswert bei Abschluss
(inklusive USt)2

Kaufvertragswert nach 6. Vertrags-
anderung (inklusive USt)!

Erfiillungstermin laut Kaufvertrag

Erfiillungstermin laut 6. Vertrags-
anderung

Stand Marz 2014
Zusatzbeschaffungen
Gegengeschéftsvertrag’

Datum des Abschlusses des
Gegengeschdftsvertrags

Gegenstand des Gegengeschafts-

Bundesministeriengesetz 1986, BGBL. Nr. 76/1986 i.d.g.F.
ONORM A 2050 ,Vergebung von Leistungen” vom 30. Mirz 1957
Bundesvergabegesetz 2002 (BVergG 2002), BGBL. I Nr. 99/2002

Art. 296 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV)
vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV), ABL. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008

VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net Radio), bestehend aus
rd. 5.000 Stiick Funkgerdten (einschlieBlich Zubehor) in verschiedenen
Ausfiihrungen, Software (Funknetz- und Schliisselmanagementsystem)
sowie einer Aushildungsanlage

4. Juli 2007
6 Vertragsanderungen von August 2008 bis August 2012

rd. 76,02 Mio. EUR (abziiglich Skonto)3
rd. 80,02 Mio. EUR (ohne Skontoabzug)

rd. 77,07 Mio. EUR (abziiglich Rabatt/Skonto)* >

14. August 2012
31. Oktober 2013

Kaufvertrag noch nicht erfiillt
108 Zusatzbeschaffungen um rd. 7,50 Mio. EUR®

4. Juli 2007

55 % osterreichische Wertschopfung an der beschafften Leistung

vertrags

Wertschopfungssumme bei Abschluss

. 0 . a
des Kaufvertrags rd. 36,68 Mio. EUR (55 % von 66,68 Mio. EUR®)

Wertschopfungssumme nach
6. Vertragsanderung

1 Zustdndigkeit BMLVS

2 Die Umsatzsteuer (USt) fiir Lieferungen aus den EU-Landern, fiir die Steuerpflicht im Inland besteht, wird als Erwerbsteuer
bezeichnet.

3 Vereinbart wurde eine Zahlung innerhalb von 60 Tagen gemaR Zahlungsplan nach Erhalt entsprechender Bankgarantien; fiir

eine Zahlung innerhalb von 30 Tagen wurde ein Skonto von 6 % vereinbart.

Die USt richtete sich nach dem Warenwert (Nettobetrag) und nicht nach dem bezahlten Betrag. Der vereinbarte Skonto in

Hohe von 6 % wirkte sich somit nicht auf die USt aus. Im Rahmen der zweiten Vertragsanderung (Juni 2009) wurde der Skonto

in einen Rabatt in gleicher Hohe umgewandelt, wodurch sich die USt bei den Folgezahlungen entsprechend reduzierte.

> Ohne Beriicksichtigung zusatzlich vereinbarter Leistungen mit einem Warenwert von rd. 1,55 Mio. EUR (exklusive USt), die
im Rahmen der sechsten Vertragsanderung (August 2012) als Kompensation fiir bis dahin angefallene Vertragsstrafen wegen
Lieferverzdgerungen vereinbart wurden.

6 gesondert beschaffte Leistungen im Zusammenhang mit dem Truppenfunksystem CONRAD laut Ubersicht des BMLVS vom
26. September 2013; inklusive USt

7 Zustandigkeit BMWFW

Kaufvertragswert bei Abschluss ohne Skontoabzug und exklusive USt

Kaufvertragswert nach 6. Vertragsdnderung unter Beriicksichtigung zusdtzlich vereinbarter Leistungen als Kompensation

fiir eine Vertragsstrafe wegen Lieferverzogerungen mit einem Warenwert von 1,55 Mio. EUR; abziiglich Rabatt/Skonto und

exklusive USt

Quellen: BMLVS, BMWFW; RH

rd. 35,95 Mio. EUR (55 % von 65,36 Mio. EUR?)
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Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Planung und Vorbereitung der Beschaffung

9. Juni 2000 Genehmigung des Militdrischen Pflichtenhefts

14. Dezember 2000 Einleitung zur Beschaffung; Abbruch wegen Verfiigbarkeit von Budgetmitteln erst ab
2006

16. Mai 2004 Genehmigung einer iiberarbeiteten Version des Militarischen Pflichtenhefts

4. Juni 2004 Einleitung zur 6ffentlichen Interessentensuche

8. Juli 2004 Genehmigung der 6ffentlichen Interessentensuche

12. November 2004 Ablauf der Frist fiir die Einreichung von Unterlagen im Rahmen der 6ffentlichen

Interessentensuche. Nach Ablauf der Einreichfrist liegen Unterlagen von sieben
Interessenten vor.

31. Mai 2005 Abschlussbericht des BMLVS {iber die 6ffentliche Interessentensuche

6. Oktober 2005 Genehmigung einer iiberarbeiteten Version des Militarischen Pflichtenhefts
(endgiiltige Version)

9. Jénner 2006 Einleitung zur Beschaffung
Abwicklung des Vergabeverfahrens

10. Janner 2006 Angebotseinholung (einschlieRlich Gegengeschdfte bzw. dsterreichische Wert-
schépfung) im Wege einer freihdandigen Vergabe gemdl den Bestimmungen der
ONORM A 2050 aus 1957 bei sechs Unternehmen

7. Mérz 2006 Verfiigung der Bestimmungen des BMLVS zur Angebotspriifung

9. Mdrz 2006 Ablauf der Angebotsfrist; Offnung der Angebote (einschlieRlich Gegen-
geschaftsangebote) von fiinf Bietern (davon eine Bietergemeinschaft)

28. Mdrz 2006 Ausscheiden der Angebote von zwei Bietern (Bieter 4 und 5) durch einstimmige
Entscheidung der Bewertungskommission des BMLVS wegen Nichterfiillung von
Muss-Forderungen in der Leistungsbeschreibung

30. Mérz 2006 Mitteilung des BMLVS an die Bieter 4 und 5 sowie an das BMWFW iiber das Aus-
scheiden der Angebote

31. Marz 2006 Ausscheiden des Angebots eines weiteren Bieters (Bieter 3) durch einstimmige
Entscheidung der Bewertungskommission des BMLVS wegen Nichterfiillung von
Muss-Forderungen

5. April 2006 Mitteilung des BMLVS an den Bieter 3 sowie an das BMWFW iiber das Ausscheiden
des Angebots

10. April 2006 Beschwerdebrief des Bieters 3 an den damaligen Bundesminister fiir Landes-
verteidigung, Giinther Platter

20. April 2006 Bescheid des Bundesvergabeamts, mit dem es eine einstweilige Verfiigung auf
Antrag eines ausgeschiedenen Bieters (Bieter 4) im Rahmen eines Nachpriifungs-
verfahrens erldsst. Damit ist dem BMLVS die Erteilung eines Zuschlags vorldufig
untersagt.

8. Mai 2006 Stellungnahme des Generalstabs zum Ausscheiden des Bieters 3, wonach die
Erfiillung von drei Muss—Forderungen aus den vorgelegten Unterlagen des Bieters
nicht nachvollziehbar ableitbar sei.

10. Mai 2006 Stellungnahme der Internen Revision des BMLVS zum Ausscheiden des Bieters 3,
wonach dessen Angebot offensichtlich ,irrtiimlich” vor Ablauf der durch die
Bewertungskommission gesetzten Frist ausgeschieden worden sei. Die Entscheidung
der Bewertungskommission sei daher zu revidieren und das ausgeschiedene Angebot
im Bewertungsverfahren zu belassen.

Mitteilung des Kabinetts des damaligen Bundesministers fiir Landesverteidigung,

3 | 2089 Giinther Platter, wonach es der Empfehlung der Internen Revision folge.
Anordnung des Generalstabs an die fiir die Beschaffung zustandigen Stellen, der
17. Mai 2006 Mitteilung des Kabinetts zu entsprechen und die dafiir notwendigen Schritte zu
setzen.
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Fortsetzung: Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

19. Mai 2006

24. Mai 2006

18. Juli 2006

19. Juli 2006

9. Oktober 2006

17. Oktober 2006

27. Oktober 2006

9. November 2006

30. November 2006

6. Dezember 2006

7. Marz 2007
13. Méarz 2007

15. Marz 2007

26. Marz 2007

27. Mdrz 2007

23. Mai 2007

24. Mai 2007

30. Mai 2007

11. Juni 2007

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Bescheid des Bundesvergabeamts, mit dem es den Antrag eines ausgeschiedenen
Bieters (Bieter 4) auf Nichtigerkldrung der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens
auBerhalb des Anwendungsbereichs des Bundesvergabegesetzes zuriickweist.
Zugleich wird die einstweilige Verfiigung wieder aufgehoben.

Aufhebung des Beschlusses der Bewertungskommission vom 31. Mdrz 2006 iiber
das Ausscheiden eines Bieters (Bieter 3) und Wiederaufnahme des Bieters in das
Vergabeverfahren

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Wiederaufnahme des ausgeschiedenen
Bieters in das Vergabeverfahren auf telefonische Anfrage des BMWFW

Anordnung des Generalstabs, aufgrund aktueller Entwicklungen im Nahen Osten
(Libanonkrieg 2006) und der Fertigung eines der angebotenen Systeme im Krisen-
gebiet eine ressortinterne rechtliche Priifung einzuleiten und die Kosten-Nutzwert-
Analyse (Bestbieterermittlung) erst auf Weisung durchzufiihren.

Weisung des Generalstabs, das Vergabeverfahren aufgrund positiver rechtlicher
Priifung ,ehest” abzuschlieRen.

Kosten-Nutzwert-Analyse betreffend die drei in der Bewertung verbliebenen
Angebote durch die Bewertungskommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-
Nutzwert-Analyse ist eine Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag
(Bieter 2).

Ubermittlung des Wertschopfungsangebots des prasumptiven Bestbieters (Bieter 2)
vom BMWFW an das BMLVS auf Ersuchen des BMLVS

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, den Kaufvertrag mit dem
prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschlielRen.

Anordnung des damaligen Bundesministers fiir Landesverteidigung, Giinther Platter,
das Vergabeverfahren ,,aus wichtigen Griinden” zu unterbrechen.

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Unterbrechung des
Beschaffungsvorgangs auf unbestimmte Zeit auf telefonische Anfrage des BMWFW

Weisung des Generalstabs, das Vergabeverfahren unverziiglich fortzusetzen.

Aufforderung des BMLVS an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter zur
Preisnachbesserung bis 26. Marz 2007

Aufforderung des BMWFW an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf
Ersuchen und im Wege des BMLVS, ihre Angebote betreffend Gegengeschafte bzw.
Osterreichische Wertschopfung bis 26. Marz 2007 zu verbessern.

Offnung der preislich nachgebesserten Angebote der Bieter

Offnung der nachgebesserten Angebote der Bieter betreffend Gegengeschafte bzw.
osterreichische Wertschépfung

Kosten-Nutzwert-Analyse hinsichtlich der neuen Angebote durch die
Bewertungskommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-Nutzwert-Analyse ist eine
Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).

Telefonische Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, den Kaufvertrag
mit dem prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschlieRen.

Schreiben eines Bieters (Bieter 3) an das BMLVS, in welchem er eine Skonto-
gewdhrung in Aussicht stellt. Laut BMLVS erklart sich auch der prasumtive
Bestbieter (Bieter 2) bereit, einen Skonto anzubieten.

Information des prasumptiven Besthieters an das BMWFW iiber einen vereinbarten
Skonto von 3 %

Telefonische Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, samtliche im
Vergabeverfahren verbliebenen Bieter aufzufordern, einen Skonto anzubieten.

Aufforderung an die drei im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter zur Gewahrung
eines Skontos

Offnung der nachgebesserten Angebote der Bieter
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Fortsetzung: Chronologie der Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Kosten-Nutzwert-Analyse hinsichtlich der neuen Angebote durch die Bewertungs-
12. Juni 2007 kommission des BMLVS. Ergebnis der Kosten-Nutzwert-Analyse ist eine Reihung der
Angebote und ein Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).

Mitteilung des BMLVS an das BMWFW iiber die Absicht, den Kaufvertrag mit dem

24 ! 0 prasumptiven Bestbieter (Bieter 2) abzuschliel3en.
4. Juli 2007 Abschluss des Kaufvertrags und des Gegengeschaftsvertrags. Erfiillungstermin

: (Erfiillung der gesamten Leistung) fiir den Kaufvertrag war der 14. August 2012.
Vertragsabwicklung

August 2008 bis August 2012 Sechs Vertragsanderungen zum Kaufvertrag mit zahlreichen Modifikationen des
Kaufvertrags (insbesondere Anderungen beim Preis- und Leistungsverzeichnis,
beim Lieferplan, bei den Zahlungsbestimmungen, Anpassungen der Bankgarantien,
Kompensation von Vertragsstrafen durch Zusatzleistungen). Gemald der sechsten
Vertragsanderung vom August 2012 ist Erfiillungstermin der 31. Oktober 2013.

Marz 2014 Kaufvertrag noch nicht ganzlich erfiillt
Quellen: BMLVS, BMWFW; RH (Stand Marz 2014)

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte von Oktober bis Dezember 2013 im BMLVS und im
—-gegenstand BMWEFW die Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD sowie die
im Zusammenhang mit der Beschaffung vereinbarten Gegengeschifte.

Das BMLVS! schloss im Jahr 2007 um rd. 76,02 Mio. EUR einen Kauf-
vertrag tiber ein neues VHF-Truppenfunksystem CONRAD (Combat Net
Radio), bestehend aus rd. 5.000 Funkgeriten (einschlieBlich Zubehor)
in verschiedenen Ausfiihrungen, Software (Funknetz- und Schliissel-
managementsystem) sowie einer Ausbildunganlage, ab. Im Zusam-
menhang mit der Beschaffung schloss das BMWFW? eine Gegenge-
schiftsvereinbarung tiber 55 % &sterreichische Wertschépfung an der
beschafften Leistung ab.

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung der Vorgaben
und Planungen sowie der Abwicklung des Vergabeverfahrens und der
Gegengeschifte. Ein weiteres Ziel war die Evaluierung, inwieweit mit
der Beschaffung die beabsichtigten Ziele des BMLVS erreicht wurden.

Zu dem im November 2014 ibermittelten Priifungsergebnis gaben das
BMLVS und das BMWFW im Februar 2015 ihre Stellungnahmen ab.
Der RH iibermittelte seine GegenduBerungen im Mai 2015.

1 damals noch BMLV; aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in der Folge einheitlich die
Bezeichnung BMLVS verwendet

2 damals noch BMWA; aufgrund der besseren Lesbarkeit wird in der Folge einheitlich
die Bezeichnung BMWFW verwendet
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Planung und Vorbereitung der Beschaffung

Planungsgrundlagen

2.1 (1) Das BMLVS plante ab dem Jahr 2000 die Beschaffung eines neuen

militarischen Truppenfunksystems fiir den VHF-Bereich, weil die vor-
handenen Truppenfunkgerite aus den 1970er Jahren veraltet waren
und den technologischen Anforderungen, insbesondere im Hinblick auf
verschliisselte Dateniibertragung, nicht mehr entsprachen. Als grund-
legende Ziele definierte das BMLVS u.a. Eigenschaften wie Ausfall-
sicherheit, Schutz des zu iibertragenden Nachrichteninhalts gegeniiber
Dritten, Schutz der Nachrichteniibermittlung gegen aktive StérmaB-
nahmen, Transportfahigkeit und Modularitit. Zeitgleich erfolgten im
BMI die Planungen fiir die Ausschreibung eines bundesweiten digi-
talen Behordenfunksystems fiir die gemeinsame Kommunikation von
Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.? Laut BMLVS
sei ein eigenes militirisches Truppenfunksystem erforderlich gewe-
sen, weil das Behordenfunksystem aufgrund der ortsfesten Infrastruk-
tur und somit der eingeschriankten Mobilitét, der Reichweite sowie der
nicht ausreichenden Verschliisselungssicherheit der Funkdaten nicht
den Anforderungen an ein militdrisches Truppenfunksystem entspro-
chen habe.

(2) Planerische Grundlage fiir die Beschaffung des neuen militirischen
Truppenfunksystems CONRAD (Combat Net Radio) war das Militirische
Pflichtenheft mit einer Darstellung der technischen und logistischen
Anforderungen an das System. Der endgiiltigen Version des Pflich-
tenhefts aus 2005 lagen drei Planungsdokumente zugrunde, wovon
zwei Dokumente* wihrend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(Mé&rz 2014) und somit seit mehr als acht Jahren noch als Entwurf vor-
lagen. Das dritte Dokument® wurde zwar bereits im Jahr 2000 verfiigt,
beinhaltete aber lediglich eine allgemein gehaltene Darstellung der
erforderlichen Fihigkeiten an die Fiihrungsunterstiitzung® im Bundes-
heer. Aus diesem Dokument war ein konkreter Bedarf an einem mili-
tarischen Truppenfunksystem in der beschafften Ausprigung nicht
ableitbar.

3 Im Juni 2004 hatte das BMI fiir die Republik Osterreich ein bundesweites digitales Biin-

delfunknetz fiir die gemeinsame Kommunikation von Behoérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben erworben. Die Gesamtausgaben fiir den Betrieb waren iiber
eine 25-jihrige Vertragslaufzeit mit rd. 1,15 Mrd. EUR kalkuliert (vgl. Bericht des RH
»Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk®, Reihe Bund 2013/2, TZ 110)

,Netzwerkzentrierte operative Verfahren Austria“, ,IKT-System des OBH*
5 Fiihrungssystem des BH“

Die Fiihrungsunterstiitzung ist ein wesentlicher Bestandteil der Fithrungsorganisa-
tion des Bundesheeres. Sie schafft die Grundlage fiir die Befdhigung zur netzwerkori-
entierten Operationsfiihrung. Thre wesentliche Leistung liegt in der Sicherstellung des
erforderlichen Informationsaustausches im BMLVS und im Bundesheer.
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2.2

2.3

2.4

(3) Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeriteausstattung im Bundes-
heer lag vor der Beschaffung des militarischen Truppenfunksystems
CONRAD nicht vor und fehlte wihrend der Gebarungsiiberpriifung
durch den RH weiterhin. GemiB einer Planungsunterlage des BMLVS
vom Mai 2013 verfiigte das Bundesheer iiber eine Vielfalt an unter-
schiedlichen Funkgeritesystemen (z.B. fiir den VHF-Bereich: CONRAD,
Datenfunk, Multibandfunk, Antennensysteme, Funkwechselaufbau-
ten usw.), deren Bedarf mangels Gesamtkonzept aber nicht transpa-
rent ableitbar war.

Der RH beanstandete, dass ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeréteaus-
stattung im Bundesheer fehlte. Er verwies in diesem Zusammenhang
auch kritisch auf die bestehende Vielfalt an unterschiedlichen Funk-
gerdtesystemen im Bundesheer, deren Bedarf mangels Gesamtkonzept
nicht transparent ableitbar war.

Weiters beméngelte der RH, dass das Militdrische Pflichtenheft fiir die
Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD auf Planungsgrund-
lagen basierte, die erst als Entwurf vorlagen bzw. aus denen der kon-
krete Bedarf an dem System in der beschafften Ausprigung nicht
ableitbar war. Dessen ungeachtet fiihrte das BMLVS die Beschaffung
des Truppenfunksystems CONRAD mit einem Gebarungsvolumen von
rd. 86 Mio. EUR durch (vgl. TZ 18).

Der RH empfahl daher dem BMLVS, ein Gesamtkonzept fiir die Funk-
gerdteausstattung im Bundesheer zu erstellen.

Dartiber hinaus empfahl er dem BMLVS, Militirische Pflichtenhefte
fiir Riistungssysteme ausschlieBlich auf Basis verfiigter Planungsdo-
kumente mit konkreter Bedarfsableitung zu erstellen.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aufgrund der Viel-
falt und Komplexitit von ,Funkgeriten“ (Radar, Zutrittssysteme, WLAN
etc.) einzelne Gerditekonzepte in der Konzeptstruktur nicht vorgesehen
seien. Der Fokus der Konzepte liege auf der Sicherstellung von Fihig-
keiten (z.B. Fiihrungs— oder Informationsbedarf). Die im Jahr 2010
iiberarbeiteten Planungs- und Beschaffungsdokumente wiirden vor-
sehen, Militirische Pflichtenhefte fiir Riistungssysteme ausschlieBlich
auf Basis verfiigter Planungsdokumente zu erstellen.

Der RH betonte, dass die Notwendigkeit und ZweckméiBigkeit der Viel-
falt an unterschiedlichen Funkgeritesystemen im Bundesheer und der
konkrete Bedarf am System CONRAD in der beschafften Ausprigung
aus den vorliegenden Unterlagen nicht ableitbar waren.
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Budgetdre Bedeckung
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3.2

3.3

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, ein Gesamtkonzept fiir
die Funkgeriteausstattung im Bundesheer zu erstellen.

Im Juni 2000 wurde die erste Version des Militdrischen Pflichtenhefts
fiir das Truppenfunksystem CONRAD genehmigt. In der Folge rich-
tete das BMLVS eine Arbeitsgruppe fiir die geplante Beschaffung des
Systems CONRAD ein, die im November 2000 eine Leistungsbeschrei-
bung erstellte.

Im Dezember 2000 wurde der Einleitungsakt fiir die geplante Beschaf-
fung erstellt. Da der geschétzte Budgetbedarf in Hohe von 220 Mio. EUR
erst ab 2006 eingeplant war, brach das BMLVS die Einleitung zur
Beschaffung ab.

GeméB den Unterlagen des BMLVS wurden die Planungen zur Beschaf-
fung erst im September 2003 wieder fortgesetzt. Wegen des zwischen-
zeitlichen technologischen Fortschritts und des gednderten Markt-
umfelds tiberarbeitete das BMLVS das Militdrische Pflichtenheft und
erstellte die Leistungsbeschreibung neu. Im Mai 2004 wurde die tiber-
arbeitete Version des Militarischen Pflichtenhefts genehmigt.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS im Jahr 2000 die Einleitung zur
Beschaffung des Systems CONRAD vorbereitet und dafiir im Vorfeld
eine Leistungsbeschreibung auf Basis eines Militidrischen Pflichtenhefts
erstellt hatte, obwohl der geschitzte Budgetbedarf fiir die Beschaffung
erst ab 2006 eingeplant war und Planungsgrundlagen teilweise nur
als Entwurf vorlagen. Da die Einleitung zur Beschaffung deswegen
abgebrochen und die Planungen zur Beschaffung erst nach dreijah-
riger Unterbrechung wieder fortgesetzt wurden, war eine Uberarbei-
tung bzw. Neuerstellung der Planungsdokumente (Militdrisches Pflich-
tenheft, Leistungsbeschreibung) erforderlich.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, Beschaffungen erst nach Vorlie-
gen der erforderlichen Budgetmittel einzuleiten, um ihre Umsetzbar-
keit sicherzustellen.

Das BMLYVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die im Jahr 2010

tiberarbeiteten Planungs— und Beschaffungsdokumente nunmehr grund-
sdtzlich diese Vorgangsweise vorsehen wiirden.
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Offentliche
Interessentensuche

Ausgaben-
schatzungen im
Planungsprozess

204

4 Vor Durchfiihrung der Vergabe erfolgte eine 6ffentliche Interessenten-

suche, um eine Marktiibersicht zu erhalten, einen geeigneten Bieterkreis
zu ermitteln und Informationen iiber den aktuellen Stand der Technik
fiir die genaue Erstellung der Leistungsbeschreibung zu erhalten.

Im Juni 2004 erfolgte die Einleitung zur 6ffentlichen Interessenten-
suche. Basis dafiir war die iiberarbeitete Version des Militarischen
Pflichtenhefts vom Mai 2004.

Im Rahmen der o6ffentlichen Interessentensuche schaltete das BMLVS
mehrere Inserate in verschiedenen Medien, insbesondere im ,,Amtlichen
Lieferungsanzeiger (Amtsblatt zur Wiener Zeitung)“, auf der Home-
page des BMLVS und in der Zeitschrift ,Der Soldat* Bis zum Ablauf
der Einreichfrist im November 2004 hatten sieben Bewerber Unterla-
gen beim BMLVS eingereicht.

Als Ergebnis der offentlichen Interessentensuche stellte das BMLVS
fest, dass 19 Muss-Forderungen im Militdrischen Pflichtenheft aus
2004 von einem bzw. mehreren Bewerbern nicht erfiillt werden konn-
ten. In der Folge liberarbeitete das BMLVS das Militarische Pflichten-
heft neuerlich. Das iiberarbeitete Militdrische Pflichtenheft wurde im
Oktober 2005 genehmigt.

In der Folge lud das BMLVS sechs der sieben Unternehmen, die sich
an der 6ffentlichen Interessentensuche beteiligt hatten, zur Angebots-
legung ein (vgl. TZ 7).

5.1 GemaB den Militarischen Pflichtenheften schitzte das BMLVS die Aus-

gaben fiir die Beschaffung des Systems CONRAD in folgender Hohe:
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Tabelle 1: Ausgabenschatzungen des BMLVS fiir die Beschaffung des Truppen-

funksystems CONRAD gemaR} den Militdrischen Pflichtenheften

Militarisches Pflichten-
heft aus 2000

Militdrisches Pflichten-
heft aus 2004

Militarisches Pflichten-
heft aus 2005

geschatzte Annahmen/Stiickzahl
Gesamtausgaben
in Mio. EUR?
203,48 10.000 Stiick Sender/Empfanger?
202,50 10.000 Stiick Sender/Empféanger2
132/(161,50)% rd. 3.600 Stiick Sender/Empfanger und

rd. 1.500 Stiick Handfunkgerdte sowie Option auf
rd. 900 Stiick Sender/Empfanger und rd. 600 Stiick
Handfunkgerate?

1 Umrechnung von ATS in EUR mit einem Wechselkurs von 13,7603 ATS = 1 EUR

2 einschlieBlich COMSEC/TRANSEC Module3?, Netzplanungsausriistung, Einbau und Sonstiges

3 COMSEC (Communication Security) als Schutz des zu iibertragenden Nachrichteninhalts gegeniiber Dritten; TRANSEC
(Transmission Security) als Schutz der Nachrichteniibertragung gegen aktive Stérungen

4 inklusive Option

> inklusive Zubehor, Dokumentation, Ausbildung, Einbausatze fiir Kraftfahrzeuge usw.

Quellen: BMLVS; RH

5.2

Laut Militarischem Pflichtenheft vom Mai 2004 beabsichtigte das
BMLVS, das Mengengeriist fiir das System CONRAD aufgrund der
Ergebnisse der Bundesheerreform-Kommission OBH 2010, deren
Bericht erst im Juni 2004 vorlag, zu adaptieren.

Im Pflichtenheft aus 2005 reduzierte das BMLVS die geplante Anzahl
an Geriten (Sender/Empfinger) aus organisatorischen und budgetiaren
Griinden gegeniiber dem Pflichtenheft aus 2004 um 56 %. Die geschitz-
ten Ausgaben fiir die Beschaffung des Systems verringerten sich um
21 %. Aus den Pflichtenheften war nicht nachvollziehbar, wie die
Ausgabenschitzungen berechnet wurden. Weiters wiesen die Militi-
rischen Pflichtenhefte keine Schitzungen der Lebenszykluskosten” und
der systembezogenen Zusatzbeschaffungen auf (vgl. TZ 12, 18, 19).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Ausgabenschitzungen fiir
das System CONRAD in den der Beschaffung zugrunde gelegten Pla-
nungsgrundlagen (Militdrische Pflichtenhefte) nicht nachvollziehbar
waren.

Dartiber hinaus beanstandete der RH, dass die Pflichtenhefte keine
Schitzungen der Lebenszykluskosten und der systembezogenen Zusatz-
beschaffungen aufwiesen. Da keine Gesamtsicht iiber den system-
bezogenen Budgetbedarf vorlag, waren die Planungsdokumente als

7 Folgekosten fiir die Materialerhaltung laut BMLVS
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5.3

5.4

Entscheidungsgrundlage fiir die Beurteilung der finanziellen Auswir-
kungen der Beschaffung nicht geeignet.

Der RH empfahl dem BMLVS, in Planungsgrundlagen fiir Riistungsbe-
schaffungen nachvollziehbare Schitzungen des Budgetbedarfs fiir die
Beschaffung und Nutzung des Riistungssystems auszuweisen.

Das BMLVS entgegnete in seiner Stellungnahme, dass Ausgaben-
schitzungen besonders bei militdrischen Systemen schwer durchfiihr-
bar seien, weil vergleichbare Preise nicht verfiigbar seien (Geheimhal-
tung) und weil die Preisgestaltung von firmeninternen Uberlequngen
abhiingig sei. Weitere Faktoren seien schwankende Wechselkurse und
langfristige Vertragsbindungen.

Der RH hielt dem BMLVS entgegen, dass im Zuge der Vorbereitung von
Vergaben regelmaBig Markterkundungen fiir die Erstellung der Pla-
nungsgrundlagen erfolgen. Die Berechnungsgrundlagen fiir die Aus-
gabenschétzungen in den Pflichtenheften zum System CONRAD waren
jedoch nicht nachvollziehbar.

Der RH erachtete fundierte Ausgabenschitzungen fiir groBe Beschaf-
fungsvorhaben, die Schitzungen der Lebenszykluskosten und der
systembezogenen Zusatzbeschaffungen aufweisen, und eine Gesamt-
sicht tiber den systembezogenen Budgetbedarf als notwendige Vorbe-
dingungen wirtschaftlicher Beschaffungsentscheidungen.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, in Planungsgrund-
lagen fiir Riistungsbeschaffungen nachvollziehbare Schitzungen des
Budgetbedarfs fiir die Beschaffung und Nutzung des Riistungssystems
auszuweisen.

Ablauf des Vergabeverfahrens

Wahl des
Vergabeverfahrens

206

6.1

(1) Fur offentliche Auftragsvergaben ist grundsitzlich das Bundes-
vergabegesetz in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Han-
delte es sich beim Vergabegegenstand jedoch um die Lieferung von
Waren bzw. um die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich des
BMLVS, die unter die Ausnahmebestimmung des Vertrags zur Griin-
dung der Europiischen Gemeinschaft (EGV)® fielen, war das Bundes-
vergabegesetz nicht anwendbar.? Die Ausnahmebestimmung nannte

8 Art. 296 EGV vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der EU (AEUV)

9 vgl. § 6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002, BGBI. I Nr. 99/2002
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neben Waffen und Munition auch elektronische Ausriistungsgegen-
stdnde flir militdrische Zwecke.

Da das zu beschaffende Truppenfunksystem fiir militirische Zwecke
vorgesehen und mit entsprechenden Fahigkeiten zur verschliisselten
Ubertragung sowie zum Schutz gegen Stormafnahmen ausgestattet
war, entschied das BMLVS, die Beschaffung in Form einer ,freihin-
digen Vergabe® im Wettbewerb geméB internen Richtlinien auf Basis
der ONORM A 2050 durchzufiihren.

GemiB dieser Vergabenorm war die Wahl einer freihdndigen Vergabe
im Wettbewerb (vergleichbar mit Verhandlungsverfahren) zulissig,
wenn Art, Giite und Umfang der Leistung oder die Umstdnde, unter
denen sie zu erbringen waren, sich zum Zeitpunkt der Ausschreibung
(Einleitung der Vergabe) noch nicht eindeutig feststellen lieBen. Das
BMLVS begriindete die freihdndige Vergabe im Wettbewerb damit,
dass wegen der Komplexitit des zu beschaffenden Systems zum Zeit-
punkt der Einleitung der Vergabe keine eindeutige und vollstdndige
Leistungsbeschreibung vorlag.

(2) Die internen Richtlinien des BMLVS sahen fiir jene Beschaf-
fungen, die vom Geltungsbereich der Vergabegesetze (Bundesverga-
begesetz 200610 bzw. Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicher-
heit 2012!!) ausgenommen waren, die Anwendung der ONORM A 2050
aus 1957 vor. Diese Vergabenorm war aber veraltet und enthielt Rege-
lungen, die Widerspriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprinzipien wie
z.B. dem Diskriminierungsverbot aufwiesen.!?

Nach Ansicht des RH war die Wahl des Vergabeverfahrens auf die
entsprechenden Rahmenbedingungen zuriickzufiihren. Er wies aber
kritisch darauf hin, dass die internen Richtlinien des BMLVS die
Anwendung einer veralteten Vergabenorm (ONORM A 2050 aus 1957)
vorsahen, deren Regelungen Widerspriiche zu unionsrechtlichen Ver-
gabeprinzipien aufwiesen.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, fiir Beschaffungen, die vom Gel-
tungsbereich der Vergabegesetze ausgenommen sind, die Anwendung
aktueller, unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050
aus 2006) anzuordnen.

10 BGBL I Nr. 17/2006 i.d.g.F.
I BGBI I Nr. 10/2012 i.d.g.F.

12 Die ONORM A 2050 aus 1957 sah vor, bei der Wahl der Angebote fiir den Zuschlag
Jtunlichst” inldndische Erzeugnisse (einschlieBlich Vorprodukte) und inlindische Unter-
nehmen zu berticksichtigen.
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6.3

6.4

Angebotseinholung 7

Einforderung von 8.1
Nachweisen von
Bietern

208

Das BMLVS bekriiftigte in seiner Stellungnahme seine Auffassung, dass
die angewandte Ausnahmeregelung geeignet und die Gleichbehandlung
der Bieter aufgrund des Vergabeverfahrens (,Freihindige Vergebung
im Wettbewerb“) sichergestellt gewesen sei.

Der RH entgegnete, dass die der Ausnahmeregelung zugrunde liegende
Vergabenorm veraltet und somit nicht geeignet war, weil sie Wider-
spriiche zu unionsrechtlichen Vergabeprinzipien aufwies. Er strich das
Erfordernis hervor, fiir kiinftige Beschaffungen, die vom Geltungsbe-
reich der Vergabegesetze ausgenommen sind, die Anwendung aktueller,
unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050 aus 2006)
sicherzustellen.

Im Janner 2006 leitete das BMLVS die freihdndige Vergabe fiir das
System CONRAD ein und lud sechs der sieben Unternehmen, die sich
an der offentlichen Interessentensuche beteiligt hatten, ein, Ange-
bote (einschlieBlich Gegengeschiiftsangebote) zu legen (vgl. TZ 4).13
Das BMLVS beabsichtigte, das Vergabeverfahren innerhalb von sie-
ben Monaten nach Angebots6ffnung (Dauer der Giiltigkeit der Ange-
bote) abzuschlieBen.

Bei der kommissionellen Angebotsoffnung am 9. Mirz 2006 lagen
Angebote (einschlieBlich Gegengeschiftsangebote) von fiinf Bietern,
davon einer Bietergemeinschaft, vor. Die Angebotspreise lagen zwi-
schen rd. 72,43 Mio. EUR und rd. 145,09 Mio. EUR (exklusive USt).

(1) Im Zuge der Beschaffung hatten die Bieter dem BMLVS ihre beruf-
liche Zuverléssigkeit sowie die finanzielle und wirtschaftliche Leis-
tungsfihigkeit anhand bestimmter Dokumente!'#4 nachzuweisen. Die
Vorlage und Priifung der Nachweise war bereits wahrend der 6ffent-
lichen Interessentensuche erfolgt. Bei der Angebotseinholung verzich-
tete das BMLVS daher auf die neuerliche Vorlage von Nachweisen.

Von einem Teilnehmer einer Bietergemeinschaft, der an der 6ffentlichen
Interessentensuche nicht teilgenommen hatte, lagen zum Zeitpunkt der
Angebotsoffnung keine entsprechenden Nachweise vor. Das BMLVS
verabsdumte, sich die Nachweise vom Bieter nachreichen zu lassen,
obwohl das Angebot im Zuge der Angebotspriifung und -bewertung
nicht ausgeschieden wurde, sondern sogar zweitgereiht war.

13 Die Gegengeschiftsangebote waren nur bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das
System CONRAD in die Bestbieterermittlung miteinzubeziehen (vgl. TZ 31).

14z B. Gewerbeberechtigungen, Firmenbuchausziige, Eintragungen in einem einschli-
gigen Berufs- und Handelsregister, Kontoausziige von Sozialversicherungstragern
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(2) Die Bieter waren teilweise durch osterreichische Vertriebspartner
vertreten. Gemé&B dem im Jdnner 2013 in Kraft getretenen Lobbying-
und Interessenvertretungs-Transparenz-Gesetz (LobbyG)!®> durften
Unternehmen Lobbying-Titigkeiten!® nur bei Eintragung in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs—Register bzw. ab Bekanntgabe zur
Eintragung in das Register ausiiben. Das BMLVS hatte etwaige gesetz-
lich gebotene Eintragungen in das Register seit dem Inkrafttreten des
LobbyG nicht tiberpriift und die diesbeziigliche Vorgehensweise durch
interne Vorschriften noch nicht geregelt.

Der RH beméngelte, dass das BMLLVS verabsdumt hatte, sich von samt-
lichen Bietern Nachweise der beruflichen Zuverldssigkeit sowie der
finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit vorlegen zu las-
sen und diese zu priifen.

Der RH empfahl dem BMLVS sicherzustellen, dass bei der Beschaf-
fung von Ristungssystemen Nachweise der beruflichen Zuverléssig-
keit sowie der Leistungsfahigkeit von allen Bietern eingefordert und
diese gepriift werden.

Weiters empfahl er dem BMLVS, fiir kiinftige Beschaffungen die Nach-
weiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintragungen in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs—Register durch interne Vorschrif-
ten zu regeln.

Das BMLVS entgegnete in seiner Stellungnahme, dass bei allen Bie-
tern die Uberpriifung der Muss—Forderungen der Leistungsbeschreibung
anhand der Angebotsunterlagen und anhand von Priifmustern im Zuge
von Labor- und Systemtests auf Erfiillung (schriftliche Bestitigung der
geplanten Erfiillung) bzw. Plausibilitit der Angaben durch den Bieter
erfolgt sei.

Weiters teilte das BMLVS mit, dass beide Firmen der Bietergemein-
schaft zum Zeitpunkt der Angebotseinholung langjihrige, zuverlissige
und iiberpriifte Lieferanten des BMLVS gewesen seien.

15§ 5 LobbyG, BGBL I Nr. 64/2012 i.d.g.F.

16 Eine Lobbying-Tétigkeit umfasst jeden organisierten und strukturierten Kontakt mit
Funktionstrédgern zur Einflussnahme im Sinn des § 1 Abs. 1 LobbyG (Tétigkeiten, mit
denen auf bestimmte Entscheidungsprozesse in der Gesetzgebung oder Vollziehung
des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der Gemeindeverbidnde unmittelbar Ein-
fluss genommen werden soll) im Interesse eines Auftraggebers.
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Bewertungs-
kommission

Wiederaufnahme
eines ausgeschie-
denen Bieters in das
Vergabeverfahren
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8.4

10.1

Der RH entgegnete, dass das BMLVS verabsdaumt hatte, sich von samt-
lichen Bietern Nachweise der beruflichen Zuverlissigkeit sowie der finan-
ziellen und wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vorlegen zu lassen und
diese zu priifen, und hielt seine diesbeziigliche Empfehlung aufrecht.

Am 7. Mirz 2006 hatte das BMLVS die Bestimmungen fiir die Prii-
fung der Angebote zur Beschaffung des Systems CONRAD festgelegt.
Demnach setzte sich die Bewertungskommission aus sechs Unterkom-
missionen zusammen und umfasste 24 Mitglieder sowie einen nicht
stimmberechtigten Vertreter der Internen Revision. Ein Mitarbeiter der
zustindigen Fachabteilung leitete die Bewertungskommission.

GemiB den Bestimmungen zur Angebotspriifung hatte die Bewertungs-
kommission die Angebotspriifung und -bewertung nach dem Bestbie-
terprinzip durchzufiihren. Nach Abschluss der Angebotspriifung hatte
die Bewertungskommission im Rahmen einer Kosten-Nutzwert-Ana-
lyse eine Bieterreihung zu ermitteln und eine Vergabeempfehlung fiir
einen Bestbieter abzugeben.!”

Die Bewertungskommission nahm ihre Téatigkeit am 8. Mirz 2006 auf.
GemiB den Sitzungsprotokollen fiihrte sie insgesamt 21 Bewertungs-
sitzungen durch und schloss ihre Téatigkeit mit einer Angebotsreihung
und einem Bestbietervorschlag am 27. Mérz 2007 ab (vgl. TZ 11).

(1) Am 28. Mirz 2006 entschied die Bewertungskommission einstimmig,
die Angebote von zwei Bietern (Bieter 4 und 5) wegen Nichterfiillung
von Muss-Forderungen in der Leistungsbeschreibung auszuscheiden.

Den Bieter 3 ersuchte das BMLVS mehrfach um zusitzliche Erldute-
rungen zu seinem Angebot, um die Umsetzung der Muss-Forderungen
beurteilen zu konnen. Frist fiir die Beantwortung der Anfragen des
BMLVS war der 3. April 2006. Der Bieter 3 iibermittelte dem BMLVS
dazu mehrere Antwortschreiben, zuletzt am 30. Mérz 2006. Die Bewer-
tungskommission des BMLVS entschied am 31. Mérz 2006 einstim-
mig, auch das Angebot des Bieters 3 wegen Nichterfiillung von drei
Muss-Forderungen auszuscheiden.

Am 4. April 2006 tibermittelte der Bieter 3 dem BMLVS eine nachtrig-
liche Stellungnahme. Am darauffolgenden Tag informierte das BMLVS

17" Bei der Kosten-Nutzwert-Analyse wurden anhand einer Formel vergleichbare Kosten-
werte (Preise) in Beziehung zu den vergebenen Nutzwerten (Punkte fiir die Erfiillung
von Forderungen) gesetzt. Bei den Nutzwerten lag die maximal zu erreichende Punkte-
zahl bei 1.000 Punkten.
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den Bieter 3 {iber das Ausscheiden seines Angebots aus dem Vergabe-
verfahren wegen der Nichterfiillung von Muss-Forderungen.

(2) Am 10. April 2006 beschwerte sich der Bieter 3 beim damaligen
Bundesminister fiir Landesverteidigung, Glinther Platter, dass die ,, Aus-
scheidung aus dem Verfahren nur aufgrund einer missverstandlichen
Interpretation” der Antworten erfolgt sein konne, weshalb er auf eine
Wiederaufnahme in das Vergabeverfahren vertraue. Das Schreiben
wies auch umfassende Erlduterungen zu den Muss-Forderungen, deren
Nichterfiillung zum Ausscheiden des Angebots gefiihrt hatte, auf.

Laut BMLVS ersuchte der Bundesminister den Generalstab am
19. April 2006 um Uberpriifung des Sachverhalts. In seiner Stellung-
nahme vom 8. Mai 2006 vertrat der Generalstab die Ansicht, dass
das Vorgehen der Bewertungskommission rechtmaBig erfolgt und
nachvollziehbar dokumentiert sei. Das Schreiben des Bieters 3 vom
10. April 2006 stelle eine nachtrigliche unzulédssige Abdnderung des
Angebots dar. Uberdies sei die Erfiillung der Muss-Forderungen wei-
terhin nicht nachvollziehbar ableitbar.

Laut BMLVS wurde die Interne Revision am 4. Mai 2006 ebenfalls
ersucht, zu dem Sachverhalt Stellung zu nehmen. In ihrer Stellung-
nahme vom 10. Mai 2006 vertrat sie die Ansicht, dass das Angebot des
Bieters 3 offensichtlich ,irrttimlich“!8 vor Ablauf der durch die Bewer-
tungskommission gesetzten Stellungnahmefrist fiir die Beantwortung
der Anfragen des BMLVS ausgeschieden worden sei. Daher sei die Ent-
scheidung der Bewertungskommission zu revidieren und das ausge-
schiedene Angebot im Bewertungsverfahren zu belassen.

Am 16. Mai 2006 entschied das Kabinett des damaligen Bundesmi-
nisters fiir Landesverteidigung, Giinther Platter, der Empfehlung der
Internen Revision zu folgen. Am 17. Mai 2006 ordnete der General-
stab den fiir die Beschaffung zustindigen Stellen an, der Mitteilung des
Kabinetts zu entsprechen und die dafiir notwendigen Schritte zu setzen.

Am 24. Mai 2006 beschloss die Bewertungskommission, die Entschei-
dung tiber das Ausscheiden des Bieters 3 vom 31. Mérz 2006 aufzuhe-
ben und den Bieter 3 in das Vergabeverfahren wieder aufzunehmen.

(3) Am 29. Mai 2006 richtete das BMLVS an den Bieter 3 eine Anfrage
zu jenen Muss-Forderungen, wegen deren Nichterfiillung er zunichst
ausgeschieden worden war. In dem Schreiben wurde beim Bieter 3

18 Die Sitzung der Bewertungskommission erfolgte am Freitag, den 31. Mérz 2006, Ablauf
der Frist war Montag, der 3. April 2006. Das Schreiben des Bieters 3 langte nach Ablauf
der Frist am Dienstag, den 4. April 2006 im BMLVS ein.
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10.2

10.3

10.4

11.1

angefragt, ob er garantieren konne bzw. sich verpflichten wiirde, im
Auftragsfall diese Muss-Forderungen zu erfiillen. Dies wurde vom Bie-
ter 3 ohne Nachweis schriftlich bestitigt. Eine konkrete Uberpriifung
der Erfiillung der Muss-Forderungen durch das BMLVS erfolgte nicht.

Der RH kritisierte, dass die Entscheidung des BMLVS, einen wegen der
Nichterfiillung von Muss-Forderungen ausgeschiedenen Bieter 3 wie-
der in das Vergabeverfahren aufzunehmen, nicht nachvollziehbar war.

Weiters beanstandete er, dass sich das BMLVS nach der Wiederauf-
nahme des Bieters 3 lediglich die Erfiillung der Muss-Forderungen
im Auftragsfall ohne Nachweis bestitigen lieB, wihrend es bei den
anderen Bietern den Nachweis konkret abverlangt und gepriift hatte.
Nach Ansicht des RH verstie3 das BMLVS damit gegen grundlegende
Vergabeprinzipien der Transparenz, Gleichbehandlung und Rechtssi-
cherheit der Bieter.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, bei Vergabeverfahren die Erfiillung
von Muss-Forderungen bei allen Angeboten konkret zu tiberpriifen.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass das
Ausscheiden des Bieters 3 irrtiimlich und vorzeitig erfolgt und somit
im Widerspruch zu den Vergabevorschriften erfolgt sei.

Der RH entgegnete, dass ein irrtiimliches bzw. vorzeitiges Ausschei-
den des Bieters aus den Unterlagen des BMLVS nicht ableitbar war
und die Wiederaufnahme des ausgeschiedenen Bieters in das Vergabe-
verfahren somit nicht nachvollziehbar war, wie auch der Prozess zur
Wiederaufnahme im BMLVS zeigte und der Generalstab im April 2006
darlegte. Zudem hatte das BMLVS anlisslich der Wiederaufnahme die
Erfiillung der Muss-Forderungen nicht gepriift.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei Vergabe-
verfahren die Erfiillung von Muss-Forderungen bei allen Angeboten
konkret zu tiberpriifen.

(1) Am 20. April 2006 beantragte Bieter 4, dessen Angebot im Mérz 2006
aus dem Vergabeverfahren wegen Nichterfiillung von Muss-Forde-
rungen ausgeschieden wurde, beim Bundesvergabeamt die Erlassung
einer einstweiligen Verfiigung auf Untersagung der Zuschlagsertei-
lung durch das BMLVS. Der Bieter 4 begriindete seinen Antrag damit,
dass das Ausscheiden seines Angebots aus dem Verfahren rechtswidrig
gewesen sei, weil die Ausnahmeregelung von der Anwendbarkeit des
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Bundesvergabegesetzes 200212 nicht vorliegen wiirde (vgl. TZ 6). Das
Bundesvergabeamt gab dem Antrag des Bieters 4 statt und untersagte
dem BMLVS die Zuschlagserteilung vorliufig bis zum 1. Juni 2006.

Am 19. Mai 2006 entschied das Bundesvergabeamt bescheidmaBig die
sofortige Aufhebung der einstweiligen Verfiigung und wies den Antrag
des Bieters 4 mangels Zustindigkeit des Bundesvergabeamtes gemal
§ 6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002 zuriick, weil die Ausnahmeregelung des
Art. 296 EGV anwendbar war.

(2) Aufgrund politischer Entwicklungen im Nahen Osten (Libanon-
Krieg 2006) wies der Generalstab am 19. Juli 2006 die ressortinterne
rechtliche Priifung einer allfilligen Auftragsvergabe an Bieter 2, des-
sen Gerite in der Krisenregion gefertigt wurden, an. Bis zum Abschluss
der rechtlichen Priifung war das Vergabeverfahren zu unterbrechen.
Nach Vorliegen des Ergebnisses der rechtlichen Priifung ordnete der
Generalstab am 9. Oktober 2006 an, das Vergabeverfahren ,ehest”
abzuschlieBen.

(3) Am 17. Oktober 2006 erstellte die Bewertungskommission einen
ersten Endbericht. Dabei empfahl sie die Vergabe an den Bestbieter
(Bieter 2). Die Empfehlung basierte auf den Ergebnissen der Kosten-
Nutzwert-Analyse hinsichtlich der drei im Vergabeverfahren verblie-
benen Bieter mit einer Reihung der Angebote.

Vor Abschluss des Vergabeverfahrens ordnete der damalige Bundesmi-
nister fiir Landesverteidigung, Giinther Platter, am 30. November 2006
an, das Verfahren ,aus wichtigen Griinden“ zu unterbrechen. Eine
Erlduterung der ,wichtigen Griinde* lag nicht vor.

Am 7. Mirz 2007, also mehr als vier Monate spiter, ordnete der Gene-
ralstab an, das Vergabeverfahren unverziiglich fortzusetzen, abzuschlie-
Ben und den Bietern die Méglichkeit einzurdumen, ihre Preise nach-
zubessern. Die neuerliche Angebotseinholung wurde damit begriindet,
dass die Erstangebote bereits vor einem Jahr (im Mérz 2006) erstellt
worden seien. In der Kommunikationsbranche sei ein Jahr ein Zeit-
raum, der zu beachtlichen Anderungen der Preise fiir einzelne Ele-
mente fiihren kénne.

Am 13. Mirz 2007 forderte das BMLVS die drei im Vergabeverfahren
verbliebenen Bieter auf, ihre Angebote bis 26. Mirz 2007 hinsicht-
lich der Preise nachzubessern. Am 27. Mirz 2007 erstellte die Bewer-
tungskommission aufgrund der preislich nachgebesserten Angebote

19 vgl. § 6 Abs. 1 Z 2 BVergG 2002, BGBL. I Nr. 99/2002
213
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neuerlich eine Kosten-Nutzwert-Analyse. Ergebnis der Kosten-Nutz-
wert-Analyse war eine Reihung der Angebote und ein Bestbieter-Vor-
schlag (Bieter 2).

Der RH beanstandete die nicht nachvollziehbare Unterbrechung des
Vergabeverfahrens um mehr als vier Monate, die zu einem vermeid-
baren Verwaltungsaufwand fiihrte (neuerliche Angebotseinholung,
Angebotsbewertung und Kosten-Nutzwert-Analyse).

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass Vergabever-
fahren strukturiert bzw. planmiBig durchgefiihrt werden.

Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

(1) Die Bestimmungen in der Angebotseinholung fiir das System
CONRAD sahen eine nidherungsweise Berechnung der Lebenszyklus-
kosten (Folgekosten fiir die Materialerhaltung laut BMLVS)?0 fiir die
geplante Nutzungsdauer von 15 Jahren vor, um sie bei der Priifung
und Bewertung der Angebote zu berticksichtigen.

Aufgrund der Angebote wurden die geringsten Lebenszykluskosten
fiir die geplante Nutzungsdauer von 15 Jahren mit rd. 75,75 Mio. EUR
(Bieter 1) berechnet, jene des spiteren Zuschlagsempfingers (Bieter 2)
mit rd. 82,73 Mio. EUR. Damit waren die Betrdge deutlich hoher als die
Anschaffungskosten fiir das System CONRAD von rd. 66,68 Mio. EUR
(Netto-Kaufpreis?!).

Das BMLVS gewichtete die ndherungsweise berechneten Lebenszyklus-
kosten bei der Angebotsbewertung mit 1,9 %.

(2) GemaB den Bestimmungen in der Angebotseinholung verpflich-
teten sich die Bieter, dem BMLVS innerhalb von sechs Monaten nach
Zuschlagserteilung eine detaillierte Berechnung der Lebenszykluskos-
ten vorzulegen (Muss-Forderung).

Der Kaufvertrag wurde am 4. Juli 2007 unterzeichnet (vgl. TZ 14).
Der Auftragnehmer legte dem BMLVS seine Lebenszykluskostenbe-
rechnungen erst Ende Mai 2009 und somit um etwa 1,5 Jahre ver-
spitet vor. Die Berechnungen wiesen — je nach technisch-logistischer
Variante — Lebenszykluskosten in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis
rd. 94,12 Mio. EUR auf und lagen somit um bis zu rd. 11,39 Mio. EUR

20 exklusive Softwarewartung und Ausbildungs-Managementtools

2l ohne Skontoabzug
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

bzw. rd. 14 % iiber dem Wert, der der Auswahl des Bestbieters in der
Kosten-Nutzwert-Analyse zugrunde lag.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Vorlage detaillierter Berech-
nungen der Lebenszykluskosten erst innerhalb von sechs Monaten
nach Zuschlagserteilung gefordert hatte, obwohl es zu diesem Zeit-
punkt bereits an den Auftragnehmer gebunden war und die Lebens-
zykluskosten deutlich héher lagen als die Anschaffungskosten.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, bei Riistungsbeschaffungen fun-
dierte und verbindliche Berechnungen der Lebenszykluskosten von
den Bietern einzufordern und die Lebenszykluskosten in Anbetracht
ihres Volumens bei der Angebotsbewertung sachgerecht abzubilden.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei die Beschaffung des Systems
CONRAD eines der ersten Beschaffungsverfahren gewesen, bei dem die
Bewertung der Lebenszykluskosten angewandt worden sei. Zum dama-
ligen Zeitpunkt sei eine standardisierte Lebenszykluskostenberechnung
im BMLVS noch nicht vollstindig ausgereift gewesen. Im Jahr 2010 habe
das BMLVS die Richtlinie ,,System Lebenszyklusmanagement* verfiigt.

Laut internen Festlegungen des BMLVS war den nach Abschluss der
Angebotspriifung (Mirz 2007) im Vergabeverfahren verbliebenen Bie-
tern vor Durchfiihrung der Kosten-Nutzwert-Analyse einmalig die
Moglichkeit einzurdumen, ihre Angebote preislich nachzubessern.
Alternativangebote bzw. unverlangte Angebote waren nicht zu bertick-
sichtigen.

Fiir den Zeitraum April 2006 bis Juli 2007 waren 13 Eingaben von
Bietern bzw. potenziellen Subunternehmern an das BMLVS dokumen-
tiert. In einem dieser Schreiben vom 23. Mai 2007 stellte der zweitge-
reihte Bieter (Bieter 3) dem BMLVS zusitzliche Vorteilseinriumungen
(z.B. Skonti) in Aussicht, weil sich ,zwischenzeitlich signifikante Vor-
teile hinsichtlich Gestehungs- und Finanzierungskosten* ergeben hit-
ten. Laut BMLVS erklirte sich der prasumptive Bestbieter (Bieter 2)
ebenfalls bereit, einen Skonto zu gewédhren. Unterlagen dazu lagen
im BMLVS nicht auf.

Am 30. Mai 2007 forderte das BMLVS die drei nach Abschluss der
Angebotspriifung im Vergabeverfahren verbliebenen Bieter auf, bis
11. Juni 2007 einen Skonto anzubieten. Zugleich dnderte das BMLVS
die Zahlungsbestimmungen wie folgt:
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Tabelle 2: Anderung der Zahlungsbestimmungen im Laufe des Vergabeverfahrens

Zahlungsraten

Vorauszahlung

1. Zahlungsrate
2. Zahlungsrate
3. Zahlungsrate
4. Zahlungsrate

Restzahlung nach
vollstandiger Erfiillung

Zahlungsplan gemaR Zahlungsplan gemaR Zahlungsplan gemaR

Angebotseinholung Angebotseinholung Angebotseinholung
vom Janner 2006 (Preisnachbesserung) (Skontoeinrdumung)
vom Madrz 2007 vom Mai 20071

Anteil am Kaufpreis in %

20 29 29
10 3,5 35
21 22 22
27 24 24
= S 11,5
22 21,5 10

1 entspricht den Zahlungsbestimmungen im Kaufvertrag vom Juli 2007

Quellen: BMLVS; RH

216

13.2

Wegen der Vielzahl an Einzelpositionen und des komplexen Lieferplans
war die Zahlung des Kaufpreises in jihrlichen Zahlungsraten mit einer
Restzahlung nach vollstandiger Erfiillung des Kaufvertrags vorgese-
hen. In der Angebotseinholung vom Janner 2006 bzw. vom Mirz 2007
hatte das BMLVS fixe Zahlungsraten in Hohe von insgesamt 78 % bzw.
78,5 % des Kaufpreises und eine Restzahlung nach vollstandiger Erfiil-
lung des Kaufvertrags in Hohe von 22 % bzw. 21,5 % festgelegt. In der
Angebotseinholung vom Mai 2007 fiigte das BMLVS eine zuséitzliche
Zahlungsrate in Hohe von 11,5 % (rd. 7,21 Mio. EUR)?? ein, sodass sich
die fixen Zahlungsraten auf insgesamt 90 % des Kaufpreises beliefen
und die Restzahlung nur mehr auf 10 % des Kaufpreises.

Eine Begriindung fiir die Anderung der Zahlungsbestimmungen war
nicht dokumentiert. Das BMLVS hatte zudem nicht gepriift, ob bzw.
inwieweit die Skontoeinholung im Vergleich zu der Anderung der Zah-
lungsbestimmungen (Reduktion des Restzahlungsbetrags nach voll-
stiandiger Erfiillung des Kaufvertrags) vorteilhaft war.

(1) Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Bieter entgegen den
internen Bestimmungen zur Angebotspriifung wiederholt?? zu Preis-
nachbesserungen nach Durchfiihrung der Kosten-Nutzwert-Analyse
(Skontoeinrdumung) aufgefordert hatte. Weiters kritisierte er, dass diese
Vorgangsweise durch ein Bieterschreiben initiiert wurde, das nach
Ansicht des RH als indirektes Angebot zu werten war und gemépB den
22 pezogen auf den Netto-Kaufpreis (abziiglich 6 % Skonto) von rd. 62,68 Mio. EUR,
betrug die vierte Zahlungsrate rd. 7,21 Mio. EUR
23 13. Mirz 2007: Preisnachbesserung, 30. Mai 2007: Skontoeinrdumung

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

13.3
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Bestimmungen zur Angebotspriifung nicht zu berticksichtigen gewe-
sen ware.

Der RH wies ergidnzend darauf hin, dass eine solche Vorgangsweise
bei Vergaben nach dem Bundesvergabegesetz bzw. nach dem Bun-
desvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit nicht zuldssig wire.24

Er empfahl dem BMLVS, aus Griinden der Transparenz und Rechts-
sicherheit sicherzustellen, dass bei Vergabeverfahren festgelegte Ver-
fahrensabldufe eingehalten und Bieter {iber den geplanten Abschluss
von Verhandlungen vorab informiert werden.

(2) Der RH beanstandete weiters, dass nicht nachvollziehbar war,
warum das BMLVS in der Angebotseinholung vom Mai 2007, die auf
eine Skontoeinrdumung abgezielt hatte, auch die Zahlungsbestim-
mungen gedndert hatte (Einschub einer zusétzlichen Zahlungsrate,
Reduktion des Restzahlungsbetrags). Das BMLVS hatte zudem nicht
gepriift, ob bzw. inwieweit die Skontoeinholung im Vergleich zu der
Anderung der Zahlungsbestimmungen vorteilhaft war.

Der RH wies in diesem Zusammenhang auf Zinsverluste durch den Ein-
schub einer zusitzlichen Zahlungsrate hin, die sich bei Lieferverzoge-
rungen weiter erhohen wiirden. Weiters war die Position des BMLVS
durch die Reduktion des Restzahlungsbetrags bei Lieferverzogerungen
geschwicht (vgl. TZ 16).

Der RH empfahl dem BMLVS, Anderungen von Zahlungsbestimmungen
bei Auftragsvergaben auf allféllige nachteilige Auswirkungen zu iiber-
prifen.

Das BMLVS vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die
durch den RH beanstandete Vorgangsweise zu erheblichen Einsparungen
gefiihrt habe. Da alle Zahlungen, denen keine erfiillte Leistung gegen-
tiberstehe, gegen Bankgarantie gesichert seien und bei einem Liefer-
verzug einer entsprechenden Verzinsung (Basiszinssatz plus 4 % p.a.)
unterligen, entstehe kein zusditzlicher Zinsverlust.

24 ygl. § 105 Abs. 3 Bundesvergabegesetz 2006, BGBL. I Nr. 17/2006 i.d.g.F. sowie § 89
Abs. 4 Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012, BGBI. I Nr. 10/2012
i.d.g.F.: Der Auftraggeber hat, sofern nicht entsprechende Festlegungen bereits in den
Ausschreibungsunterlagen erfolgt sind, dem bzw. den am Verhandlungsverfahren teil-
nehmenden Bieter bzw. Bietern den Abschluss der Verhandlungen vorab bekannt zu
geben. Dies kann dadurch geschehen, dass eine Verhandlungsrunde als letzte Verhand-
lungsrunde bekannt gegeben wird oder dass der oder die verbliebenen Bieter zu einer
letztmaligen Abgabe eines Angebotes aufgefordert wird bzw. werden.
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13.4 Der RH entgegnete, dass das BMLVS in der Angebotseinholung vom
Mai 2007 nicht nur ein Skonto eingefordert hatte, sondern zusétzlich
die Zahlungsbestimmungen gedndert hatte, und nicht klar war, ob
diese Vorgangsweise tatsichlich fiir die Republik Osterreich vorteil-
haft war.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, Anderungen von Zah-

lungsbestimmungen bei Auftragsvergaben auf allfillige nachteilige
Auswirkungen zu iiberpriifen.

Kaufvertrag und Vertragsabwicklung

Zahlungs- 14.1 Am 12. Juni 2007 erstellte die Bewertungskommission aufgrund der
bestimmungen und vorgelegten Angebote neuerlich eine Kosten-Nutzwert-Analyse mit
Lieferplan einer Reihung der Angebote und einem Bestbieter-Vorschlag (Bieter 2).

Am 4. Juli 2007 schloss das BMLVS den Kaufvertrag mit dem von der
Bewertungskommission vorgeschlagenen Bestbieter (Bieter 2) in Hohe
von rd. 76,02 Mio. EUR (inklusive USt2°, abziiglich 6 % Skonto26) mit
Zustimmung des BMF ab. Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag war
der 14. August 2012.

Die Zahlungsbestimmungen in der erginzenden Angebotseinholung
vom Mai 2007 (vgl. TZ 13) wurden in den Kaufvertrag vom Juli 2007
unveridndert tibernommen. Im Kaufvertrag war der Lieferplan jedoch
nicht mit den Zahlungsbestimmungen wertmaBig abgestimmt, son-
dern die Zahlungsraten lagen deutlich iiber dem durchschnittlichen
Wert der zu liefernden Geréte:

Tabelle 3: Vergleich Zahlungsbestimmungen mit Lieferplan laut Kaufvertrag
vom Juli 2007
Datum Durchschnittlicher Wert der zu zu zahlender Anteil am Kaufpreis
liefernden Gerdte! (kumuliert) (kumuliert)
in % des Kaufpreises
bis Janner 2009 11,2 54,5
bis Janner 2010 38,8 78,5
bis Janner 2011 73,9 90,0
bis Janner 2012 100,0 100,0

1 Sender/Empfanger einschlieBlich Bedieneinheit, tragbare Grundgerdte (Manpack) und Handfunkgerdte; ohne Einbausitze
und Zubehor

Quellen: BMLVS; RH
25 Die Umsatzsteuer (USt) fiir Lieferungen aus den EU-Lindern, fiir die Steuerpflicht im
Inland besteht, wird als Erwerbsteuer bezeichnet.

26 Preisnachlass auf den Rechnungsbetrag bei Zahlung innerhalb von 30 anstelle von
60 Tagen
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Laut Kaufvertrag hatte das BMLVS z.B. bis Janner 2010 78,5 % des
Kaufpreises zu zahlen; im Vergleich dazu belief sich der Wert der bis
zu diesem Zeitpunkt zu liefernden Geriite?” auf durchschnittlich 38,8 %
des Kaufpreises. Bis Jinner 2011 waren laut Kaufvertrag 90 % des Kauf-
preises zu zahlen; der Wert der bis zu diesem Zeitpunkt zu liefernden
Gerite betrug durchschnittlich 73,9 % des Kaufpreises. Danach war
eine Restzahlung von 10 % des Kaufpreises offen; der Wert der offe-
nen Geréatelieferungen belief sich zu diesem Zeitpunkt vertraglich auf
durchschnittlich 26,1 % des Kaufpreises.

Der RH beméngelte, dass der Lieferplan mit den Zahlungsbestim-
mungen im Kaufvertrag nicht abgestimmt war, weil die Zahlungsra-
ten deutlich tiber dem durchschnittlichen Wert der Gerételieferungen
lagen. Einer offenen Restzahlung von 10 % des Kaufpreises standen
vertraglich offene Lieferungen mit einem Wert von durchschnittlich
26,1 % des Kaufpreises gegeniiber.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, in Kaufvertragen
die Lieferbestimmungen mit den Zahlungsbestimmungen wertmifBig
abzustimmen.

Weiters empfahl er dem BMLVS, in Kaufvertrdagen, bei denen die Zah-
lungen von den Lieferungen entkoppelt sind, Eingriffsmoglichkeiten
zu vereinbaren, um die VerhiltnisméiBigkeit der Lieferungen mit den
Zahlungen sicherzustellen, und dazu die Vertragsabwicklung laufend
zu iiberwachen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es — unter Beriicksichtigung der
jeweiligen budgetdren Situation — bemiiht, Lieferplan, Zahlungsbestim-
mungen und Kaufvertrag abzustimmen. Alle Zahlungen, denen keine
erfiillte Leistung gegeniiberstehe, seien durch eine Bankgarantie gesi-
chert. Bei einem Lieferverzug werde der in den Allgemeinen Geschiifts-
bedingungen festgelegte Zinssatz eingefordert. Die Vertragsabwicklung
werde grundsdtzlich iiberwacht.

Im Kaufvertrag vom Juli 2007 dnderte das BMLVS die Bestimmungen
betreffend die Zuldssigkeit von Subunternehmern gegeniiber der
Angebotseinholung vom Janner 2006. Nunmehr war die nachtrig-
liche Beiziehung von Subunternehmern nicht — wie in der Angebots-
einholung — grundsitzlich unzuléssig, sondern zuléssig, aber an die
Zustimmung des BMLVS gebunden. Laut BMLVS sollte der Auftrag-

27 Sender/Empfianger einschlieBlich Bedieneinheit, traghare Grundgerite (Manpack) und
Handfunkgerite; ohne Einbausédtze und Zubehor
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15.3

16.1

nehmer dadurch die Moglichkeit haben, Subunternehmer bei ungenti-
gender Leistung auszutauschen. Kriterien fiir die Zuléssigkeit fehlten.

Im September 2007 ersuchte der Auftragnehmer das BMLVS um
Zustimmung zur nachtriglichen Beiziehung jenes Unternehmens als
Subunternehmer, das Teil einer Bietergemeinschaft (Bieter 3) war. Das
BMLVS stimmte dem Ansuchen umgehend ohne nachvollziehbare Prii-
fung zu. Das BMWFW wurde im Janner 2010 davon informiert, dass
der nunmehrige Subunternehmer fiir die Abwicklung des dsterreichi-
schen Fertigungsanteils zustindig sei.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS keine Kriterien fiir die Zulassig-
keit der nachtriglichen Beiziehung von Subunternehmern durch den
Auftragnehmer nach Abschluss eines Kaufvertrags festgelegt hatte.
Weiters kritisierte er, dass es die nachtriagliche Beiziehung eines Mit-
bieters als Subunternehmer ohne nachvollziehbare Priifung akzeptiert
hatte.?8

Der RH empfahl dem BMLVS, im Sinne der Transparenz und Kor-
ruptionspravention objektive Kriterien fiir die Zulassigkeit der nach-
traglichen Beiziehung oder Anderung von Subunternehmern nach
Abschluss eines Kaufvertrags festzulegen und diese in jedem Einzel-
fall zu prifen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Empfehlung des
RH bei kiinftigen Beschaffungen zu beriicksichtigen.

Im September 2011 ging das BMLVS davon aus, dass aufgrund von Lie-
ferverzogerungen durch den Auftragnehmer eine Vertragsstrafe anfal-
len wiirde. In der Folge sammelte das BMLVS mégliche Beschaffungen
an Ausriistung im Zusammenhang mit dem System CONRAD, die mit
der Vertragsstrafe gegenverrechnet werden konnten.?

Zu den zusitzlichen Leistungen, die aus der Vertragsstrafe gegenver-
rechnet werden sollten, zdhlten auch spezielle Akkuladegerdte um
rd. 108.000 EUR, die nicht fiir das System CONRAD, sondern fiir ein

28 vgl. Leitfaden der OECD zur Bekdmpfung von Angebotsabsprachen im 6ffentlichen
Beschaffungswesen vom Februar 2009, S. 1

29 Einzahlungen wie z.B. aus einer Vertragsstrafe stellten grundsitzlich allgemeine Bun-
deseinzahlungen fiir die Republik Osterreich dar. Mehreinzahlungen gegeniiber dem
Bundesvoranschlag im laufenden Finanzjahr konnte das BMLVS einer Riicklage zufiih-
ren (vgl. §§ 48 Abs. 1 und 55 Abs. 3 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009
i.d.g.F.).
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anderes militarisches Funkgeritesystem (Multibandfunkgerite) vor-
gesehen waren.

Im Zuge der sechsten Vertragsinderung vom August 2012 erweiterte
das BMLVS mit Zustimmung des BMF den vertraglich vereinbarten
Leistungsumfang um zusitzliche Leistungen mit einem Netto-Auf-
tragswert von rd. 1,55 Mio. EUR. Diese zusétzlichen Leistungen waren
mit gleich hohen Preisen bewertet wie im Kaufvertrag vom Juli 2007.
Mit den zusitzlichen Leistungen wurde die bis dahin angefallene Ver-
tragsstrafe (inklusive Verzinsung) in gleicher Hohe kompensiert. Der
Netto-Auftragswert des Kaufvertrags nach der flinften Vertragsdnde-
rung in Hohe von rd. 63,81 Mio. EUR (abziiglich 6 % Skonto/Rabatt30)
blieb dadurch unverindert.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS eine Vertragsstrafe von
rd. 1,55 Mio. EUR aufgrund von Lieferverzogerungen durch den Auf-
tragnehmer durch zusétzliche Leistungen gegenverrechnet hatte, bei
denen der Bedarf nicht auf nachvollziehbaren planerischen Grundla-
gen beruhte, sondern erst aufgrund des Vorliegens einer Vertragsstrafe
festgelegt wurde.

Der RH wies auch kritisch darauf hin, dass die Kompensation einer Ver-
tragsstrafe durch zuséatzliche Leistungen, die mit gleich hohen Preisen
bewertet waren wie im urspriinglichen Kaufvertrag, fiir den Auftragneh-
mer betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Vertrags-
strafe. Da das BMLVS keine weitergehende Kompensation vereinbart
hatte, war die Wirkung der Vertragsstrafe im Ergebnis abgeschwicht.
Zudem blieben finanzielle Vorteile fiir die Republik Osterreich unge-
nutzt.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die fiir die Kom-
pensation herangezogenen Preise aus dem urspriinglichen Kaufvertrag
(Preise auf Basis des Jahres 2006) iibernommen worden seien. Bei einer
Nachbeschaffung wiren diese Teile auf Basis des Jahres 2011 kalku-
liert worden. Somit liege ein wirtschaftlicher Vorteil fiir das BMLVS
vor.

Der RH wies neuerlich darauf hin, dass die vereinbarte Kompensation
der Vertragsstrafe durch zusétzliche Leistungen fiir den Auftragnehmer
betriebswirtschaftlich giinstiger war als die Zahlung der Vertragsstrafe,
wodurch die Wirkung der Vertragsstrafe im Ergebnis abgeschwécht war
und finanzielle Vorteile fiir die Republik Osterreich ungenutzt blieben.

30 Im Zuge der zweiten Vertragséinderung vom Juni 2009 wurde der vertraglich verein-

barte Skonto aus steuerrechtlichen Griinden zu einem Teilbetrag in einen Rabatt (Preis-
nachlass vom Kaufpreis einer Ware oder Dienstleistung) umgewandelt.
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Der Bedarf an den zusitzlichen Leistungen, mit denen die Vertrags-
strafe gegenverrechnet wurde, war aus den planerischen Grundlagen
nicht nachvollziehbar.

(1) Laut Militarischem Pflichtenheft aus 2005 sollte die Nutzungsdauer
des Systems CONRAD zumindest 15 Jahre betragen.

(2) Laut Kaufvertrag vom Juli 2007 begann die Lieferung der ersten
Geratetranchen ab Mitte 2008. Die Abnahme der ersten Gerite
erfolgte im Dezember 2008, die Inbetriebnahme der ersten Gerite im
Februar 2009. Bis spétestens Anfang September 2011 (51 Monate nach
Vertragsabschluss) waren samtliche Komponenten3! zu liefern. Erfiil-
lungstermin war der 14. August 2012. Die lange Vertragsdauer begriin-
dete das BMLVS insbesondere mit Umfang und Komplexitét des Sys-
tems.

Im Zuge von Vertragsianderungen wurde der Erfiillungstermin mehr-
fach verschoben. Letztgiiltiger Erfiillungstermin (laut sechster Vertrags-
ianderung vom August 2012) war der 31. Oktober 2013.

Laut BMLVS belief sich die nach der sechsten Vertragsdnderung ange-
fallene Vertragsstrafe einschlieBlich Zinsen aufgrund neuerlicher Lie-
ferverzégerungen auf rd. 522.000 EUR (Stand Janner 2014).

(3) Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH (Mirz 2014)
waren noch nicht samtliche vertraglich vereinbarten Leistungen abge-
nommen (finf Positionen waren noch offen).

Der RH wies kritisch darauf hin, dass zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung (Méarz 2014), also rund eineinhalb Jahre nach dem urspriinglich
vereinbarten Erfiillungstermin fiir den Kaufvertrag, noch nicht sdmt-
liche vertraglich vereinbarten Leistungen erfiillt waren.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Vertragsabwicklung betref-
fend das System CONRAD im Hinblick auf die langfristige Bindung
von Personalressourcen und Infrastruktur (Projektmanagement, Abnah-
men usw.) ziigig abzuschlieBen.

Er empfahl dem BMLVS weiters, Vertragsstrafen bei Liefertermintiber-
schreitungen durch Zusatzleistungen ausschlieflich auf Basis eines
nachvollziehbaren planerischen Bedarfs unter Nutzung des finanziellen

31 ausgenommen ein Update fiir die Software des Funkmanagementsystems sowie ein
Update der weborientierten ,Interaktiven Elektronischen Technischen Dokumentation*
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Budgetaufwand fiir
das System CONRAD

17.3

18.1

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Vorteils fiir die Republik Osterreich und ohne Abschwiichung der Wir-
kung der Vertragsstrafe zu kompensieren.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Empfehlungen des
RH zu verwirklichen.

(1) Das BMLVS fiihrte eine interne Ubersicht, in der der Budgetaufwand
fiir das System CONRAD erfasst war. Fiir den Zeitraum 2007 bis Septem-
ber 2013 war ein budgetirer Aufwand in Hohe von rd. 84,57 Mio. EUR
ausgewiesen (Beschaffung des Systems CONRAD mit rd. 77,07 Mio. EUR
sowie Zusatzbeschaffungen mit rd. 7,50 Mio. EUR).3?

Der ausgewiesene Budgetaufwand war jedoch unvollstindig, weil
nicht sdmtliche Beschaffungen im Zusammenhang mit dem System
CONRAD erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH fehlten mindes-
tens 34 Zusatzbeschaffungen um rd. 1,29 Mio. EUR.

So fehlten die Beschaffungen jener nachgeordneten Dienststelle des
BMLYVS, die fiir die laufende Materialerhaltung zustindig war. Nach
den Erhebungen des RH betraf dies mindestens 22 Beschaffungen in
Hoéhe von rd. 849.000 EUR. Davon entfielen rd. 236.000 EUR auf Ersatz-
teilbeschaffungen beim Auftragnehmer fiir das System CONRAD. Da
diese Beschaffungen nicht im Rahmen des Kaufvertrags erfolgten,
kam die Wertschopfungsvereinbarung des BMWFW auch nicht zur
Anwendung, wonach der Auftragnehmer einen Osterreichischen
Wertschopfungsanteil in Hohe von 55 % auch bei allfdlligen nach-
traglichen Erweiterungen des Leistungsumfangs zu erbringen hatte
(vgl. TZ 37).

Weiters schienen Beschaffungen, die vor Abschluss des Kaufvertrags
im Juli 2007 erfolgt waren, in der Ubersicht des BMLVS iiber den
Budgetaufwand fiir das System CONRAD nicht auf. Nach den Erhe-
bungen des RH lagen mindestens zehn Vorbeschaffungen mit einem
Gesamtwert von rd. 381.000 EUR vor.

Nach den Erhebungen des RH fehlten zudem mindestens zwei Zusatz-
beschaffungen zum System CONRAD aus den Jahren 2008 und 2009
mit einem Gesamtwert von rd. 64.000 EUR.

Unter Hinzurechnung der nicht ausgewiesenen Zusatzbeschaffungen
belief sich der budgetdre Aufwand des BMLVS im Zusammenhang
mit dem System CONRAD somit auf mindestens rd. 85,87 Mio. EUR.

32 Betrige einschlieBlich USt
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Tabelle 4: Budgetdrer Aufwand des BMLVS im Zusammenhang mit dem System CONRAD
Betrage in EUR?

Budgetarer Aufwand laut BMLVS 84.571.000
davon
— Kaufvertrag CONRAD? 76.018.000
— Vertragsénderungen? 1.055.000
- Gesonderte Zusatzbeschaffungen* 7.498.000
Nicht ausgewiesene Zusatzbeschaffungen 1.294.000
davon
— Vorbeschaffungen® 381.000
— Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung 849.000
— Sonstige nicht ausgewiesene Zusatzbeschaffungen 64.000
Budgetarer Gesamtaufwand 85.865.000

Betrdge auf 1.000 EUR gerundet; einschlieBlich USt; Rundungsdifferenzen mdglich
Kaufvertragswert bei Vertragsabschluss im Juli 2007

Erhohung des Kaufvertragswerts aufgrund von Vertragsanderungen
Zusatzbeschaffungen im Zeitraum 2007 bis September 2013

Investitionen vor Abschluss des Kaufvertrags im Juli 2007

Quellen: BMLVS; RH (Stand 26. September 2013)

(2) Fiir den Folgezeitraum (Oktober 2013 bis 2016) hatte das BMLVS
einen Budgetbedarf in Héhe von 850.000 EUR fiir den Betrieb (Zube-
hor, Software-Anpassungen) veranschlagt. Konkret geplante bzw. lau-
fende Beschaffungen im Zusammenhang mit dem System CONRAD
waren nicht ausgewiesen. Nach den Erhebungen des RH fehlten in
dieser Aufstellung mindestens zwei konkret geplante Zusatzbeschaf-
fungen mit einem Schitzwert von 3,5 Mio. EUR.

Die Hohe des fiir den Folgezeitraum veranschlagten Budgetbedarfs
war flir den RH daher nicht nachvollziehbar. Der RH verwies in die-
sem Zusammenhang auch auf die vom Auftragnehmer fiir das System
CONRAD im Mai 2009 berechneten Lebenszykluskosten fiir 15 Jahre
in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR (vgl. TZ 12).

18.2 (1) Der RH bemingelte, dass das BMLVS keinen Gesamtiiberblick tiber
den Budgetaufwand fiir das Funkgeratesystem CONRAD hatte, weil in
der Budgetiibersicht des BMLVS die Folgeausgaben fiir die Materialer-
haltung nicht ausgewiesen bzw. systemrelevante Zusatzbeschaffungen
nicht vollstindig erfasst waren. Nach den Erhebungen des RH waren
Ausgaben in Hohe von mindestens rd. 1,29 Mio. EUR nicht bertick-
sichtigt (Stand September 2013).
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Weiters beanstandete der RH, dass die Hohe des fiir den Folgezeitraum
(bis 2016) veranschlagten Budgetbedarfs in Hohe von 850.000 EUR
angesichts der im Mai 2009 berechneten Lebenszykluskosten fiir
15 Jahre in Hohe von rd. 89,59 Mio. EUR bis rd. 94,12 Mio. EUR nicht
nachvollziehbar war. Zudem hatte das BMLVS beim veranschlagten
Budgetbedarf konkret geplante bzw. laufende Zusatzbeschaffungen in
Hoéhe von mindestens 3,5 Mio. EUR nicht beriicksichtigt.

Der RH hielt kritisch fest, dass der unmittelbare finanzielle Aufwand
fiir das beschaffte System von rd. 76,02 Mio. EUR (Kaufvertrag) auf
zumindest rd. 85,87 Mio. EUR bzw. um rd. 13 % anstieg.

Mangels Uberblicks iiber den Budgetaufwand und den kiinftigen Bud-
getbedarf fiir das System hatte das BMLVS auch keinen Vergleich zwi-
schen den urspriinglich geplanten und den tatsidchlich angefallenen
Ausgaben.

Der RH empfahl dem BMLVS, den budgetdren Aufwand fiir Riistungs-
systeme vollstindig zu erfassen und nachvollziehbare Schitzungen
des kiinftigen Budgetbedarfs durchzufiihren, um einen aussagefihigen
Gesamtiiberblick {iber den tatsidchlichen Budgetaufwand im Vergleich
zu den urspriinglich geplanten Ausgaben zu erhalten.

(2) Der RH hielt kritisch fest, dass fiir Ersatzteilbeschaffungen beim
Auftragnehmer fiir das System CONRAD, die nicht im Rahmen des
Kaufvertrags erfolgten, die Wertschépfungsvereinbarung des BMWFW
zum Kaufvertrag nicht zur Anwendung kam, wonach der Auftragneh-
mer einen Osterreichischen Wertschdpfungsanteil in Héhe von 55 %
auch bei allfilligen nachtrdglichen Erweiterungen des Leistungsum-
fangs des Kaufvertrags zu erbringen hatte. Nach den Erhebungen
des RH entfielen bei den Folgeausgaben fiir die Materialerhaltung
rd. 236.000 EUR auf Ersatzteilbeschaffungen beim Auftragnehmer fiir
das System CONRAD.

Der RH empfahl daher dem BMLVS und dem BMWFW, bei Riistungsbe-
schaffungen mit Gegengeschiften eine addquate Erhéhung des Gegen-
geschiftsvolumens bei systemspezifischen Folgebeschaffungen beim
Auftragnehmer sicherzustellen.

18.3 (1) Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, den budgetiren
Aufwand fiir Riistungssysteme vollstindig zu erfassen, nachvollzieh-
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bare Schitzungen des kiinftigen Budgetbedarfs durchzufiihren und das
BMWFW verstirkt einzubinden.

(2) Das BMWEFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bei Kauf-
vertragsinderungen, die vom BMLVS bekannt gegeben worden seien,
entsprechende Anpassungen im Gegengeschiftsvertrag durchgefiihrt
habe. Uber die genannten Folgebeschaffungen des BMLVS sei das
BMWFW jedoch nicht informiert gewesen.

Zusatzbeschaffungen fiir das System CONRAD

Vergabe der Zusatz-
beschaffungen

226

19.1 (1) Fiir den Betrieb des Systems CONRAD beschaffte das BMLVS ergian-

zende Komponenten wie z.B. Antennen und Antennenmaste, Spezial-
werkzeuge und Messgerite fiir die Materialerhaltung in den Werkstét-
ten, Traggehiuse und Schulungen. Laut einer Ubersicht des BMLVS
fiihrte die Zentralstelle von 2007 bis September 2013 108 Zusatzbe-
schaffungen mit einem Gesamtwert von rd. 7,50 Mio. EUR durch.

Der RH iiberpriifte anhand einer risikoorientierten Auswahl?? 54
der 108 Beschaffungen um insgesamt rd. 6,33 Mio. EUR. Dariiber
hinaus tiberpriifte der RH sieben Zusatzbeschaffungen um insgesamt
rd. 312.000 EUR, die nicht in der Ubersicht des BMLVS aufschienen
(vgl. TZ 18). Der Gesamtwert der insgesamt 61 tiberpriiften Beschaf-
fungen belief sich auf rd. 6,64 Mio. EUR (vgl. Anhang zum Prifungs-
ergebnis).

Die 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen fiir das System CONRAD ver-
gab das BMLVS wie folgt:

33 Die Auswahl umfasste insbesondere Beschaffungen mit hoherem Auftragswert und
Beschaffungen gleichartiger Leistungen; Vergaben mit geringem Auftragswert wur-
den in der Regel nicht berticksichtigt, ebenso Abrufe aus Rahmenvereinbarungen der
Bundesbeschaffung GmbH.
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Tabelle 5: Vergabe von Zusatzbeschaffungen im Zusammenhang mit dem System CONRAD
Anzahl der iiberpriiften Art der Vergabe Gesamtwert
Beschaffungen
53 Vergabe an ausgewadhlte Unternehmen ohne Einholung rd. 3,25 Mio. EUR

von Vergleichsangeboten®

1 Vergabe zundchst im Wege einer 6ffentlichen Aus- rd. 1,74 Mio. EUR
schreibung gemaR der ONORM A 2050 aus 1957.2 In
weiterer Folge Aufhebung der Ausschreibung mit
der Begriindung, dass der Preisunterschied zwischen
den Angeboten mehr als 20 % betragen habe und
die Leistung des preisgiinstigeren Bieters nicht ent-
sprochen habe.3 AnschlieRend freihdndige Vergabe
nach Preisverhandlungen mit zwei Bietern und Zu-
schlag an den Billigstbieter.*

1 Zweistufiges Verhandlungsverfahren mit vorheriger rd. 1,49 Mio. EUR
Bekanntmachung gemadl} § 23 Abs. 3 Bundesvergabe-
gesetz Verteidigung und Sicherheit 2012
(BVergGVS 2012).> Ausgeschrieben wurden aufgrund
von Vorbeschaffungen ,im Bundesheer bereits einge-
fiihrte” Produkte, bei denen Vertriebshindungen der
Hersteller mit den spdteren Zuschlagsempfangern

vorlagen.
2 Einholung von jeweils zwei Vergleichsangeboten rd. 147.000 EUR
4 Vergaben von Erprobungen (an ausgewdhlte Unter- rd. 18.000 EUR
nehmen)
Summe 61 rd. 6,64 Mio. EUR

1 Fiinf Vergaben betrafen die Beschaffung CONRAD-spezifischer Leistungen und erfolgten an den Auftragnehmer fiir das
System CONRAD sowie an dessen Firmentochter bzw. Vertriebspartner.

2 Die Vergabe war aus Sicherheits- bzw. Geheimhaltungsgriinden vom Anwendungsbereich des Bundesvergabegesetzes ausge-

nommen.

Eine Aufhebung der Ausschreibung nach Ablauf der Angebotsfrist war z.B. aus zwingenden Griinden mdglich, wenn der Preis

des Bestangebots unangemessen hoch erschien (Punkt 4,8 der ONORM A 2050 aus 1957).

4 FEine freihdndige Vergabe war z.B. mdglich, wenn eine offentliche Ausschreibung ohne Erfolg geblieben war und eine
neuerliche Ausschreibung kein annehmbares Ergebnis versprach (Punkt 1,433 der ONORM A 2050 aus 1957).

> BGBL. INr. 10/2012 i.d.g.F.

Quellen: BMLVS; RH (Stand 26. September 2013)

(2) GemiB den ressortinternen Bestimmungen des BMLVS war die
Preisangemessenheit auch bei Vergaben ohne Wettbewerb zu doku-
mentieren. Bei den tiberpriiften Zusatzbeschaffungen, die ohne Einho-
lung von Vergleichsangeboten an ausgewihlte Unternehmen erfolgten,
lag kein Nachweis der Preisangemessenheit vor. In sieben Féllen wurde
zwar die Preisangemessenheit bzw. die ,technische Preisangemessen-
heit“ formal bestitigt, aber nicht belegt.
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19.2

19.3

Getrennte Vergabe 20.1
gleichartiger
Leistungen

228

Der RH kritisierte, dass das BMLVS 53 der 61 iiberpriiften Zusatzbe-
schaffungen fiir das System CONRAD in Héhe von rd. 3,25 Mio. EUR
entgegen internen Richtlinien an ausgewihlte Unternehmen ohne
nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit vergeben hatte.

Er empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass bei Vergaben die
Preisangemessenheit der beschafften Leistung nachgewiesen wird.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Preisangemessen-
heit zu dokumentieren.

Bei 44 der 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen mit einem Gesamtwert
von rd. 3,96 Mio. EUR wurden gleichartige Leistungen ohne nachvoll-
ziehbare Begriindung zeitlich getrennt vergeben. Diese Beschaffungen
betrafen folgende Zusatzkomponenten fiir das System CONRAD:

- Verschiedene Typen von Antennen, Antennenmasten und Zubehor
(22 Vergaben exklusive Erprobungen) um rd. 2,63 Mio. EUR

- Basisbandmodule mit Lichtwellenleitertechnik (5 Vergaben) um
rd. 371.000 EUR

- Traggehiduse samt Zubehor (6 Vergaben) um rd. 329.000 EUR
- Funkmessplitze (4 Vergaben) um rd. 236.000 EUR

- Feld-USV-Anlagen* samt Zubehor (5 Vergaben) um rd. 197.000 EUR
und

- Netzgerite zur Stromversorgung (2 Vergaben) um rd. 190.000 EUR.

Durch die getrennte Vergabe der gleichartigen Leistungen wurde der
Auftragswert der Beschaffungen reduziert. In der Regel lagen diese Ein-
zelbeschaffungen somit betraglich unter den jeweils giiltigen Schwel-
lenwerten fiir Direktvergaben (43 Beschaffungen) und erfolgten nicht
im Wettbewerb, sondern an ausgewihlte Unternehmen. Da die beglei-
tende Einbindung der Internen Revision des BMLVS in Vergaben erst
ab gewissen Betragsgrenzen vorgesehen war, war ihre Information
iiber die getrennt vergebenen gleichartigen Leistungen liickenhaft (vgl.
TZ 21).

34 USV = ,Unterbrechungsfreie Stromversorgung®
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Einbindung der
Internen Revision

20.2

20.3

20.4

21.1

Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Die Folgebeschaffungen waren teilweise um bis zu 66 % teurer; diese
Preissteigerungen akzeptierte das BMLVS aus Kompatibilitdtserforder-
nissen bzw. ohne nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit.
So wurden z.B. im Jahr 2011 im Zuge einer Vergleichserprobung Mobil-
masten bei einem Unternehmen gekauft. 2013 erfolgte eine Nachbe-
schaffung, wobei sich der Netto-Stiickpreis fiir die Mobilmasten um
66 % erhohte.

Der RH kritisierte, dass das BMLVS in 44 von 61 {iberpriiften Fillen
gleichartige Leistungen ohne nachvollziehbare Begriindung zeitlich
getrennt vergeben hatte, wobei die Einzelbeschaffungen in der Regel
ohne Wettbewerb an ausgewéahlte Unternehmen erfolgten und bei den
Folgebeschaffungen teilweise deutliche Preissteigerungen von bis zu
66 % auftraten, die das BMLVS aus Kompatibilititserfordernissen bzw.
ohne nachvollziehbare Priifung der Preisangemessenheit akzeptierte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die zeitlich getrennte Vergabe
von gleichartigen Leistungen ohne nachvollziehbares Erfordernis hint-
anzuhalten.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Beschaffungen
auf Grundlage der ONORM A 2050 aus 1957 erfolgt seien. Das BMLVS
sei aber bemiiht, das Dokumentationswesen zu verbessern.

Der RH entgegnete, dass 48 der 61 iiberpriiften Beschaffungen auf
dem Bundesvergabegesetz bzw. dem Bundesvergabegesetz Verteidi-
gung und Sicherheit und lediglich 13 Beschaffungen auf der ONORM
A 2050 aus 1957 basierten.

Obwohl die ONORM A 2050 aus 1957 die ungeteilte Vergabe zusam-
mengehoriger Leistungen sowie die sorgfiltige Priifung und Doku-
mentation der Preisangemessenheit vorsah®, fehlten auch in jenen
Fillen, welche das BMLVS nach der ONORM A 2050 abwickelte, nach-
vollziehbare Begriindungen fiir die zeitlich getrennte Vergabe gleich-
artiger Leistungen sowie nachvollziehbare Priifungen der Preisange-
messenheit.

Die Interne Revision des BMLVS war gemaB internen Richtlinien des
Ressorts ab einem Auftragswert von 24.000 EUR brutto (vor Hinter-
legung) bzw. ab 75.000 EUR brutto (vor Genehmigung) in Vergaben
einzubinden.

35 vgl. die Punkte 1,433 und 1,5 der ONORM A 2050 aus 1957
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Beschaffung von
CONRAD-spezifischen
Systemkomponenten
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21.2

21.3

22.1

22.2

Der RH erhob, dass die Interne Revision des BMLVS in 36 der 61 vom
RH tiberpriiften Zusatzbeschaffungen richtlinienkonform eingebunden
war; diese Zusatzbeschaffungen deckten mit insgesamt rd. 6,10 Mio. EUR
92 % des Gesamtwerts der tiberpriiften Beschaffungen ab. In neun Fal-
len mit einem Gesamtwert von rd. 429.000 EUR wurden die Vergabe-
akte jedoch entgegen den internen Richtlinien nicht der Internen Revi-
sion zur Einsichtnahme vorgelegt.

Der RH kritisierte, dass in neun Fillen Vergabeakte entgegen ressort-
internen Vorgaben nicht der Internen Revision des BMLVS zur Ein-
sichtnahme vorgelegt wurden.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Einbindung der Internen Revi-
sion bei Beschaffungen geméB den ressortinternen Vorgaben sicher-
zustellen.

Das BMLVS nahm die Kritik und die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

Von den 61 iiberpriiften Zusatzbeschaffungen erfolgten zwei Beschaf-
fungen (Relaiskabel, Software-Modifkation) mit einem Gesamtwert von
rd. 111.000 EUR aus systemspezifischen Griinden an den Auftragneh-
mer fiir das System CONRAD. Laut BMLVS ergab sich der Bedarf an die-
sen Zusatzleistungen erst im Zuge der Einfithrung des Systems. Fiir den
RH war nicht nachvollziehbar, warum das BMLVS diese systemspezi-
fischen Zusatzleistungen nicht im Rahmen von entsprechenden Anpas-
sungen des Kaufvertrags, sondern gesondert vergeben hatte. Durch
die gesonderte Beschaffung von Systemkomponenten war der Uber-
blick tiber die dem System CONRAD direkt zurechenbaren Ausgaben
erschwert. Zudem kam die Wertschopfungsvereinbarung des BMWFW
bei gesonderten Vergaben nicht zur Anwendung (vgl. TZ 18).

Der RH beanstandete, dass das BMLVS in zwei Fillen systemspezifische
Zusatzleistungen fiir das System CONRAD in Héhe von rd. 111.000 EUR
nicht im Rahmen von entsprechenden Anpassungen des Kaufvertrags
beschafft hatte, sondern gesondert an den Auftragnehmer vergeben
hatte, weil dadurch der Uberblick {iber die dem System CONRAD direkt
zurechenbaren Ausgaben erschwert war und die Wertschépfungsver-
einbarung des BMWFW nicht zur Anwendung kam.

Der RH empfahl daher dem BMLVS sicherzustellen, dass nachtragliche
Vergaben von Systemkomponenten an Auftragnehmer fiir beschaffte
Riistungssysteme nicht gesondert erfolgen, sondern im Rahmen des
der Systembeschaffung zugrunde liegenden Kaufvertrags.
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22.3 Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, das BMWFW einzu-
binden.

22.4 Der RH betonte, dass es fiir die strukturierte und wirtschaftliche
Abwicklung von Vergaben notwendig ist, simtliche Systemkompo-
nenten im Rahmen eines Grundvertrags zu vergeben, um einen voll-
standigen Uberblick iiber ein Gesamtprojekt einschlieBlich allfilliger
Nachbeschaffungen zu haben.

Einfilhrung und Verwendung des Systems CONRAD

Auswirkungen auf die  23.1 Im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Systems CONRAD ergaben
Personalstruktur sich Anderungen in der Personalstruktur des Bundesheeres. Im BMLVS
lagen dazu keine Auswertungen vor.

Auf Ersuchen des RH erhob das BMLVS, dass bei der Truppe aufgrund
der Einfithrung des Systems CONRAD 40 Arbeitsplitze wegfielen.3®
In Teilbereichen (Fernmelde-Werkstitten) erh6hte sich die Wertigkeit
der Arbeitsplitze (Zuwachs um 324 Controllingpunkte )37, weil es sich
bei dem neu eingefiihrten System CONRAD um eine hochtechnolo-
gische Infrastruktur- und Geréteausstattung handelte. Schitzungen
bzw. Berechnungen der finanziellen Auswirkungen durch die gein-
derte Personalstruktur lagen weder im Planungsprozess, noch im Zuge
der Einfiihrung des neuen Systems vor.

23.2 Der RH beanstandete, dass Schatzungen bzw. Berechnungen der finan-
ziellen Auswirkungen durch die gednderte Personalstruktur weder im
Planungsprozess noch im Zuge der Einfiihrung des Systems CONRAD
vorlagen.

Er empfahl dem BMLVS sicherzustellen, dass bei der Planung von
Riistungssystemen Berechnungen tiber die Auswirkungen auf die Per-
sonalstruktur des Bundesheeres und damit verbundene finanzielle Aus-
wirkungen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage vorliegen und
dass bei der Einfiihrung von Riistungssystemen eine systematische ziel-
gerichtete Festlegung des erforderlichen Personals erfolgt.

23.3 Das BMLVS nahm die Empfehlung des RH zur Kenntnis.

36 Erhohung um insgesamt 9 systematisierte Arbeitspliatze (MB UO1/Grundlaufbahn), Ver-
minderung um 49 nicht systematisierte ,,Chargen-Arbeitsplitze* (Zeitsoldaten)

37 GemiB § 44 Bundeshaushaltsgesetz 2013, BGBI. I Nr. 139/2009 i.d.g.F., dienen Con-
trollingpunkte der Darstellung der Planstellen fiir die Bediensteten eines Ressorts und
der daftir aufgewendeten Mittel. Laut Gesetz verfiigte das BMLVS im Jahr 2013 iiber
22.635 Planstellen mit insgesamt 6.161.031 Controllingpunkten.
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Verwendung im 24.1
Auslandseinsatz
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Laut Militdrischem Pflichtenheft aus 2005 sollte das System CONRAD
aufgrund seiner grundlegenden Eigenschaften (Ausfallsicherheit, Stor-
festigkeit, Abhorsicherheit, Transportfiahigkeit, Modularitdt, Schutz
gegen Aufkldrung, nutzerseitige volle gefechtsmédBige Handhabbar-
keit) vorrangig bei jenen Truppenteilen eingefiihrt werden, die im Aus-
landseinsatz standen bzw. bei internationalen Operationen eingesetzt
waren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit moderner Streitkréfte
folgen zu konnen.

GemidB den Erhebungen des RH verwendete das BMLVS im Novem-
ber 2013 nur sechs von insgesamt rd. 5.000 beschafften Funkgerédten
im Auslandseinsatz. Fiinf weitere Gerédte befanden sich im Rahmen
der Ausbildung von Eurofighter-Piloten in Italien.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS seine planerische Vorgabe, das
System CONRAD vorrangig bei den im Ausland eingesetzten Truppen-
teilen einzufiihren, um der hohen Operationsgeschwindigkeit moder-
ner Streitkrifte folgen zu konnen, nicht umgesetzt hatte.

Der RH empfahl dem BMLVS, die Truppenausstattung mit dem Sys-
tem CONRAD gemifB den planerischen Vorgaben und unter Bertiick-
sichtigung des tatsdchlichen Bedarfs durchzufiihren.

Das BMLVS teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Verstirkungs-
kriifte bei den Auslandseinsitzen KFOR (Kosovo) und EUFOR (Bosnien)
immer mit dem System CONRAD ausgeriistet worden seien. Im Kosovo
und in Bosnien seien aber groBteils handelsiibliche Fahrzeuge ohne
Funkeinbauten im Einsatz. Die EU-Battle-Group 2012 (EUBG 2012)
sei bereits mit dem System CONRAD ausgeriistet, vorbereitet und bereit
gehalten gewesen.

Der RH entgegnete, dass das BMLVS — entgegen den planerischen Vor-
gaben — im November 2013 nur sechs von insgesamt rd. 5.000 beschaff-
ten Funkgeriten des Systems CONRAD im Auslandseinsatz verwendet
hatte.

Die Verwertung der Mitte der 1970er Jahre eingefiihrten Vorginger-
systeme fiir den Truppenfunk erwies sich wegen der Veralterung bzw.
aufgrund von Obsoleszenzen3® als schwierig. In den Jahren 2008 und
2009 tauschte das BMLVS mit einem Unternehmen im Rahmen eines
Sachgiiteraustausches rd. 900 Stiick Altgerite gegen andere Fernmel-
deausriistung mit einem Warenwert von rd. 356.000 EUR.

38 mangelnde Verfiigbarkeit von Ersatz— und Umlaufteilen
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Beschaffung des Truppenfunksystems CONRAD

Im September 2012 schrieb das BMLVS den geplanten Verkauf von
rd. 6.200 Stiick Altgerdten samt Zubehor aus. Im Mérz 2013 lagen
dazu zwei Angebote von Unternehmen vor. Im August 2013 sistierte
das BMLVS den geplanten Verkauf der Altgerdte um 175.000 EUR an
eines dieser Unternehmen, weil rd. 2.400 Altgerite noch bei der Truppe
verwendet wurden und noch nicht tibergabebereit waren. Der Verkauf
der Altgeridte war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH
(Marz 2014) weiterhin offen.

Der RH bemingelte, dass das BMLVS den im September 2012 einge-
leiteten Verkauf von Altgerdten im August 2013 sistierte und wih-
rend der Gebarungsiiberpriifung durch den RH (Mérz 2014) noch nicht
abgeschlossen hatte, weil ein wesentlicher Teil der Geridte noch bei der
Truppe verwendet wurde und noch nicht {ibergabebereit war.

Der RH empfahl daher dem BMLVS, die Verwertung der Vorgingersys-
teme fiir das System CONRAD rasch abzuschliefen, um die geplanten
Einzahlungen sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, die Verwertung bzw. den
Verkauf der Vorgingersysteme fiir das System CONRAD rasch abzu-
schlieBen. Der Markt fiir militirische Fernmeldegerite sei aber auf-
grund der europaweiten Reduktion der Streitkrifte gesittigt.

Das BMLVS hatte eine umfassende chronologische Ubersicht3? iiber die
Abliufe und Geschiftsstiicke (rd. 2.000 Akten) zum Projekt CONRAD
angelegt. Mithilfe der Ubersicht war die Zuordnung der Geschifts-
stiicke zum Projekt und deren Abrufbarkeit im elektronischen Kanz-
lei-Informationssystem des BMLVS wesentlich erleichtert.

Der RH wertete die umfassende und iibersichtliche Dokumentation der
Ablaufe und Geschéftsstiicke zum Projekt CONRAD positiv, verwies
jedoch auf den fehlenden Soll-Ist-Vergleich zwischen den urspriing-
lich geplanten und den tatsdchlich angefallenen Ausgaben (vgl. TZ 18).

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, das Dokumentations-
wesen zu verbessern.

39 mit Datum, Erlasszahl, Betreff und genehmigender Organisationseinheit
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27.1

27.2

28.1

Im Mai 2010 schloss das BMLVS mit dem BMI und der hierfiir instal-
lierten Projektgesellschaft ein Verwaltungsiibereinkommen {iber die
Teilnahme am Behordenfunksystem TETRON4C ab. Demnach hatte das
BMLVS das Recht, das Behérdenfunksystem im Bereich Sprechfunk fiir
Sicherheitsaufgaben mit bis zu 500 Endgeridten unentgeltlich zu nut-
zen. Im Gegenzug hatte das BMLVS bei bis zu zehn vom Ressort ver-
walteten Liegenschaften die unentgeltliche Unterbringung von Sys-
temkomponenten des Behérdenfunksystems zuzulassen.

Bis Ende 2013 hatte das BMLVS dafiir fiinf Liegenschaften zur Verfii-
gung gestellt. Eine eigene Schnittstelle zwischen dem Truppenfunk-
system CONRAD und dem Behordenfunksystem TETRON erméglichte
einen Austausch der Funkdaten fiir Kommunikationszwecke.

Der RH beurteilte die Koopertationsvereinbarung des BMLVS mit dem
BMI iiber die Teilnahme am Behdrdenfunksystem TETRON positiv, weil
sich dadurch die Voraussetzungen fiir eine effiziente Aufgabenwahr-
nehmung im Bereich des Katastrophenschutzes vebesserten und Syner-
gien bei der Standortnutzung ergaben, die zu einer Verringerung der
Gesamtkosten beitrugen.

(1) Nach dem Bundesministeriengesetz 19864 umfasste der Wirkungs-
bereich des BMWFW Angelegenheiten der wirtschaftlichen Landesver-
teidigung einschlieBlich der Koordination. Auf Basis dieser Bestimmung
war das BMWFW fiir die Abwicklung von Gegengeschiften (,Kom-
pensationsgeschéfte) bei militdrischen Beschaffungen zustéindig.

Durch europarechtliche Vorgaben war der Raum fiir den Abschluss
von Gegengeschéften wesentlich eingeschréankt. Aufgrund einer Aus-
nahmebestimmung des EGV4? wickelte das BMWFW Gegengeschiifte
bei der Beschaffung des Systems CONRAD ab (vgl. TZ 6). Dabei wurde
,8roBtmogliche osterreichische Wertschopfung, bezogen auf das ange-
botene Produkt“ angestrebt.

(2) Im November 2005 informierte das BMLVS das BMWFW tiber die
geplante Angebotseinholung hinsichtlich des Systems CONRAD bei
sechs ausgewdhlten internationalen Unternehmen. In der Folge erar-
beitete das BMWFW die Ausschreibungsunterlagen zum Bereich der
40 ygl. Bericht des RH ,Vergabepraxis im BMI mit Schwerpunkt Digitalfunk“, Reihe
Bund 2013/2
41 BGBL. Nr. 76/1986 i.d.F. BGBL. I Nr. 92/2005
42 Art. 296 EGV vom 15. April 1958, nunmehr Art. 346 AEUV
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Gegengeschifte, die gemeinsam mit den Unterlagen des BMLVS an
die Unternehmen versandt wurden. Vorgabe war eine dsterreichische
Wertschopfung von zumindest 50 %; bei einer geringeren angebote-
nen oOsterreichischen Wertschopfung waren fiir den Differenzbetrag
(Kaufpreis abziiglich ésterreichische Wertschopfung) Gegengeschifte
in der iiblichen Form anzubieten.

Auf welchen Uberlegungen die Forderung nach 6sterreichischer Wert-
schopfung basierte, war nicht dokumentiert. Zudem lagen keine Unter-
lagen {iiber allféllige Vor- und Nachteile einer solchen Vereinbarung
gegeniiber traditionellen Gegengeschiften vor. Laut BMWFW entsprach
es damit einer Vorgabe des BMLVS und einem Wunsch der WKO.

Der RH beanstandete, dass das BMWFW im Zusammenhang mit der
Beschaffung des Systems CONRAD keine eigenen Uberlegungen hin-
sichtlich des angestrebten Wechsels von traditionellen Gegengeschéf-
ten hin zu einer Wertschépfungsvereinbarung dokumentiert hatte, son-
dern lediglich einer Vorgabe des BMLVS und einem Wunsch der WKO
folgte. Zudem lagen keine Unterlagen iiber allfillige Vor- und Nach-
teile einer solchen Vereinbarung gegeniiber traditionellen Gegenge-
schiften vor.

Der RH empfahl daher dem BMWFW, bei der geplanten Vereinbarung
von Gegengeschiften ein Konzept zu erstellen, das die Griinde und
Zielvorstellungen darlegt sowie Abwédgungen etwa im Hinblick auf
eine allfallige Verteuerung des Beschaffungsvorgangs aufweist.

Das BMWEFW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass die Vorgabe
der Gegengeschiiftsklausel durch das BMLVS der seit jeher gingigen
Praxis entsprochen habe und in einem Erlass des BMLVS geregelt
sei. Das BMLVS verfiige zudem iiber die notwendigen Kenntnisse der
Beschaffungsmdrkte im Verteidigungssektor. Die Griinde und Zielvor-
stellungen des BMWFW seien in den Gegengeschiftsunterlagen aus-
fiihrlich dargestellt worden. Weiters habe der Auftragnehmer in den
Gegengeschiiftsunterlagen keine Gegengeschiftskosten ausgewiesen; die
Gegengeschiifte hitten demnach zu keiner Verteuerung der Beschaf-

fung gefiihrt.

Der RH entgegnete, dass das — fiir Gegengeschifte zustindige —
BMWEFW nicht dokumentiert hatte, auf welchen Uberlegungen die
Forderung nach osterreichischer Wertschopfung basierte und inwieweit
es allfdllige Vor- und Nachteile einer solchen Vereinbarung gegeniiber
traditionellen Gegengeschiften erwogen hatte.
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29.1

29.2

29.3

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei der geplanten
Vereinbarung von Gegengeschiften ein Konzept zu erstellen, das die
Griinde und Zielvorstellungen darlegt sowie Abwigungen etwa im
Hinblick auf eine allfillige Verteuerung des Beschaffungsvorgangs
aufweist.

Im Mirz 2006 6ffnete das BMWFW die fiinf eingelangten Angebote
zu den Gegengeschéften und informierte das BMLVS iiber die Anzahl
der Angebote sowie die Firmennamen der Bieter. Weitere Informatio-
nen an das BMLVS zu den Angebotsinhalten ergingen nicht.

Das BMWEFW fiihrte nach der Angebotséffnung keine Plausibilitéts-
priifung der Angebote hinsichtlich der angebotenen Héhe der dsterrei-
chischen Wertschopfung und der Art, wie diese erreicht werden sollte
— etwa unter Heranziehung der Jahresberichte und der Bilanzen —
durch. Es hielt dazu intern fest, dass eine Plausibilititsprifung nicht
moglich sei. Erst nach dem Ausscheiden zweier Bieter durch das
BMLYVS hielt das BMWFW eine Einschédtzung iiber die Umsetzbarkeit
der Gegengeschiftsangebote der drei im Vergabeverfahren verbliebe-
nen Bieter in einer internen Kurzinformation fest.

Der RH beanstandete, dass sich die Priifung und Bewertung der Gegen-
geschiftsangebote durch das BMWFW zunichst auf die Sichtung der
Angebote beschrinkte und eine Uberpriifung etwa auf Plausibilitit
und wirtschaftliches Potenzial der anbietenden Unternehmen erst nach
dem Ausscheiden zweier Bieter durch das BMLVS erfolgte.

Der RH empfahl dem BMLVS und dem BMWFW, Regelungen zur Uber-
prifung und Dokumentation hinsichtlich der Plausibilitdt und Reali-
sierbarkeit von Gegengeschiftsangeboten durch das BMWFW sowie
zur Information an das BMLVS zu treffen und diese Aspekte in die
Entscheidungsfindung des BMLVS einflieBen zu lassen.

(1) Das BMLVS nahm die Empfehlungen des RH zur Kenntnis.

(2) Das BMWFW wvertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass
die Empfehlung des RH kontrir zu den Entwicklungen auf EU-Ebene
laufe. Aus Sicht der Europdischen Kommission wiirden Gegengeschidifte
eine unlautere und diskriminierende Praktik und Marktverzerrung dar-
stellen und sollten daher abgeschafft werden.

Weiters teilte das BMWFW mit, dass es das positive Ergebnis der Plau-
sibilititspriifung der drei im Vergabeverfahren verbliebenen Angebote
in einer internen Kurzinformation dokumentiert habe. Das BMWFW
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werde gemdB der Empfehlung des RH seine diesbeziiglichen Verfahren
und Regelungen aber weiter verbessern.

Der RH entgegnete dem BMWEFW, dass die geltende Rechtslage bei sei-
ner Beurteilung als MafBstab heranzuziehen war, wonach der Abschluss
von Gegengeschiften unter eingeschrinkten Voraussetzungen EU-
komform war (vgl. TZ 28). Hinsichtlich des ausgeschriebenen Systems
CONRAD sahen die Ausschreibungsunterlagen vor, Gegengeschéaftsan-
gebote bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das ausgeschriebene
System in die Bestbieterermittlung miteinzubeziehen (vgl. TZ 31).

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, Regelungen zur Uber-
prifung und Dokumentation hinsichtlich der Plausibilitdt und Reali-
sierbarkeit von Gegengeschéftsangeboten durch das BMWFW sowie
zur Information an das BMLVS zu treffen und diese Aspekte in die
Entscheidungsfindung des BMLVS einflieBen zu lassen.

In ihren Gegengeschéftsangeboten hatten die Bieter ein einheitliches
Firmen-Stammdatenblatt43 auszufiillen. Nachweise der beruflichen
Zuverlissigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit, wie etwa Firmenbuchausziige bzw. vergleichbare Dokumente
oder Jahresabschliisse, forderte das BMWFW nicht. Auch tiberpriifte
es nicht die Zeichnungsberechtigungen.

Die Bieter waren teilweise durch dsterreichische Vertriebspartner ver-
treten. Im Zuge der Angebotseinholung bzw. im Laufe des Vergabe-
prozesses forderte das BMWFW keine Vertretungs—Vollmachten ein.
Weiters hatte es etwaige gesetzlich gebotene Eintragungen in das Lob-
bying- und Interessenvertretungs-Register seit dem Inkrafttreten des
LobbyG im Jidnner 2013 weder iiberpriift, noch durch interne Vor-
schriften geregelt (vgl. TZ 8).

Der RH beanstandete, dass das fiir die Abwicklung der Gegengeschifte
zustindige BMWFW von den Bietern keine entsprechenden Nachweise
der beruflichen Zuverldssigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit eingefordert hatte. Zudem tiberpriifte es nicht
die Zeichnungsberechtigungen und forderte keine Vertretungs-Voll-
machten ein.

43 y.a. mit Angaben iiber Unternehmensverflechtungen, Produktionssparten, Anzahl der
Beschiftigten, Umsatz, Exportquoten usw.
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Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei der Einholung
von Gegengeschiftsangeboten Nachweise der beruflichen Zuverlas-
sigkeit und der Leistungsfihigkeit von allen Bietern eingefordert und
diese gepriift werden.

Weiters empfahl er dem BMWEFW, fiir kiinftige Beschaffungen die
Nachweiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintragungen in
das Lobbying- und Interessenvertretungs—-Register durch interne Vor-
schriften zu regeln.

Dariiber hinaus empfahl er dem BMWFW, bei der Vereinbarung von
Gegengeschiften Vertretungs—Vollmachten einzufordern und Zeich-
nungsberechtigungen zu liberpriifen.

Laut Stellungnahme sei das BMWFW davon ausgegangen, dass bei
militirischen GroBbeschaffungen essentielle Vorfragen wie die beruf-
liche Zuverlissigkeit und die Leistungsfihigkeit eines Bieters schon im
Rahmen des Auswahlverfahrens bei der Festlequng des Bieterkreises
vom BMLVS zu priifen wdiren.

Die Einfiihrung des Lobbying- und Interessenvertretungs—Registers sei
im Jahr 2013 und somit erst nach Unterzeichung des Gegengeschiifts-
vertrags (2007) erfolgt.

Die Priifung der Zeichnungsberechtigungen im Rahmen der Vertragsab-
schliisse sei durch das BMLVS erfolgt. Eine nochmalige Priifung durch
das BMWFW sei daher nicht notwendig gewesen. Die Vertretungsvoll-
machten der leitenden Angestellten der Osterreich-Biiros des Auftrag-
nehmers seien aus den dem BMWFW iibermittelten Schriftstiicken her-
vorgegangen. Die Vertreter vor Ort in Osterreich seien dem BMWFW
zudem bekannt gewesen.

GemdB den Empfehlungen des RH werde das BMWFW diese Fragen
(Nachweise der beruflichen Zuverlissigkeit und der Leistungsfihigkeit
der Bieter, Nachweiserbringung allfillig gesetzlich gebotener Eintra-
gungen in das Lobbying— und Interessenvertretungs—Register, Vertre-
tungs—Vollmachten und Zeichnungsberechtigungen) aber kiinftig prii-

fen.

Der RH entgegnete, dass die Bewertung der Angebote im BMLVS und
die Bewertung der Gegengeschéfte durch das BMWFW getrennt von-
einander abliefen. Dem BMWEFW war somit nicht bekannt, inwieweit
die Bieter die Voraussetzungen erfiillten. Deshalb sollte das BMWFW
von den Bietern entsprechende Nachweise der beruflichen Zuverlas-
sigkeit bzw. der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
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einfordern, die Zeichnungsberechtigungen tiberpriifen und im Zuge
der Angebotseinholung bzw. im Laufe des Vergabeprozesses Vertre-
tungs-Vollmachten der osterreichischen Vertriebspartner der Bieter
einfordern.

(1) Im April 2006 teilte das BMLVS dem BMWFW mit, dass die Ange-
bote von drei Bietern wegen Nichterfiillung von Muss-Forderungen
in der Leistungsbeschreibung ausgeschieden worden seien. Auf tele-
fonische Anfrage im Juli 2006 erfuhr das BMWFW vom BMLVS, dass
einer der bereits ausgeschiedenen Bieter (Bieter 3) wieder in das Ver-
gabeverfahren aufgenommen worden sei (vgl. TZ 10).

(2) Auf Ersuchen des BMLVS {iibermittelte das BMWFW im Okto-
ber 2006 das Gegengeschiftsangebot jenes Bieters (Bieter 2), den das
BMLVS im Zuge der Angebotspriifung und -bewertung als prasump-
tiven Bestbieter ermittelt hatte. Die anderen Gegengeschiftsangebote
wurden vom BMLVS nicht angefordert und ihm auch nicht tibermittelt.

(3) Fur den Zeitraum Mérz 2006 bis April 2007 waren sieben Eingaben
des Bieters 3 und ein Schreiben eines potenziellen Subunternehmers
an den damaligen Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit, Martin
Bartenstein, bzw. an das BMWFW dokumentiert. Im Juli 2006 erfolgte
eine Besprechung des BMWFW mit diesem Bieter; dabei stellte der Bie-
ter 3 iiber die angebotene dsterreichische Wertschopfung hinaus Koo-
perationen im Technologiebereich in Aussicht.

Im Mirz 2007 stellte der Bieter 3 dem BMLVS und dem BMWFW
in Aussicht, den angebotenen dsterreichischen Wertschépfungsanteil
deutlich erhéhen zu kénnen. Am 15. Mirz 2007 rdumte das BMLVS
im Zuge einer Preisnachbesserung den im Vergabeverfahren verblie-
benen Bietern auch die Moglichkeit ein, ihre Gegengeschéftsangebote
zu verbessern, obwohl ein mehrstufiger Ablauf und die Méglichkeit
der nachtriglichen Verbesserung der Gegengeschiftsangebote im Ver-
fahren nicht vorgesehen waren. Bis 26. Mirz 2007 reichten die Bieter
ihre nachgebesserten Gegengeschiftsanbote ein.

(4) Am 23. Mai 2007 informierte das BMLVS das BMWFW ftiber die
beabsichtigte Auftragserteilung an den prasumptiven Bestbieter (Bie-
ter 2). Weiters habe es mit dem prisumptiven Bestbieter einen Skonto
in Hohe von 3 % vereinbart. Am 24. Mai 2007 teilte das BMLVS dem
BMWEFW mit, nunmehr allen drei im Vergabeverfahren verbliebenen
Bietern die Moglichkeit eines Skontoangebots einzuraumen.
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(5) Am 13. Juni 2007 ersuchte das BMLVS das BMWFW um Auskunft
zum Gegengeschéiftsangebot des Bieters 2, nicht jedoch zu denen der
anderen Bieter. Am 14. Juni 2007 teilte das BMLVS dem BMWFW
mit, dass der prasumtive Bestbieter (Bieter 2) nunmehr einen Skonto
in Hohe von 6 % angeboten habe und den Zuschlag erhalten werde.
Am 19. Juni 2007 ersuchte das BMLVS das BMWFW um Information
iiber die Gegengeschiftsangebote von zwei der drei Bieter (Bieter 2 und
3), nicht jedoch tber eine Reihung der angebotenen Gegengeschifte.

GemaiB den Ausschreibungsunterlagen waren Gegengeschiftsangebote
nur bei Vorliegen gleichwertiger Angebote fiir das System CONRAD
in die Bestbieterermittlung miteinzubeziehen. Da laut Angebotsbe-
wertung durch das BMLVS keine gleichwertigen Angebote vorlagen
(unterschiedlich hohe Bewertung bei der Kosten-Nutzwert-Analyse),
waren die Gegengeschiftsangebote bei der Bestbieterermittlung nicht
zu beriicksichtigen.

Der RH beanstandete, dass das BMLVS die Bieter zu einer nachtrag-
lichen Verbesserung der Gegengeschéftsangebote aufgefordert hatte,
obwohl dies im Verfahren nicht vorgesehen war. Weiters kritierte er,
dass diese Vorgangsweise durch ein Schreiben eines Bieters (Bieter 3)
an das BMLVS und an das BMWFW initiiert wurde, das nach Ansicht
des RH als indirektes Angebot zu werten war. Das Schreiben hitte
gemil den internen Bestimmungen des BMLVS zur Angebotspriifung
nicht berticksichtigt werden diirfen.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlungen an das BMLVS,
aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit sicherzustellen, dass
Vergabeverfahren strukturiert bzw. planmifBig durchgefiihrt und fest-
gelegte Verfahrensabldufe eingehalten werden (vgl. TZ 11, 13).

Laut Stellungnahme des BMLVS sei es bemiiht, Vergabeverfahren struk-
turiert bzw. planmdBig durchzufiihren und die festgelegten Verfahrens-
abliufe einzuhalten.

Am 4. Juli 2007 schloss das BMWFW mit dem Bestbieter fiir das Sys-
tem CONRAD den Gegengeschiftsvertrag tiber 55 % o&sterreichische
Wertschopfung an der beschafften Ware ab. Laut Gegengeschéftsver-
trag sollte die dsterreichische Wertschopfung## im Wesentlichen geméB
dem Angebot vom Mirz 2006 bzw. dem erginzenden Angebot vom
Mairz 2007 erfolgen. Spitestens ein Jahr nach ,vollstindiger Auslie-
ferung“ der vom BMLVS beschafften Ware hatte der Auftragnehmer

44 {iber 80 % der Hardware-Geritefertigung, 60 % der Dienstleistungen und 78 % der

After-Sales-Aktivitiaten
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einen Nachweis iiber die Vertragserfiillung vorzulegen. Die Richtig-
keit des Nachweises war von einem &sterreichischen Wirtschaftsprii-
fer zu bestétigen.

Der endgiiltige Auslieferungstermin stand zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung durch den RH (Mérz 2014) noch nicht fest, somit war der
Termin fiir den vollstindigen Nachweis friithestens im Friihjahr 2015
Zu erwarten.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der im Gegengeschiftsvertrag
festgelegte Zeitpunkt fiir den Nachweis tiber die Vertragserfiillung
(ein Jahr nach vollstiandiger Auslieferung der vom BMLVS beschaft-
ten Ware) nicht mit dem Kaufvertrag abgestimmt war, weil nicht ein-
deutig geregelt war, ob die ,vollstdndige Auslieferung” dem im Kauf-
vertrag vereinbarten Erfiillungszeitpunkt entsprach. Zudem war fiir
den RH nicht nachvollziehbar, warum der abschlieBende Nachweis
der Wertschopfung erst ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung zu
erbringen war.

Der RH empfahl dem BMWEFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiftsvertrigen tiber osterreichische Wertschépfung auf den im Kauf-
vertrag zwischen dem BMLVS und dem Auftragnehmer vereinbar-
ten Erfiillungszeitpunkt Bezug genommen und fiir die abschlieBende
Nachweiserbringung eine angemessen kurze Frist nach Erfiillung fest-
gesetzt wird.

Das BMWFW vertrat in seiner Stellungnahme die Ansicht, dass die
Bestimmung im Gegengeschiiftsvertrag, wonach der abschlieBende
Nachweis der Wertschépfung ein Jahr nach vollstindiger Auslieferung
der Ware zu erbringen war, keinen Interpretationsspielraum zulasse.
Das BMWFW werde gemdl3 der Empfehlung des RH aber kiinftig eine
kiirzere Frist fiir die Nachweiserbringung vorsehen.

Der RH entgegnete, dass der im Gegengeschiftsvertrag festgelegte
Zeitpunkt fiir den Nachweis iiber die Vertragserfiillung einen Inter-
pretationsspielraum zulieB, weil nicht eindeutig geregelt war, ob die
svollstindige Auslieferung” dem im Kaufvertrag vereinbarten Erfiil-
lungszeitpunkt entsprach. Aus Sicht des RH war eine begriffliche
Abstimmung des Gegengeschéftsvertrags mit dem Kaufvertrag daher
notwendig.
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33.1 Bei Nicht- oder Teilerfiillung des &sterreichischen Wertschopfungs-
betrags fiel eine Vertragsstrafe in Héhe von 5 % des Differenzbetrags
zwischen vereinbarter und tatsdchlich erfiillter dsterreichischer Wert-
schopfung an, also maximal rd. 1,80 Mio. EUR. Im Vergleich dazu hatte
das BMLVS im Kaufvertrag eine Vertragsstrafe von maximal 10 % der
ausstehenden Leistung bei Lieferterminiiberschreitung vereinbart.

33.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die Vertragsstrafe im Gegengeschéfts-
vertrag im Vergleich zum Kaufvertrag eine wesentlich geringere Hohe
(Kaufvertrag: maximal 10 % bei Lieferterminiiberschreitung; Gegenge-
schiftsvertrag: 5 % bei Nicht- oder Teilerfiillung des dsterreichischen
Wertschopfungsbetrags) und somit auch eine geringere Gewichtung
aufwies.

Der RH empfahl daher dem BMWFW, bei Gegengeschiftsvertragen
sicherzustellen, dass die Hohe der Vertragsstrafe bei Nicht- oder Teiler-
fiillung ein addquates Mittel zur Durchsetzung der vertraglich ver-
einbarten Leistungen unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten
darstellt.

33.3 Das BMWEFW fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass héhere Vertrags-
strafen in Gegengeschiftsvertrigen zu einer Erhéhung des Kaufpreises,
zu weniger Gegengeschdiiftsabschliissen und damit zu wirtschaftlichen
Nachteilen fiir die Republik Osterreich fiihren wiirden. Ein Vergleich
der Vertragsstrafen im Kaufvertrag und im Gegengeschiiftsvertrag sei
zudem nur eingeschrinkt maoglich, weil das BMLVS als Auftraggeber
eine starke Verhandlungsposition habe, wihrend das BMWFW vom
~guten Willen*“ eines Bieters abhdngig sei, tiberhaupt ein (freiwilliges)
Gegengeschiiftsangebot abzugeben.

33.4 Der RH entgegnete dem BMWFW, dass nachvollziehbare Begriindungen
bzw. Kosten-Nutzen-Abwigungen des BMWFW fiir die Festlegung der
— im Vergleich zum Kaufvertrag — geringen Hohe der Vertragsstrafe
im Gegengeschiftsvertrag nicht vorlagen. Er hielt aber angemessen
hohe Vertragsstrafen fiir wichtig, um durchzusetzen, dass Gegenge-
schifte vertragsgeméB erfiillt werden.

Der RH verwies daher neuerlich auf seine Empfehlung, bei Gegenge-
schiftsvertragen sicherzustellen, dass die Héhe der Vertragsstrafe bei
Nicht- oder Teilerfiillung ein addaquates Mittel zur Durchsetzung der
vertraglich vereinbarten Leistungen unter Beachtung von Kosten-Nut-
zen-Aspekten darstellt.
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Jéhrliche Berichterstattung

(1) Laut Gegengeschiftsvertrag hatte der Auftragnehmer dem BMWFW
jahrlich iiber seine Aktivititen zur Erfiillung seiner vertraglichen Ver-
pflichtungen zu berichten. Die Berichte hatten u.a. den prozentuellen
Anteil der gelieferten Leistungen darzustellen sowie eine Einschitzung,
ob der vereinbarte dsterreichische Wertschopfungsanteil erreicht wer-
den konne. Da die in den ersten beiden Jahresberichten fiir 2008 und
2009 enthaltenen Informationen fiir ein zielgerichtetes Monitoring der
Erfiillung des Gegengeschiftsvertrags wenig Grundlage boten, ersuchte
das BMWFW den Auftragnehmer, in den folgenden Jahresberichten
detailliertere Informationen und Aufstellungen {iber die Vertragsab-
wicklung#® zu tibermitteln.

(2) Basis fiir die Errechnung der osterreichischen Wertschopfung war
das Preis- und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag zwischen dem
BMLVS und dem Auftragnehmer. Positionen, die im Preis- und Leis-
tungsverzeichnis als ,kostenlos* aufschienen, konnten nicht heran-
gezogen werden.

Der RH erhob, dass die Jahresberichte des Auftragnehmers an das
BMWEFW teilweise Positionen enthielten, die nicht dem Preis- und
Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag entsprachen. So fanden sich in
den Jahresberichten 2008 und 2009 Leistungen, die im Preis- und
Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags nicht enthalten waren (Gene-
rator um rd. 106.000 EUR) bzw. mit 0 EUR bewertet waren (Ausstat-
tung einer Ausbildungsanlage um rd. 36.000 EUR). Weiters stellte der
RH fest, dass im Jahresbericht 2012 eine Leistung mit einem héheren
Betrag ausgewiesen war als im Kaufvertrag (Position ,Dokumenta-
tion“ rd. 838.000 EUR laut Jahresbericht, rd. 319.000 EUR laut Kauf-
vertrag?®).

(1) Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Informationspflichten des
Auftragnehmers im Gegengeschiftsvertrag nicht ausreichend konkre-
tisiert waren, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zieler-
reichung darzustellen, weil sie dem Auftragnehmer zu viel Interpreta-
tionsspielraum lieBen, welche Unterlagen er konkret vorzulegen hatte.

Der RH empfahl daher dem BMWFW sicherzustellen, dass die Infor-

mationspflichten des Auftragnehmers in Gegengeschéaftsvertragen aus-

reichend konkretisiert sind, um eine geeignete Basis fiir ein Monito-

ring zur Zielerreichung darzustellen.

45 7.B. Anteil der 6sterreichischen Wertschopfung, der bisher bzw. im Berichtsjahr erbracht
wurde, aufgeschliisselt in Einzelpositionen

46 in der Fassung der sechsten Vertragsanderung vom August 2012
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(2) Der RH beanstandete weiters, dass das BMWFW die in den Jahresbe-
richten angegebenen Positionen fiir die Anrechnung als 6sterreichische
Wertschdpfung nicht umfassend mit dem Preis- und Leistungsverzeich-
nis des Kaufvertrags abgeglichen hatte, um den Auftragnehmer zeitge-
recht auf allfillige Unstimmigkeiten hinzuweisen. Die Jahresberichte
enthielten teilweise Positionen, die im Kaufvertrag nicht enthalten
oder mit 0 EUR bzw. mit abweichenden Betrigen ausgewiesen waren.

Der RH empfahl daher dem BMWEFW, die Informationen des Auftrag-
nehmers iliber die Erfiillung von Gegengeschiftsvertrigen friihzeitig
und umfassend zu priifen und allfillige Unstimmigkeiten dem Auf-
tragnehmer zeitgerecht mitzuteilen.

Laut Stellungnahme des BMWFW habe die eingehende Analyse der
Jahresberichte abzuklirende Aspekte der Zielerreichung offen gelegt,
die durch Einforderung spezifischer Unterlagen weiter hinterfragt wor-
den seien. Auch seien Anfragen des Auftragnehmers umfassend beant-
wortet worden. Das BMWFW werde aber gemdB der Empfehlung des
RH die Berichtspflichten in kiinftigen Vertrigen deutlicher regeln.

Weiters teilte das BMWFW mit, dass eine jihrliche umfassende Teil-
priifung hinsichtlich der Héhe der erzielten dsterreichischen Wertschop-
fung durch jeweilige Beiziehung eines Wirtschaftspriifers fiir den Auf-
tragnehmer mit hohen Kosten verbunden gewesen wdre, was zu einer
Erhohung des Kaufpreises gefiihrt hitte. Das BMWFW habe sich daher
aus Kostengriinden und aus Griinden der Priifsicherheit der erzielten
osterreichischen Wertschopfung fiir die Beiziehung eines dsterreichi-
schen Wirtschaftspriifers bei Vertragsende entschieden.

Der RH vertrat die Ansicht, dass ein jahrlicher Abgleich der Positionen
in den Jahresberichten mit dem Preis- und Leistungsverzeichnis des
Kaufvertrags (im Jahresbericht 2012 betraf dies z.B. fiinf Positionen)
und die frithzeitige Information an den Auftragnehmer bei allfilligen
Unstimmigkeiten durch das BMWFW erfolgen kdnne, ohne dass es
dafiir der Beiziehung eines Wirtschaftspriifers bedarf.

Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, die Informationen des
Auftragnehmers iiber die Erfiillung von Gegengeschiftsvertragen friih-
zeitig und umfassend zu priifen und allfillige Unstimmigkeiten dem
Auftragnehmer zeitgerecht mitzuteilen.
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Nachweis der dsterreichischen Wertschopfung

(1) GemaB den Unterlagen des BMLVS und des BMWFW wurde nicht
die Gesamtzahl, sondern nur ein Teil der Truppenfunkgerate fiir das
System CONRAD von einem 0Osterreichischen Subunternehmer endver-
arbeitet. Fiir die Ermittlung der 6sterreichischen Wertschépfung waren
nur die in Osterreich endgefertigten Gerite heranzuziehen.

In den Jahresberichten des Auftragnehmers wurden fiir diese Geréte
Lieferscheine eines anderen dsterreichischen Unternehmens vorgelegt.
Rechnungen {iber die Endfertigung lagen nicht vor.

(2) Der osterreichische Ursprung von Zulieferkomponenten war
durch Ursprungszeugnisse (bei Export der Komponenten) bzw. durch
Ursprungsbestitigungen (bei Integration der Komponenten in das End-
produkt in Osterreich) der zustindigen dsterreichischen Landes—Wirt-
schaftskammer nachzuweisen.

Der Auftragnehmer legte dem BMWFW zwar eine Ursprungsbestiti-
gung der Wirtschaftskammer Steiermark fiir die von einem osterrei-
chischen Subunternehmer endgefertigten Truppenfunkgerite vor; diese
wies jedoch keine Angaben iiber die Anzahl der in Osterreich endge-
fertigten Geridte auf. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH legte der Auftragnehmer ein Ursprungszeugnis der Wirtschafts-
kammer Wien vor; dieses wies zwar mengenméifBige Angaben iiber
die in Osterreich endgefertigten Gerite auf, war aber auf ein anderes
osterreichisches Unternehmen ausgestellt. Weiterfithrende Informati-
onen und Unterlagen tiber die Hintergriinde fiir die unterschiedlichen
Adressaten der Ursprungsbestitigung und des Ursprungszeugnisses
lagen nicht vor.

Der RH beanstandete, dass die Nachweise der Osterreichischen Wert-
schopfung (Lieferscheine, Ursprungsbestitigungen sowie Ursprungs-
zeugnisse) widerspriichlich bzw. unklar waren, weil sie fiir dieselbe
Wertschopfungsleistung unterschiedliche dsterreichische Unternehmen
auswiesen bzw. weil Angaben tiber den Umfang der &sterreichischen
Wertschépfung (Anzahl der in Osterreich endgefertigten Gerite) teil-
weise fehlten.

Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiftsvertragen osterreichische Wertschopfungsleistung ausschlief3-
lich anhand von Nachweisen angerechnet wird, aus denen die 6ster-
reichischen Subunternehmer, die Wertschopfungsleistung, der Umfang
der Wertschopfungsleistung und die Bestdtigung des dsterreichischen
Ursprungs schliissig nachvollziehbar sind.
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Das BMWFW teilte in seiner Stellungnahme mit, dass dem RH im Prii-
Sfungszeitraum nur ein Ausschnitt an Unterlagen vorgelegen sei, weil
die Vertragsabwicklung noch nicht abgeschlossen gewesen sei. Die nun-
mehr vorliegenden Unterlagen seien nach beratender Beiziehung der in
Osterreich fiir Wertschopfungsangelegenheiten zustindigen und aner-
kannten Stellen zueinander stimmig.

Der RH entgegnete, dass seine Beurteilung anhand sdmtlicher Unter-
lagen erfolgte, die ihm zum Zeitpunkt der Priifung vorgelegen waren.

Zusitzliche Anrechnung von Fixkosten

(1) Im Jénner 2011 informierte das mit der Abwicklung des Gsterreichi-
schen Fertigungsanteils beauftragte Unternehmen das BMWFW, dass
die vereinbarte osterreichische Wertschopfung von 55 % voraussicht-
lich nicht erreicht werden wiirde. Zugleich schlug es dem BMWFW
vor, ,Projektmanagementkosten bei der Beurteilung der odsterreichi-
schen Wertschépfung in der Hohe der projektzurechenbaren Fixkosten
im Verhéltnis der Projektumsétze zu den Gesamtkosten einzurechnen®.
Nach Riickfrage bei der Wirtschaftskammer Wien teilte das BMWFW
dem Unternehmen mit, dass anteilige Fixkosten der dsterreichischen
Wertschépfung nur bei jenen Leistungen zugerechnet werden konnten,
bei denen eine wesentliche Be- und Verarbeitung in Osterreich erfolgt
sei.

(2) In einem Schreiben vom Janner 2012 fragte das Unternehmen wei-
ters an, ob die ausstindige Wertschopfung alternativ durch wirtschaft-
liche Ersatzleistungen ausgeglichen werden kénne. Das BMWFW lehnte
dieses Ansuchen ab, weil im Gegengeschéftsvertrag keine wirtschaft-
lichen Ersatzleistungen vorgesehen seien.

Der RH machte kritisch darauf aufmerksam, dass die Basis fiir die
Berechnung der osterreichischen Wertschopfung ausschlieBlich das
Preis- und Leistungsverzeichnis im Kaufvertrag war. Eine dartber
hinausgehende Anrechnung von Fixkosten war im Gegengeschifts-
vertrag nicht vereinbart und wiirde somit den vertraglichen Vereinba-
rungen widersprechen. Zudem war davon auszugehen, dass der Auf-
tragnehmer bei der Kalkulation seiner Preise fiir die Angebotslegung
die anteiligen Fixkosten bereits beriicksichtigt hatte.

Der RH empfahl dem BMWFW sicherzustellen, dass bei Gegenge-
schiftsvertragen iiber dsterreichische Wertschopfung nur jene Leis-
tungen, die dem Grunde und der Hohe nach ausreichend belegt sind
und im Preis- und Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewie-
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sen sind, bei der Berechnung des dsterreichischen Wertschopfungsan-
teils beriicksichtigt werden.

Laut Stellungnahme des BMWFW gebe es bei der Abrechnung von
Gegengeschdiftsvertrigen iiber dsterreichische Wertschépfung mehrere
Berechnungsmethoden, die jeweils im spezifischen Einzelfall zur Anwen-
dung kdmen. Die Berechnungsmethode auf Preisbasis schlieBe eine
Anerkennung von Fixkosten aus; jene auf Kostenbasis ermdgliche es,
allenfalls anteilige Fixkosten zu beriicksichtigen.

Der RH bekréftigte seine Empfehlung, sicherzustellen, dass bei Gegen-
geschiftsvertriagen iiber osterreichische Wertschépfung nur jene Leis-
tungen, die dem Grunde und der Hohe nach ausreichend belegt sind
und im Preis- und Leistungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewie-
sen sind, bei der Berechnung des dsterreichischen Wertschopfungsan-
teils berticksichtigt werden.

Anderungen des Leistungsumfangs

(1) Der Gegengeschiftsvertrag sah vor, dass ,Anderungen bzw. Ergin-
zungen des Kaufvertrags (Aufstockung oder Minderung des Lieferum-
fangs) eine automatische anteilige Anpassung der Wertsch6pfungs-
und Ponaleverpflichtung mit einhergehender Anpassung der iibrigen
Bestimmungen dieses Vertrages bewirken*,

Bei Anderungen des Kaufvertrags ersuchte das BMWFW das BMLVS
jeweils um Mitteilung, ob die Anderungen Auswirkungen auf den
Kaufpreis und damit auf den Wertschépfungsanteil hatten. Das BMLVS
teilte dem BMWFW in der Folge mit, ob bzw. in welchem Umfang sich
der Gesamtpreis des Kaufvertrags gedndert hatte. Dem BMWFW lagen
aber nicht simtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS
vor, um zu priifen, ob sich dadurch allfillige Auswirkungen auf die
Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers ergaben.

(2) Die sechste Anderung des Kaufvertrags vom August 2012 beinhal-
tete eine Erweiterung des Leistungsumfangs gemil Preis— und Leis-
tungsverzeichnis in Hohe von rd. 1,55 Mio. EUR. Der Gesamtpreis des
Kaufvertrags dnderte sich dadurch nicht, weil zugleich eine in glei-
cher Hohe angefallene Vertragsstrafe des Auftragnehmers kompensiert
wurde (vgl. TZ 16). Da eine Aufstockung des Lieferumfangs erfolgte,
bewirkte dies eine automatische anteilige Anpassung der Wertschop-
fungs- und Vertragsstrafenverpflichtung des Auftragnehmers aus dem
Gegengeschiftsvertrag.
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Die Anfrage des BMWFW, ob sich durch die sechste Vertragsanderung
der Kaufpreis gedndert habe, verneinte das BMLVS. Das BMWFW ging
in der Folge davon aus, dass die Vertragsdnderung keine Auswirkungen
auf den Wertschopfungsanteil hatte.

Der RH machte kritisch darauf aufmerksam, dass dem BMWFW nicht
samtliche Anderungen des Kaufvertrags durch das BMLVS vorlagen,
um zu priifen, ob sich dadurch allfillige Auswirkungen auf die Wert-
schopfungsverpflichtung des Auftragnehmers ergaben. Somit war dem
BMWEFW bis zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH nicht bekannt,
dass in der sechsten Anderung des Kaufvertrags eine Leistungserwei-
terung um rd. 1,55 Mio. EUR erfolgte, die zu einer anteiligen Erho-
hung der Wertschopfungsverpflichtung des Auftragnehmers fiihrte.

Der RH empfahl daher dem BMLVS und dem BMWFW zu regeln, dass
das BMLVS dem BMWEFW bei der Vereinbarung von Gegengeschaf-
ten samtliche Anderungen des zugrunde liegenden Kaufvertrags sowie
sonstige Vereinbarungen mit allfalligen Auswirkungen auf die Gegen-
geschiftsverpflichtung des Auftragnehmers zeitnah zu tibermitteln hat.

Weiters empfahl er dem BMWFW, die Wertschépfungsverpflichtung
im Zusammenhang mit der Beschaffung des Systems CONRAD antei-
lig entsprechend der Leistungserweiterung in der sechsten Anderung
des Kaufvertrags anzupassen.

(1) Das BMLYVS fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass das BMWFW
grundsdtzlich immer von allen Anderungen, die auf den Kaufpreis
und somit auf die Gegengeschdiftsverpflichtung Auswirkungen hdtten,
schriftlich informiert werde. Die sechste Vertragsinderung sei zwi-
schenzeitlich an das BMWFEW iibermittelt worden.

(2) Laut Stellungnahme des BMWFW habe es bei den vom BMLVS
bekannt gegebenen Kaufvertragsinderungen entsprechende Anpassungen
im Gegengeschiftsvertrag durchgefiihrt. Dem BMWFW sei die sechste
Anderung des Kaufvertrags aber nicht bekannt gewesen. Nach einer dies-
beziiglichen Mitteilung durch das BMLVS am 13. Februar 2014 habe
das BMWFW am 18. Februar 2014 die Wertschopfungsverpflichtung
angepasst und den Auftragnehmer informiert.

Weiters verwies das BMWFW auf den Erlass des BMLVS ,Richtli-
nie fiir das Wahrnehmen von Ressortinteressen bei Gegengeschiiften®,
wonach im Falle einer Vertragsinderung das BMWFW zeitgerecht zu
verstindigen sei. Das BMWFW werde beim BMLVS eine Konkretisie-
rung dieser Regelung initiieren.
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Das BMLVS verfiigte wihrend der Vergabe des Systems CONRAD iiber
keine spezifischen Anordnungen fiir KorruptionspriaventionsmaB-
nahmen bei Vergabeverfahren wie z.B. einen Verhaltenskodex fiir seine
Bediensteten. Verhaltensanordnungen — etwa die Nichtbefolgung von
Essenseinladungen von in Vergabeverfahren involvierten Unterneh-
men — erfolgten anlassbezogen in Form von Einzelweisungen.

Im Jahr 2012 verfiigte das BMLVS erstmals iiber einen umfassenden
Verhaltenskodex, der als Nachschlagewerk bzw. als Leitfaden fiir Ver-
haltensregeln im Alltag zur Verfiigung stand und z.B. auch Regelungen
iiber Geschenkannahmen umfasste.

In einer Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung und
Sport, Norbert Darabos, iiber unzulédssige Nebenschiftigungen vom
Mairz 2011 (BGBL II Nr. 100/2011 vom 28. Mirz 2011) war zudem fest-
gelegt, dass Bedienstete des BMLVS keine Nebenbeschiftigungen im
Geschéftsbereich von Bewerbern, Bietern, Auftragnehmern und sons-
tigen Unternehmern ausiiben durften, wenn die Geschéftsbeziehung
im Einflussbereich des Bediensteten lag.

Laut BMLVS entsandte es seine Bediensteten nunmehr auch regelma-
Big zu Seminaren zu den Themen Korruptionspriavention, Compliance
und Integritit.

Der RH hielt kritisch fest, dass das BMLVS wéahrend der Vergabe des
Systems CONRAD iiber keine spezifischen Anordnungen fiir Korrup-
tionspriaventionsmaBnahmen bei Vergabeverfahren verfiigte. Er aner-
kannte aber die zwischenzeitlich gesetzten Vorkehrungen des Res-
sorts zur Korruptionspravention wie Verhaltenskodex, Verordnung tiber
unzuldssige Nebenbeschiftigungen sowie Weiterbildungsmanahmen.

Das BMLVS fteilte in seiner Stellungnahme ergdnzend mit, dass es bei
der Erstellung des , Verhaltenskodex zur Korruptionsprivention“ des
BKA aus dem Jahr 2008 mitgewirkt habe. Im Juli 2009 sei ein Projekt
zur ,,Optimierung von Vergabeverfahren fiir Beschaffungen und Verhal-
tensregeln im Vergabebereich® gestartet worden. Der daraus resultie-
rende Verhaltenskodex des BMLVS sei im Mai 2011 genehmigt und im
Jahr 2013 aufgrund des Korruptionsstrafrechtsinderungsgesetzes 2012
neu erlassen worden.

Das BMLVS fiihrte weiters aus, dass es im Jahr 2012 an einem Anti-
korruptionsprojekt von ,, Transparency International“ im Bereich natio-
nale Verteidigung und Sicherheit teilgenommen habe, wobei Osterreich
ein geringes Korruptionsrisiko zugeordnet worden sei.
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39 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein Gesamtkonzept fiir die Funkgeriteausstattung im Bundes-
heer wire zu erstellen. (TZ 2)

(2) Militarische Pflichtenhefte fiir Riistungssysteme wiren aus-
schlieBlich auf Basis verfiigter Planungsdokumente mit konkreter
Bedarfsableitung zu erstellen. (TZ 2)

(3) Beschaffungen wiren erst nach Vorliegen der erforderlichen Bud-
getmittel einzuleiten, um ihre Umsetzbarkeit sicherzustellen. (TZ 3)

(4) In Planungsgrundlagen fiir Riistungsbeschaffungen wiren nach-
vollziehbare Schitzungen des Budgetbedarfs fiir die Beschaffung
und Nutzung des Riistungssystems auszuweisen. (TZ 5)

(5) Fiir Beschaffungen, die vom Geltungsbereich der Vergabegesetze
(Bundesvergabegesetz 2006 bzw. Bundesvergabegesetz Verteidigung
und Sicherheit 2012) ausgenommen sind, wire die Anwendung aktu-
eller, unionsrechtskonformer Vergabenormen (z.B. ONORM A 2050
aus 2006) anzuordnen. (TZ 6)

(6) Bei Vergabeverfahren wire die Erfiillung von Muss-Forderungen
in der Leistungsbeschreibung bei allen Angeboten konkret zu iiber-
priifen. (TZ 10)

(7) Aus Griinden der Transparenz und Rechtssicherheit wire sicher-
zustellen, dass Vergabeverfahren strukturiert bzw. planméBig durch-
gefiihrt, festgelegte Verfahrensabldufe eingehalten und Bieter iiber
den geplanten Abschluss von Verhandlungen vorab informiert wer-
den. (TZ 11, 13, 31)

(8) Bei Riistungsbeschaffungen wiren fundierte und verbindliche
Berechnungen der Lebenszykluskosten von den Bietern einzufor-
dern und die Lebenszykluskosten in Anbetracht ihres Volumens bei
der Angebotsbewertung sachgerecht abzubilden. (TZ 12)

(9) Bei Auftragsvergaben wiren Anderungen von Zahlungsbestim-
mungen auf allfillige nachteilige Auswirkungen zu iiberpriifen.
(TZ 13)
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(10) Es wire sicherzustellen, in Kaufvertrigen die Lieferbestim-
mungen mit den Zahlungsbestimmungen wertmaBig abzustimmen.
(TZ 14)

(11) In Kaufvertrigen, bei denen die Zahlungen von den Liefe-
rungen entkoppelt sind, wiren Eingriffsmoglichkeiten zu verein-
baren, um die VerhiltnismaBigkeit der Lieferungen mit den Zah-
lungen sicherzustellen und dazu die Vertragsabwicklung laufend zu
iiberwachen. (TZ 14)

(12) Im Sinne der Transparenz und Korruptionspriavention wiren
objektive Kriterien fiir die Zuléssigkeit der nachtriglichen Beizie-
hung oder Anderung von Subunternehmern nach Abschluss eines
Kaufvertrags festzulegen und diese in jedem Einzelfall zu priifen.
(TZ 15)

(13) Die Vertragsabwicklung betreffend das System CONRAD wiére
im Hinblick auf die langfristige Bindung von Personalressourcen
und Infastruktur ziigig abzuschlieBen. (TZ 17)

(14) Vertragsstrafen bei Lieferterminiiberschreitungen durch Zusatz-
leistungen wiren ausschlieBlich auf Basis eines nachvollziehbaren
planerischen Bedarfs unter Nutzung des finanziellen Vorteils fiir
die Republik Osterreich und ohne Abschwichung der Wirkung der
Vertragsstrafe zu kompensieren. (TZ 17)

(15) Der budgetire Aufwand fiir Riistungssysteme wére vollstindig
zu erfassen und es wiren nachvollziehbare Schitzungen des kiinfti-
gen Budgetbedarfs durchzufiihren, um einen aussagefiahigen Gesamt-
iiberblick iiber den tatsichlichen Budgetaufwand im Vergleich zu den
urspriinglich geplanten Ausgaben zu erhalten. (TZ 18)

(16) Es wire sicherzustellen, dass bei Vergaben die Preisangemes-
senheit der beschafften Leistung nachgewiesen wird. (TZ 19)

(17) Die zeitlich getrennte Vergabe von gleichartigen Leistungen
ohne nachvollziehbares Erfordernis wire hintanzuhalten. (TZ 20)

(18) Die Einbindung der Internen Revision bei Beschaffungen wére
gemiB den ressortinternen Vorgaben sicherzustellen. (TZ 21)

(19) Es wire sicherzustellen, dass nachtrigliche Vergaben von Sys-
temkomponenten an Auftragnehmer fiir beschaffte Riistungssysteme
nicht gesondert erfolgen, sondern im Rahmen des der Systembe-
schaffung zugrunde liegenden Kaufvertrags. (TZ 22)
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(20) Es wire sicherzustellen, dass bei der Planung von Riistungssys-
temen Berechnungen iiber die Auswirkungen auf die Personalstruk-
tur des Bundesheeres und damit verbundene finanzielle Auswir-
kungen als Planungs- und Entscheidungsgrundlage vorliegen und
dass bei der Einfiihrung von Riistungssystemen eine systematische
zielgerichtete Festlegung des erforderlichen Personals erfolgt. (TZ 23)

(21) Die Truppenausstattung mit dem System CONRAD wire gemiB
den planerischen Vorgaben und unter Beriicksichtigung des tatséch-
lichen Bedarfs durchzufiihren. (TZ 24)

(22) Die Verwertung der Vorgingersysteme fiir das System CONRAD
wire rasch abzuschlieBen, um die geplanten Einzahlungen sicher-
zustellen. (TZ 25)

(23) Bei der geplanten Vereinbarung von Gegengeschiften wire ein
Konzept zu erstellen, das die Griinde und Zielvorstellungen darlegt
sowie Abwigungen etwa im Hinblick auf eine allfillige Verteue-
rung des Beschaffungsvorgangs aufweist. (TZ 28)

(24) Bei der Vereinbarung von Gegengeschiften wiren Vertretungs-
Vollmachten einzufordern und Zeichnungsberechtigungen zu iiber-
priifen. (TZ 30)

(25) Es wire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen tiber
osterreichische Wertschopfung auf den im Kaufvertrag zwischen dem
BMLVS und dem Auftragnehmer vereinbarten Erfiillungszeitpunkt
Bezug genommen und fiir die abschlieBende Nachweiserbringung
eine angemessen kurze Frist nach Erfiillung festgesetzt wird. (TZ 32)

(26) Bei Gegengeschiftsvertrigen wire sicherzustellen, dass die
Hohe der Vertragsstrafe bei Nicht- oder Teilerfiillung ein addaquates
Mittel zur Durchsetzung der vertraglich vereinbarten Leistungen
unter Beachtung von Kosten-Nutzen-Aspekten darstellt. (TZ 33)

(27) Es wire sicherzustellen, dass die Informationspflichten des
Auftragnehmers in Gegengeschiftsvertrigen ausreichend konkre-
tisiert sind, um eine geeignete Basis fiir ein Monitoring zur Zieler-
reichung darzustellen. (TZ 34)

(28) Die Informationen des Auftragnehmers iiber die Erfiillung von
Gegengeschiftsvertrigen wiren friihzeitig und umfassend zu prii-
fen und allfillige Unstimmigkeiten dem Auftragnehmer zeitgerecht
mitzuteilen. (TZ 34)
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(29) Es wire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen
Osterreichische Wertschopfungsleistung ausschlieBlich anhand
von Nachweisen angerechnet wird, aus denen die dsterreichischen
Subunternehmer, die Wertschopfungsleistung, der Umfang der
Wertschopfungsleistung und die Bestitigung des Osterreichischen
Ursprungs schliissig nachvollziehbar sind. (TZ 35)

(30) Es wire sicherzustellen, dass bei Gegengeschiftsvertrigen iiber
osterreichische Wertschopfung nur jene Leistungen, die dem Grunde
und der Hohe nach ausreichend belegt und im Preis- und Leis-
tungsverzeichnis des Kaufvertrags ausgewiesen sind, bei der Aner-
kennung des dsterreichischen Wertschopfungsanteils beriicksichtigt
werden. (TZ 36)

(31) Die Wertschopfungsverpflichtung im Zusammenhang mit der
Beschaffung des Systems CONRAD wire anteilig entsprechend der
Leistungserweiterung in der sechsten Anderung des Kaufvertrags
anzupassen. (TZ 37)

(32) Es wiire sicherzustellen, dass bei der Beschaffung von Riistungs-
systemen bzw. bei der Einholung von Gegengeschiftsangeboten
Nachweise der beruflichen Zuverliassigkeit sowie der Leistungsfa-
higkeit von allen Bietern eingefordert und diese gepriift werden.
(TZ 8, 30)

(33) Fiir kiinftige Beschaffungen wire die Nachweiserbringung all-
fallig gesetzlich gebotener Eintragungen in das Lobbying- und Inte-
ressenvertretungs—Register durch interne Vorschriften zu regeln.
(TZ 8, 30)

(34) Regelungen zur Uberpriifung und Dokumentation hinsichtlich
der Plausibilitit und Realisierbarkeit von Gegengeschiftsangeboten
durch das BMWFW sowie zur Information an das BMLVS wéren zu
treffen und diese Aspekte in die Entscheidungsfindung des BMLVS
einflieBen zu lassen. (TZ 29)

(35) Es wire zu regeln, dass das BMLVS dem BMWFW bei der Ver-
einbarung von Gegengeschiften simtliche Anderungen des zugrunde
liegenden Kaufvertrags sowie sonstige Vereinbarungen mit allfil-
ligen Auswirkungen auf die Gegengeschiftsverpflichtung des Auf-
tragnehmers zeitnah zu iibermitteln hat. (TZ 37)
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(36) Bei Riistungsheschaffungen mit Gegengeschiften wire eine adi-
quate Erhohung des Gegengeschiftsvolumens bei systemspezifischen
Folgebeschaffungen beim Auftragnehmer sicherzustellen. (TZ 18)
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Abkiirzungsverzeichnis

ABBAG Abbaubeteiligungsaktiengesellschaft des Bundes

Abs. Absatz

AG Aktiengesellschaft

Art. Artikel

BaSAG Bundesgesetz iiber die Sanierung und Abwicklung von
Banken

BAWAG P.S.K. BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und
Osterreichische Postsparkasse Aktiengesellschaft

BGBL. Bundesgesetzblatt

BHG Bundeshaushaltsgesetz

BMF Bundesministerium fiir Finanzen

BRRD Richtlinie 2014/59/EU zur Festlegung eines Rahmens fiir
die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen

BVergG Bundesvergabegesetz

BWG Bankwesengesetz

bzw. beziehungsweise

d.h. das heift

ERSTE Bank  ERSTE Group Bank AG

EU Européische Union

EUR Euro

exkl. exklusive

FIMBAG FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des
Bundes

FinStaG Finanzmarktstabilititsgesetz

FMA Finanzmarktaufsicht

HBINT HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG

HETA HETA Asset Resolution AG

IBSG Interbankmarktstirkungsgesetz

i.d.(g.)F. in der (geltenden) Fassung

inkl. inklusive

lit. litera (Buchstabe)
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Mio.
Mrd.

Nr.

OeNB
OVAG

rd.
RH
RZB
TZ

u.a.
USt

VBAG

z.B.

Million(en)
Milliarde(n)

Nummer

Oesterreichische Nationalbank
Osterreichische Volksbanken AG

rund
Rechnungshof
Raiffeisen Zentralbank Osterreich Aktiengesellschaft

Textzahl(en)

unter anderem
Umsatzsteuer

Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft

zum Beispiel
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Bund 2015/8

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen

Bankenpaket; Follow—up-Uberpriifung

Das BMF setzte von den Empfehlungen des RH, die dieser im
Jahr 2012 zum Bankenpaket veroffentlicht hatte, den iiberwie-
genden Teil nicht um. Es fiihrte vierteljihrliche Uberweisungen
an die FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des
Bundes (FIMBAG) ein, nahm Verzugszinsenregelungen in Haftungs-
vereinbarungen auf und wies in seinen Berichten an den Haupt-
ausschuss des Nationalrats die von Haftungen umfassten Zinsen
sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinstituten im
Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aus. Weiterhin offen
waren die konkretere Definition der Auflagen in Vereinbarungen
zwischen dem Bundesministerium fiir Finanzen und den einzelnen
Kreditinstituten, die treuhindige Ubertragung von Partizipations-
kapital an die FIMBAG unmittelbar nach der Zeichnung sowie die
Sicherstellung einer Partizipation des Bundes an einer allfilligen
Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute.

Die FIMBAG setzte die Empfehlungen des RH zum iiberwiegenden
Teil um. Sie achtete auf die Einhaltung vergaberechtlicher Vor-
schriften bei der Vergabe von Dienstleistungsauftrigen, sie iibte
ihre Priifungs- und Einsichtsrechte aus und stellte die Einhal-
tung der Vertragsschablonenverordnung bei Kreditinstituten, die
der RH-Kontrolle unterlagen, sicher. Die Ausgaben/Auszahlungen
aufgrund von MaBnahmen nach dem Bankenpaket inkl. Verga-
ben und Riickfiihrungen von Partizipationskapital iiberstiegen
mit Ende des 3. Quartals 2014 die Einnahmen/Einzahlungen um
rd. 7,324 Mrd. EUR.
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KURZFASSUNG

BMF

268

Priifungsziel

Ziel der Follow-up-Uberpriifung war es, die Umsetzung von Emp-
fehlungen zu beurteilen, die der RH bei einer vorangegangenen
Gebarungsiiberpriifung zum Bankenpaket der Republik Osterreich
abgegeben hatte (Reihe Bund 2012/9, Vorbericht). (TZ 1)

Im Zeitraum 2008 bis Ende des 3. Quartals 2014 betrugen die aus
MaBnahmen nach dem Bankenpaket erzielten Einnahmen/Einzah-
lungen rd. 6,232 Mrd. EUR. Davon waren 3,524 Mrd. EUR auf die
Riickfithrung von Partizipationskapital zuriickzufiihren. Die rest-
lichen Einnahmen/Einzahlungen betrafen im Wesentlichen Divi-
denden, Zinsen und Haftungsentgelte. Die Ausgaben/Auszah-
lungen beliefen sich hingegen auf rd. 13,556 Mrd. EUR. Davon
waren 6,674 Mrd. EUR durch die Vergabe von Partizipationska-
pital bedingt. Die restlichen Ausgaben/Auszahlungen setzten sich
aus Refinanzierungskosten, Aufwendungen fiir die FIMBAG, Kapi-
talerh6hungen und -herabsetzungen sowie Gesellschafterzuschiis-
sen und der Inanspruchnahme von Haftungen und von einem Bes-
serungsschein zusammen. Die Ausgaben/Auszahlungen iiberstiegen
die Einnahmen/Einzahlungen aufgrund von MaBnahmen nach dem
Bankenpaket damit um rd. 7,324 Mrd. EUR. (TZ 1)

Finanzierung des Geschiftsbhetriebs der FIMBAG

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, vierteljihrliche Uberwei-
sungen an die FIMBAG durchzufiihren, um, indem es seine Zahlungs-
modalititen ab dem 3. Quartal 2012 von zwei Uberweisungen pro
Jahr auf vierteljihrliche Uberweisungen an die FIMBAG umstellte.
Dadurch wurden die Zahlungsstrome besser an den Finanzmittel-
bedarf angepasst. (TZ 2)

Vergabe von Partizipationskapital

Fiir die Empfehlung des RH, alle Dividendenberechnungen auf Basis
eines aktuellen Gutachtens der OeNB durchzufiihren, bestand kein
Anwendungsfall, weil im Falle der einzigen Vergabe von Partizi-
pationskapital in der Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT am
18. Dezember 2013 ein genehmigter Umstrukturierungsplan der
Européischen Kommission vorlag und somit die Notwendigkeit fiir
ein weiteres Gutachten nicht mehr gegeben war. (TZ 3)
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Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

Feststellung der Systemrelevanz

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, fiir den Nachweis der
Systemrelevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen, durch
ein erstes Gutachten der OeNB zur Systemrelevanz teilweise um.
Inwieweit diese Vorgangsweise einheitlich sein wird, kann jedoch
erst bei Vorliegen weiterer Anwendungsfille beurteilt werden. (TZ 4)

Verzugszinsenregelung

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in alle zukiinftigen Haf-
tungsvereinbarungen oder in Anderungen bestehender Haftungs-
vereinbarungen die Verzugszinsenregelung gemifB § 61 Abs. 2 Bun-
deshaushaltsgesetz (BHG) aufzunehmen, um. Es hatte fiir Garantien
und Biirgschaften nach FinStaG ab dem Mirz 2012 Verzugszinsenre-
gelungen gemiB § 61 Abs. 2 BHG 2009 bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013
aufgenommen. (TZ 5)

Berichtswesen

Die vom RH zu den Berichten an den Hauptausschuss des National-
rats an das BMF ausgesprochene Empfehlung, bei Fremdwahrungs-
emissionen die aktuelle Hohe der Haftung in Euro sowie die Hohe
der von der Haftung ebenfalls umfassten Zinsen und eine Ubersicht
iiber die von den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum
gezahlten Haftungsentgelte aufzunehmen, setzte das BMF um. Es
hatte gemiB § 6 FinStaG nunmehr die von der Haftung umfassten
Zinsen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinsti-
tuten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aufgenommen.
Fiir Fremdw#hrungsemissionen bestand kein Anwendungsfall. (TZ 6)

Auflagenkontrolle

Die Empfehlung des RH, die Auflagen in den Grundsatzverein-
barungen zur Vergabe von Partizipationskapital und in den Haf-
tungsvereinbarungen zwischen dem BMF und den begiinstigten
Kreditinstituten moglichst konkret zu definieren, wurde vom BMF
nicht umgesetzt. Bei der bis zum Priifungszeitraum einzig erfolgten
Vergabe von Partizipationskapital an die HBINT in Hohe von
800 Mio. EUR vom 18. Dezember 2013 wurden samtliche Auflagen
aus den bis dato zwischen dem Bund und der HBINT auf Grundlage
des FinStaG und des IBSG geschlossenen Vereinbarungen iibernom-
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men. Bei anderen, seit dem Vorbericht abgeschlossenen Vertragen,
wie z.B. Garantievereinbarungen, Vereinbarungen iiber eine Aus-
fallsbiirgschaft und Kapitalerh6hungen, fand sich ebenfalls keine
substanziell verianderte Definition der Auflagen. (TZ 7)

Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG

Die Empfehlung des RH, die treuhiindige Ubertragung von Parti-
zipationskapital an die FIMBAG unmittelbar nach dessen Zeich-
nung durchzufiihren, setzte das BMF bei der am 18. Dezember 2013
erfolgten neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital an die
HBINT nicht um, weil die treuhiindige Ubergabe von Partizipati-
onskapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum 18. Dezem-
ber 2013 im {iberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch nicht erfolgt
war. Auch wenn im Fall der HBINT auch bei Bestehen einer solchen
Regelung nur sehr geringe Chancen auf eine allfillige Erholung
erwarthar wiren, besteht generell die Notwendigkeit einer solchen
Bestimmung fiir zukiinftige RettungsmaBnahmen. (TZ 8)

Gesetzliche Regelung der Auflagenkontrolle

Die an das BMF ausgesprochene Empfehlung des RH, eine gesetz-
liche Regelung fiir eine einheitliche Auflagenkontrolle von MafBnah-
men gemiB FinStaG und IBSG bei der FIMBAG zu schaffen, setzte
das BMF nicht um, weil es die Auflagenkontrolle bis zum Auslau-
fen der letzten Haftungen nach dem IBSG im Juni 2014 getrennt
zur Auflagenkontrolle nach dem FinStaG ausiibte. (TZ 9)

Festsetzung von Ponalisierungsintervallen

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in den Grundsatzvereinba-
rungen die Ponalisierungsintervalle zu bezeichnen, nicht um, weil
es bei der neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital die diesbhe-
ziigliche Grundsatzvereinbarung nicht um eine neue Regelung zum
Ponalisierungsintervall ergéinzte. (TZ 10)
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FIMBAG

Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

Partizipation des Bundes an einer allfilligen Erholung der von ihm
unterstiitzten Kreditinstitute

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, bei der gesetzlichen Rege-
lung allfalliger kiinftiger Bankenpakete darauf hinzuwirken, dass
der Bund auch an den Chancen einer allfilligen Erholung der von
ihm unterstiitzten Kreditinstitute direkt partizipieren kann, nicht
um, weil es fiir den Fall eines Eigentiimerwechsels durch Verkauf
der Anteile keine Regelung traf, die bei weiterhin bestehen blei-
benden MaBnahmen gemiB FinStaG eine Partizipation des Bundes
an einer allfilligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt ermog-
licht hitte. (TZ 11)

Vergabe von Dienstleistungsauftrigen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die vergaberechtlichen
Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftrigen einzuhal-
ten, um. Sie achtete bei Investmentbankleistungen sowie Rechtsbe-
ratungsdienstleistungen auf ordnungsgemifBe Ausschreibungs— und
Vergabeverfahren gemiB den Bestimmungen des BVergG. (TZ 12)

Berichte der FIMBAG

Die Empfehlung des RH, in alle Berichte iiber die Geschiftsentwick-
lung der Kreditinstitute an das BMF strukturierte Vergleiche zwi-
schen den Plan- und Istwerten der von ihr iiberwachten Kreditinsti-
tute aufzunehmen, setzte die FIMBAG teilweise um, indem sie in
die Tatigkeitsberichte entsprechende Zahlenwerte in den Textfluss
aufnahm. Es fehlte jedoch die notwendige Ubersichtlichkeit. (TZ 13)

Auflagenkontrolle und Vor-Ort-Priifungen

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die eingerdumten Prii-
fungs- und Einsichtsrechte zur effizienten Uberwachung der Auf-
lagen auszuiiben, um. In fiinf Fillen bei drei verschiedenen Kre-
ditinstituten fiihrte sie im Zusammenhang mit der Bewertung von
wichtigen strategischen Unternehmensfragen Vor-Ort-Priifungen
durch. Bis Juli 2013 iiberwachte die FIMBAG sieben verschiedene
Kreditinstitute, mit Juli 2014 waren aufgrund von Riickzahlungen
von staatlichem Partizipationskapital nur noch vier verschiedene
Kreditinstitute der Uberwachung durch die FIMBAG unterworfen.
In einem weiteren Fall erfolgte die Unterlageneinsicht iiber einen
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elektronischen Datenraum. In allen Fillen verfasste sie dariiber End-
berichte bzw. Stellungnahmen an das BMF. (TZ 14)

Uberwachung der Vergiitungssysteme

Die Empfehlung des RH, die an die Kreditinstitute gerichteten Fra-
gebogen zur Uberpriifung der Vergiitungssysteme auf ihre Ange-
messenheit und Anreizwirkung verstirkt am Fragenkatalog des
vom Managementberater erstellten Priifungsleitfadens auszurich-
ten, setzte die FIMBAG nicht um, weil sie ihren bisher eingesetzten
Fragebogen nicht veridnderte. (TZ 15)

Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, bei den der RH-Kon-
trolle unterliegenden Kreditinstituten auch die Einhaltung der Ver-
tragsschablonenverordnung zu iiberpriifen um, indem sie sicher-
stellte, dass die ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute neue
Vorstandsvertrige, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrats
behandelt wurden, von externen juristischen Experten iiberpriifen
lieBen. Fiir Vorstandsvertriage von Kreditinstituten, die der Vertrags-
schablonenverordnung unterlagen, stellte der RH anhand von Stich-
proben fest, dass die Pensionskassenbetrige fiir neue Vorstinde im
Einklang mit der Vertragsschablonenverordnung festgelegt waren.
(TZ 16)
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Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zum Bankenpaket

Gesetzliche Grundlage Finanzmarktstabilitatsgesetz (FinStaG)
Interbankmarktstarkungsgesetz (IBSG)
Bankwesengesetz-Novelle, alle BGBL. I Nr. 136/2008 i.d.g.F.
Verordnung zur Festlegung naherer Bestimmungen iber die Bedingungen und
Auflagen fiir MaRnahmen nach dem FinStaG - BGBL. II Nr. 382/2008 i.d.g.F.

Gegenstand Starkung des Interbankenmarktes und MaRnahmen zur Sicherung der
Stabilitdt des Finanzmarktes

2011 2012 2013
in Mio. EUR
Pauschalabgeltungen des BMF fiir Leistungen der
FIMBAG 2,20 2,20 2,20
in Mrd. EUR
Rahmen gemaR FinStaG 15,000 15,000 15,000

in Mio. EUR

Einnahmen/Einzahlungen

Dividenden PS-Kapital 289,00 289,10 289,50
Haftungsentgelte 331,70 205,00 169,70
Sonstige Einnahmen/Einzahlungen 1,00 4,00 4,30
Summe Einnahmen/Einzahlungen 621,70 498,10 463,50

Ausgaben/Auszahlungen

Refinanzierungskosten 221,40 252,50 282,70
KapitalmalRnahmen 699,90 2.448,60 1.300,00
Inanspruchnahme Haftungen 0,00 133,70 1.178,00
Sonstige Ausgaben/Auszahlungen 2,20 2,70 3,10
Summe Ausgaben/Auszahlungen 923,50 2.837,50 2.763,80
Saldo - 310,80 - 2.339,40 - 2.300,30

Quellen: BMF; RH

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte im September 2014 die Umsetzung von Emp-

—-gegenstand fehlungen, die er bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung
zum Bankenpaket abgegeben hatte. Der in der Reihe Bund 2012/9 ver-
offentlichte Bericht ,Bankenpaket® wird in der Folge als Vorbericht
bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen im Jahr 2013 deren Umsetzungsstand bei den {iberpriiften Stel-
len nachgefragt. Das Ergebnis dieses Nachfrageverfahrens verséffent-
lichte er in seinem Bericht Reihe Bund 2013/13.
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(2) Das Interbankmarktstirkungsgesetz (IBSG) lief mit 31. Dezem-
ber 2010 aus, die letzte vom Bund garantierte Emission (KA Finanz AG)
gemilB IBSG war mit Juni 2014 — ohne Zahlungen des Bundes —
zuriickgezahlt worden. Ebenso lagen fiir gewihrtes Partizipationska-
pital gemiB Finanzmarktstabilititsgesetz (FinStaG) die Schlussberichte
der ERSTE Group Bank AG (ERSTE Bank), der BAWAG P.S.K. Bank fiir
Arbeit und Wirtschaft und osterreichische Postsparkasse Aktienge-
sellschaft (BAWAG P.S.K.) sowie in vorldufiger Form der Schlussbe-
richt der Raiffeisen Bank International AG (RBI) vor. Damit liefen die
Vollzugsagenden nach FinStaG sukzessive aus. Der Zeitraum fiir die
Umsetzung der Empfehlung des RH aus seinem Vorbericht (TZ 7) zur
Biindelung der Vollzugsagenden nach dem Finanzmarktstabilitdtsge-

setz (FinStaG) und dem IBSG war daher sehr begrenzt.

Fir die Empfehlung des RH aus seinem Vorbericht (TZ 26), die Berichts-
stichtage fiir die halbjéhrlichen Berichte an die Europdische Kommis-
sion in Abstimmung mit dieser an jene fiir die vierteljahrlichen Berichte
an den Hauptausschuss des Nationalrats anzupassen, war kein Anwen-
dungsfall gegeben, weil der letzte MaBnahmenbericht an die Europi-
ische Kommission zum Stichtag 30. April 2011 vorgelegt worden war.

Aus Griinden der Verwaltungsdékonomie verfolgte der RH daher nur

die anwendbaren Empfehlungen im vorliegenden Bericht weiter.

Im Zeitraum 2008 bis Ende des 3. Quartals 2014 betrugen die aus MaB-
nahmen nach dem Bankenpaket erzielten Einnahmen/Einzahlungen
rd. 6,232 Mrd. EUR. Davon waren 3,524 Mrd. EUR auf die Riickfiih-
rung von Partizipationskapital zuriickzufiihren. Die restlichen Ein-
nahmen/Einzahlungen betrafen im Wesentlichen Dividenden, Zinsen
und Haftungsentgelte. Die Ausgaben/Auszahlungen beliefen sich hin-
gegen auf rd. 13,556 Mrd. EUR. Davon waren 6,674 Mrd. EUR durch
die Vergabe von Partizipationskapital bedingt. Die restlichen Ausga-
ben/Auszahlungen setzten sich aus Refinanzierungskosten, Aufwen-
dungen fiir die FIMBAG, Kapitalerhohungen und -herabsetzungen
sowie Gesellschafterzuschiissen und der Inanspruchnahme von Haf-
tungen und von einem Besserungsschein zusammen. Die Ausgaben/
Auszahlungen tberstiegen die Einnahmen/Einzahlungen aufgrund von
MaBnahmen nach dem Bankenpaket damit um rd. 7,324 Mrd. EUR.

(3) Zu dem im Dezember 2014 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen
die FIMBAG im Janner 2015 und das BMF im Mérz 2015 Stellung. Der
RH erstattete seine GegenduBerungen an das BMF im Mai 2015. Eine

GegenduBerung an die FIMBAG war nicht erforderlich.
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Finanzierung des

Geschaftsbetriebs
der FIMBAG durch
das BMF

Vergabe von
Partizipations-
kapital

2.1

2.2

3.1

Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMF empfohlen, statt
zwei Uberweisungen pro Jahr gegebenenfalls vierteljahrliche Uberwei-
sungen an die FIMBAG durchzufiihren. Damit sollten die Zahlungs-
strome besser an den Finanzmittelbedarf angepasst werden.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass das vom
BMF an die FIMBAG fiir den Geschiftsbetrieb entrichtete pauschale
Entgelt ab dem 2. Halbjahr 2012 anstatt bisher zweimal jahrlich nun-
mehr vierteljahrlich tiberwiesen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMF mit dem 3. Quartal 2012
seine Zahlungsmodalitdten gemiB der Empfehlung des RH auf viertel-
jahrliche Uberweisungen an die FIMBAG umgestellt hatte.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH durch vierteljahrliche Uber-
weisungen um, wodurch die Zahlungsstrome besser an den Finanz-
mittelbedarf angepasst wurden.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 18) dem BMF empfohlen,
alle Dividendenberechnungen auf Basis eines aktuellen Gutachtens
der OeNB durchzufiihren, um eine Gleichbehandlung aller betroffenen
Banken sicherzustellen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, im Falle etwai-
ger zukiinftiger Zeichnungen von Partizipationskapital und bei sons-
tigen KapitalmaBnahmen betreffend die Dividendenberechnungen ein
Gutachten der OeNB einzuholen. Hierbei gelte es jedoch zu beriick-
sichtigen, dass aufgrund der neuen Bestimmungen der Capital Requi-
rements Regulation der EU Partizipationskapital nicht mehr zum Ein-
satz fiir eine Kapitalisierung gelangen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die einzige Vergabe von Par-
tizipationskapital in der Héhe von 800 Mio. EUR an die HBINT am
18. Dezember 2013 erfolgte. Da am 3. September 2013 ein Umstruktu-
rierungsplan fiir die geordnete Abwicklung der HBINT von der Euro-
péischen Kommission genehmigt worden war, war die Bank zu diesem
Zeitpunkt bereits als nicht grundsitzlich gesund (,distressed”) anzuse-
hen. Daher war aus der Sicht des BMF diesbeziiglich kein Gutachten
der OeNB zur Dividendenberechnung notwendig. Das BMF legte daher
fiir die Dividende die Konditionen fiir nicht grundsitzlich gesunde
Kreditinstitute, d.h. 10 % bei einem Riickzahlungskurs von 100 % des
Nominalbetrags, zugrunde.
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3.2

4.1

4.2

4.3

Fiir die Empfehlung aus dem Vorbericht bestand kein Anwendungsfall,
weil im Falle der HBINT ein genehmigter Umstrukturierungsplan der
Européaischen Kommission vorlag und die Notwendigkeit eines zusatz-
lichen OeNB-Gutachtens somit nicht gegeben war. Der RH hielt seine
Empfehlung, alle Dividendenberechnungen auf Basis eines aktuellen
Gutachtens der OeNB durchzufiihren fiir zukiinftige staatliche MaB-
nahmen aufrecht.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 22) dem BMF empfohlen,
fiir den Nachweis der Systemrelevanz eine einheitliche Vorgangsweise
festzulegen und die entsprechenden Stellungnahmen der OeNB zu allen
Kreditinstituten vor Gewdhrung der MaBnahmen einzuholen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren zugesagt, der Empfehlung zu
entsprechen und vor jeder zukiinftigen Gewadhrung von MaBnahmen
gemiB FinStaG — auBer bei FolgemaBnahmen aus bestehenden Kapi-
talzufuhren oder bei offensichtlich unveridnderter Systemrelevanz —
eine Stellungnahme der OeNB zur Systemrelevanz des Kreditinstituts
einzuholen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMF bei der Vergabe von Par-
tizipationskapital in Hohe von 800 Mio. EUR am 18. Dezember 2013 an
die HBINT von der OeNB ein Gutachten zur Feststellung der Systemre-
levanz einholte. Diese Vergabe stellte bis zum Zeitpunkt der Priifung
durch den RH einen Einzelfall dar.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, fiir den Nachweis der System-
relevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen, durch ein erstes
Gutachten der OeNB zur Systemrelevanz teilweise um. Inwieweit diese
Vorgangsweise einheitlich ist, kann jedoch erst bei Vorliegen weiterer
Anwendungsfille beurteilt werden.

Der RH bekréftigte seine Empfehlung, zum Nachweis der System-
relevanz eine einheitliche Vorgangsweise festzulegen und die ent-
sprechenden Stellungnahmen der OeNB zu allen Kreditinstituten vor
Gewédhrung der MaBnahmen einzuholen.

Das BMF fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es vor jeder eigen-
stindigen MaBnahme gemdB FinStaG ein Gutachten der OeNB zur
Systemrelevanz des Kreditinstituts eingeholt habe. Kein entsprechendes
Gutachten sei fiir die Zeichnung von 800 Mio. EUR an staatlichem
Partizipationskapital durch die HBINT im Dezember 2013 eingeholt
worden, weil diese MaBnahme als Folgemalinahme des Gesellschaf-
terzuschusses von 250 Mio. EUR im November 2013 zu sehen gewe-
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sen sei. Die vom RH empfohlenen einheitliche Vorgehensweise sei bei
der Umsetzung von MaBnahmen des Bankenpakets seitens des BMF
bereits umgesetzt worden.

Der RH entgegnete dem BMF, dass ihm ein — anders als in dessen Stel-
lungnahme ausgefiihrt — seitens des BMF am 19. November 2013 ein-
geholtes Gutachten der OeNB vom 18. Dezember 2013 zur Beurteilung
der Voraussetzungen gemil3 § 1 FinStaG im Zusammenhang mit den
geplanten MaBnahmen zur Verbesserung der Kapitalausstattung der
HBINT vorgelegt wurde.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 24) dem BMF empfohlen, in
alle zukiinftigen Haftungsvereinbarungen oder in Anderungen beste-
hender Haftungsvereinbarungen die Verzugszinsenregelung gemif
§ 61 Abs. 2 BHG aufzunehmen, weil eine uneinheitliche Vorgangs-
weise des BMF bei der Vereinbarung von Verzugszinsen fiir die ver-
spatete Zahlung von Haftungsentgelten festgestellt wurde.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Verzugs-
zinsenregelung gemil § 61 Abs. 2 BHG bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013
in alle gemifB IBSG und FinStaG abgeschlossenen Haftungsvereinba-
rungen aufgenommen worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass bei Garantien und Biirgschaf-
ten gemilB FinStaG ab Mérz 2012 Verzugszinsenregelungen geméif
§ 61 Abs. 2 BHG 2009 bzw. § 73 Abs. 2 BHG 2013 aufgenommen wor-
den waren. In Bezug auf Anderungen bestehender Haftungsvereinba-
rungen gab es keinen Anwendungsfall.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, kiinftig Verzugszinsenrege-
lungen in Haftungsvereinbarungen aufzunehmen, um, indem es bei
Garantien und Biirgschaften geméB FinStaG ab Méirz 2012 entspre-
chende Regelungen aufnahm.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 25) dem BMF empfohlen,
zur Erhéhung des Informationsgehalts in die zukiinftigen Berichte an
den Hauptausschuss des Nationalrats auch die Hohe der von der Haf-
tung ebenfalls umfassten Zinsen, bei Fremdwihrungsemissionen die
aktuelle Hohe der Haftung in Euro sowie eine Ubersicht iiber die von
den einzelnen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haf-
tungsentgelte aufzunehmen.
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6.2

7.1

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der Emp-
fehlung des RH ab dem Bericht an den Hauptausschuss des National-
rats zum 2. Quartal 2011 (Berichtsstichtag 30. Juni 2011) entsprochen
worden sei.

(3) Der RH stellte fest, dass das BMF in seinen Berichten an den
Hauptausschuss des Nationalrats gemiB § 6 FinStaG nunmehr ab
dem 2. Quartal 2011 ebenfalls die von der Haftung umfassten Zin-
sen sowie eine Ubersicht iiber die von den einzelnen Kreditinstituten
im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte aufgenommen hatte.
Fremdwidhrungsemissionen wurden aufgrund des Auslaufens des IBSG
mit 31. Dezember 2010 nicht mehr begeben.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, in die Berichte an den Haup-
tausschuss des Nationalrats auch die Hohe der von der Haftung eben-
falls umfassten Zinsen sowie eine Ubersicht {iber die von den einzel-
nen Kreditinstituten im Berichtszeitraum gezahlten Haftungsentgelte
aufzunehmen, um, indem es diese nunmehr ab dem 2. Quartal 2011
auswies. Fiir die Empfehlung, bei Fremdwéhrungsemissionen die aktu-
elle Hohe der Haftung in Euro aufzunehmen, bestand kein Anwen-
dungsfall.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 29) dem BMF empfohlen,
die Auflagen in den Grundsatzvereinbarungen und den Haftungsver-
einbarungen zwischen dem BMF und den begiinstigten Kreditinsti-
tuten moglichst konkret zu definieren. Der RH hatte festgehalten, dass
die mit der Vergabe von Partizipationskapital und mit der Ubernahme
von Haftungen verbundenen Auflagen zum Teil unbestimmt formu-
liert, nur sehr schwer quantifizierbar und nur eingeschriankt tiberpriif-
bar waren.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es in kiinfti-
gen Vereinbarungen eine genauere Definition der Auflagen anstreben
werde. So wiren beispielsweise bei einer Mitte Mirz 2013 abgeschlos-
senen Biirgschaftsvereinbarung fiir Kredite in Héhe von 100 Mio. EUR
die Auflagen betreffend Vergiitungssystemen prézisiert worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im Falle der einzigen Vergabe von
Partizipationskapital an die HBINT in Héhe von 800 Mio. EUR, die am
18. Dezember 2013 erfolgte, samtliche Auflagen aus den bis dato zwi-
schen dem Bund und der HBINT auf Grundlage des FinStaG und des
IBSG geschlossenen Vereinbarungen weiterhin Rechtswirkungen zwi-
schen den Vertragsparteien entfalten. Bei anderen Vertrigen, wie z.B.
Garantievereinbarungen, Vereinbarungen iiber eine Ausfallsbiirgschaft
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und Kapitalerh6hungen, die seit dem Vorbericht abgeschlossen worden
waren, fand sich keine substanziell verdnderte Definition der Auflagen.

Das BMF setzte die Empfehlung aus dem Vorbericht, die Auflagen
in den Grundsatzvereinbarungen und den Haftungsvereinbarungen
zwischen dem BMF und den begiinstigten Kreditinstituten moglichst
konkret zu definieren, nicht um. Der RH empfahl erneut, fiir allfillige
kiinftige MaBnahmen nach dem FinStaG die Auflagen in den Grund-
satzvereinbarungen und Haftungsvereinbarungen méglichst konkret
zu definieren.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, bei FinStaG-MaBnah-
men nach dem Vorbericht des RH auf eine einheitliche Formulierung
von Auflagen, insbesondere betreffend die Einhaltung der der Europdi-
ischen Kommission vorgelegten bzw. genehmigten Restrukturierungs—
bzw. Umstrukturierungspline, Geschdftsbeschrinkungen, Konkur-
renzverbote, Einhaltung aufsichtsrechtlicher Kennzahlen, umfassende
Auskunftserteilung an den Bund, Uberpriifung und Beschrinkung der
Vergiitungssysteme, Unterlassung risikoerhohender Handlungen und
Rechtsgeschiifte sowie Untersuchung der Verlustursachen, geachtet zu
haben. Eine konkretere Definition von Auflagen mit Quantifizierungen
zur Zielerreichungen sei jedoch nur in Ausnahmefillen, wie z.B. hin-
sichtlich der Einhaltung von Eigenmittelquoten, maglich gewesen. Fiir
die Erfiillung mancher Auflagen lasse sich auBBerdem kein genauer Ziel-
wert, sondern vielmehr nur eine Verhaltensnorm fiir die Unternehmens-
fiithrung (z.B. Unterlassung bestimmter Wettbewerbsmethoden, Unter-
suchung von Verlustursachen in Vorjahren) festlegen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass sowohl die Zielerreichung von quan-
tifizierbaren als auch von qualitativen Auflagen einer Uberpriifung
zuginglich sein musste. Diesbeziiglich verwies der RH beispielsweise
auf die Moglichkeit, Meilensteine zur Messbarkeit der Zielerreichung
zu nutzen. Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, moglichst
konkrete sowie auch quantifizier- und iiberpriifbare Auflagen zu for-
mulieren.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 31) dem BMF empfohlen, die treu-
hindige Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG Finanz-
marktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes (FIMBAG) unmittelbar
nach dessen Zeichnung durchzufiihren, damit die Auflagenkontrolle
einheitlich bei der FIMBAG stattfinden kann. Der RH hatte festgestellt,
dass bei drei (ERSTE Bank, RZB, VBAG) von fiinf Kreditinstituten, die
Partizipationskapital erhalten hatten, von der Zeichnung des Partizipa-
tionskapitals durch das BMF bis zur treuhéindigen Ubertragung an die
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8.2

8.3

FIMBAG vier bis zehn Monate vergangen waren. Die Auflagenkontrolle
durch das BMF bei drei Kreditinstituten in der Zeit zwischen der Zeich-
nung von Partizipationskapital bis zur vier bis zehn Monate spiteren
Ubertragung der treuhiindigen Verwaltung des Partizipationskapitals
war nicht nachvollziehbar dargestellt worden.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es der Emp-
fehlung des RH folgen werde, im Falle zukiinftiger Zeichnungen von
Partizipationskapital eine zeitnahe treuhiindige Ubertragung an die
FIMBAG anzustreben. Es wies allerdings darauf hin, dass aufgrund
der Capital Requirements Regulation der EU Partizipationskapital nicht
mehr Core Equity Tier 1 Kapital sei und damit auch vom Bund nicht
mehr gezeichnet werde. Die treuhiindige Ubertragung des vom Bund
an der HBINT gehaltenen Aktienkapitals werde nach Abschluss des
Beihilfeverfahrens erfolgen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die treuhindige Ubertragung von
Partizipationskapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum
18. Dezember 2013 im Uberpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch
nicht erfolgt war. Das BMF erklirte dies gegeniiber dem RH damit,
zuerst die im Bundesgesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit (GSA,
BGBI. I Nr. 51/2014) geforderten Schritte setzen zu wollen.

Das BMF setzte die Empfehlungen des RH, die treuhindige Ubertra-
gung von Partizipationskapital an die FIMBAG Finanzmarktbeteili-
gung Aktiengesellschaft des Bundes unmittelbar nach dessen Zeich-
nung durchzufiihren, nicht um, weil die treuhéindige Ubertragung von
Partizipationskapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum
18. Dezember 2013 im {berpriiften Zeitraum an die FIMBAG noch
nicht erfolgt war. Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht, die treu-
hindige Ubertragung von Partizipationskapital an die FIMBAG unmit-
telbar nach dessen Zeichnung durchzufiihren.

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass seit Anderung der
bankwesenrechtlichen Bestimmungen kein Partizipationskapital mehr
gezeichnet worden sei. Eine Ubertragung an die FIMBAG sei bislang
nicht erfolgt, weil zuvor die Umsetzung des im Mirz 2014 beschlos-
senen Abbaumodells der HBINT (nunmehr HETA ASSET RESOLU-
TION AG) durchzufiihren war. Eine Ubertragung des Partizipations-
kapitals sei nach finaler Einrichtung des Abbaumodells in Aussicht
genommen.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32) dem BMF empfohlen,
darauf hinzuwirken, dass eine gesetzliche Regelung fiir eine einheit-
liche Auflagenkontrolle von MafBnahmen geméfB FinStaG und IBSG
bei der FIMBAG geschaffen wird.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass es keine
Notwendigkeit fiir die Schaffung einer gesetzlichen Regelung fiir eine
einheitliche Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemaB FinStaG und
IBSG bei der FIMBAG sehe.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG auf Basis der gesetz-
lichen Bestimmungen weiterhin die Auflagenkontrolle betreffend MaB-
nahmen nach dem FinStaG wahrnahm. Der RH stellte weiters fest, dass
das IBSG mit 31. Dezember 2010 ausgelaufen war, fiir die noch abzu-
wickelnden MaBnahmen jedoch keine der Empfehlung des RH ent-
sprechende gesetzliche Regelung zur einheitlichen Auflagenkontrolle
an den Gesetzgeber herangetragen worden war.

Dariiber hinaus stellte der RH fest, dass mit 1. August 2014 fiir die
Sanierung der HBINT ein Bundesgesetz zur Einrichtung einer Abbau-
beteiligungsgesellschaft des Bundes (ABBAG), BGBI. I Nr. 51/2014 in
Kraft trat, welches den Bedarf nach Kontrolle von Auflagen erwar-
ten lisst. Auch die gemiB der EU-Richtlinie 2014/59/EU des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen erforderliche Umsetzung in nationales Recht!
macht Bedarf nach Auflagenkontrolle absehbar.

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, eine gesetzliche Regelung fiir
eine einheitliche Auflagenkontrolle von MaBnahmen gemaB FinStaG
und IBSG bei der FIMBAG zu schaffen, nicht um, weil es die Auflagen-
kontrolle bis zum Auslaufen der letzten Haftungen nach dem IBSG im
Juni 2014 getrennt zur Auflagenkontrolle nach dem FinStaG ausiibte.

Im Hinblick auf die Schaffung der ABBAG und die Umsetzung der EU-
Richtlinie 2014/59/EU in nationales Recht empfahl der RH daher, bei
allfilligen kiinftigen SanierungsmafBnahmen im Bankenbereich darauf
hinzuwirken, dass keine Zersplitterung der Vollzugsagenden auftritt.

1 Diese Richtlinie verpflichtet in Art. 130 die einzelnen EU-Mitgliedstaaten zur Umset-
zung in nationales Recht bis 1. Janner 2015. Mit Oktober 2014 lag in Osterreich ein
Entwurf iiber ein Bundesgesetz tiber die Sanierung und Abwicklung von Banken vor,
der auch eine Rolle fiir die FIMBAG (§ 79) bei der Verwaltung von Anteilen an Briicken-
instituten und Abbaueinheiten (§ 83) vorsah.
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9.3

9.4

10.1

Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass die Auflagen aus
den friiheren Partizipationskapitalvereinbarungen weiterhin durch die
FIMBAG iiberwacht wiirden. Eine einheitliche Auflagenkontrolle sei
daher sichergestellt. Weiters teilte das BMF mit, dass es die Empfeh-
lung des RH zur Schaffung einer einheitlichen gesetzlichen Regelung
durch Novellierungen des OIAG-Gesetzes 2000, des FinStaG bzw. einer
Abdnderung der FinStaG-VO nicht umgesetzt habe, weil die Notwen-
digkeit insbesondere durch das Auslaufen des IBSG nicht mehr gege-
ben gewesen sei.

Die Eigentiimerstellung an der HETA Asset Resolution AG werde gegen-
wiirtig noch durch das BMF iibernommen; eine Ubertragung an die
ABBAG sei jedoch zeitnah in Aussicht genommen.

Die vollstindige Umsetzung der EU-Richtlinie zur Festlequng eines
Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen (BRRD) sei durch das Bundesgesetz iiber die Sanie-
rung und Abwicklung von Banken (BaSAG) erfolgt, das am 1. Jin-
ner 2015 in Kraft getreten sei. Der Gesetzgeber habe die FMA mit
den Befugnissen der zustindigen Abwicklungsbehorde gemdiB § 3
Abs. 1 BaSAG ausgestattet; die damit zusammenhdingenden Kontrol-
lagenden wiren somit durch die FMA wahrzunehmen.

Der RH anerkannte gegeniiber dem BMF, dass mit der Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen (BRRD) durch
das Bundesgesetz iiber die Sanierung und Abwicklung von Banken
(BaSAG), wie vom RH empfohlen, keine einheitliche Zustindigkeit
geschaffen wurde.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 33) dem BMF empfohlen, in
den Grundsatzvereinbarungen die Pénalisierungsintervalle zu bezeich-
nen. Die Grundsatzvereinbarungen hatten keine Angaben zum P6na-
lisierungsintervall enthalten. In Absprache mit dem BMF hatte die
FIMBAG die Ponalisierung quartalsweise vorgenommen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass in neuen
Auflagen oder in Abdnderungen bestehender Auflagen im Grund-
sitzlichen ein vierteljahrliches Ponalisierungsintervall Beriicksichti-
gung finden werde.

(3) Der RH stellte fest, dass keine Grundsatzvereinbarungen mit neuen
Regelungen abgeschlossen wurden. Die Vergabe von Partizipations-
kapital in Hohe von 800 Mio. EUR an die HBINT zum 18. Dezem-
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ber 2013 erfolgte auf Basis der seinerzeitigen Grundsatzvereinbarung
und enthielt daher keine neuen Regelungen zum Ponalisierungsinter-
vall. Allféllige Ponalisierungen erfolgten faktisch quartalsweise.

Das BMF setzte daher die Empfehlung des RH nicht um, weil es bei
der neuerlichen Vergabe von Partizipationskapital die diesbeziigliche
Grundsatzvereinbarung nicht um eine neue Regelung zum Ponalisie-
rungsintervall erginzte. Der RH empfahl somit erneut, in zukiinftigen
Grundsatzvereinbarungen oder inhaltlich gleichartigen Vertridgen die
Ponalisierungsintervalle zu bezeichnen.

Das BMEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass aus seiner Sicht keine
Anderung der Uberwachungspraxis notwendig wiire, weil die Uberprii-
fung der Auflagen sowie damit verbundener etwaiger Pénalisierungen
durch die FIMBAG ein bewdhrtes System darstellen wiirden. Jene Insti-
tute, die bislang Anwendungsfille dieser Kontrollbestimmungen gewe-
sen seien (HBINT bzw. OVAG), seien bereits auf Abbau gestellt. Mit
Zuriicklegung der Banklizenz sei die Einhaltung der aufsichtsrecht-
lichen Eigenkapital- bzw. Kernkapitalquoten nicht mehr erforderlich;
ein Ponalisierungsmechanismus sei somit obsolet.

Der RH entgegnete dem BMF, dass unabhingig von der gelebten Pra-
xis hinkiinftig die Ponalisierungsintervalle zu bezeichnen wiren, um
iiber eine klare und transparente vertragliche Regelung zu verfiigen.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 44) dem BMF empfoh-
len, bei der gesetzlichen Regelung allfilliger kiinftiger Bankenpakete
darauf hinzuwirken, dass der Bund auch an den Chancen einer allfil-
ligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute direkt par-
tizipieren kann. Dadurch wire in Zukunft eine gerechtere Verteilung
der Lasten einer Finanzkrise zwischen den Kapitalgebern und Akti-
oniren der Kreditinstitute auf der einen Seite und den Steuerzahlern
und Biirgern auf der anderen Seite zu erreichen. Ebenso wiren dadurch
verbesserte Wettbewerbsbedingungen zwischen Kreditinstituten, die
MaBnahmen eines Bankenpakets in Anspruch nehmen kénnen, und
solchen, die ohne staatliche Hilfe auskommen miissen, herzustellen.

(2) Das BMF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass durch
zukiinftige Re-Privatisierungen von Anteilen an Kreditinstituten eine
Teilhabe an der Steigerung des Unternehmenswertes seit Anteilsiiber-
nahme moglich sei. Zu beriicksichtigen seien hierbei jedoch auch die
Erkenntnisse aus dem Privatisierungsprozess der Kommunalkredit Aus-
tria AG, worin sich ein duBerst schwieriges Marktumfeld fiir VerdubBe-
rungen von Bankbeteiligungen gezeigt habe.
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11.2

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass in einzelnen Fillen beispielsweise
Biirgschaften fiir Kreditforderungen nach dem FinStaG vergeben wur-
den. Der Bund war in all diesen Féllen Eigentiimer oder an dem jewei-
ligen Kreditinstitut beteiligt und partizipierte damit an einer allfalligen
Erholung. Allerdings traf das BMF fiir den Fall eines Eigentiimer-
wechsels durch Verkauf der Anteile keine Regelung, die bei weiterhin
bestehen bleibenden MaBnahmen gemil FinStaG eine Partizipation
des Bundes an einer allfalligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt
ermoglicht hitte.

Kiinftige Bankenpakete werden gemiaB der EU-Richtlinie 2014/59/EU
vom 15. Mai 2014 zur Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen mit Wir-
kung vom 1. Jdnner 2015 jedoch nicht mehr in der in der Vergangen-
heit praktizierten Form erfolgen kénnen. Der Anteil an staatlicher Hil-
feleistung soll durch die Moglichkeit einer geordneten Sanierung und
Abwicklung von Banken in Zukunft so gering wie méglich gehalten
werden. Staatliche HilfsmaBnahmen nach dem FinStaG wiirden dann
nur noch nach Heranziehung von Eigentiimern und Glaubigern und
auch nur noch bei Vorliegen einer Systemrelevanz des jeweiligen Kre-
ditinstituts moglich sein. Das FinStaG ldsst jedoch sowohl MaBnah-
men der direkten Partizipation, wie z.B. Kapitalerh6hungen, als auch
andere MaBnahmen, wie z.B. Haftungen, zu. Damit ist die Empfehlung
des RH trotz der neuen Rechtslage weiterhin relevant.

Das BMF setzte somit die Empfehlung des RH, bei der gesetzlichen
Regelung allfalliger kiinftiger Bankenpakete darauf hinzuwirken, dass
der Bund auch an den Chancen einer allfédlligen Erholung der von ihm
unterstiitzten Kreditinstitute direkt partizipieren kann, nicht um. Dies
deshalb, weil es fiir den Fall eines Eigentiimerwechsels durch Verkauf
der Anteile keine Regelung getroffen hatte, die bei weiterhin bestehen
bleibenden MaBnahmen gemé&s FinStaG eine Partizipation des Bundes
an einer allfélligen Erholung nach dem Verkaufszeitpunkt ermoglicht
hitte. Der RH verkannte nicht, dass im Falle der HBINT auch bei Beste-
hen einer solchen Regelung nur sehr geringe Chancen auf eine allfil-
lige Erholung erwartbar wiren, wies jedoch nochmals ganz generell
auf den Nutzen einer solchen Bestimmung fiir zukiinftige Rettungs-
maBnahmen hin.

Der RH empfahl somit erneut, bei der zukiinftigen Ausgestaltung von
Bankenpaketen eine direkte Partizipation des Bundes an einer allfil-
ligen Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute sicherzu-
stellen.
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11.3 Das BMF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass der Gesetzgeber eine
Lastenverteilung bei der Bankensanierung und —abwicklung durch legis-
tische MaBnahmen (HaaSanG, BaSAG) erreicht habe. Das BMF trage
dieser Vorgabe durch vertragliche Vereinbarungen und die Ausniitzung
von Marktchancen Rechnung, die zu einer Entlastung der Steuerzah-
ler beitragen wiirden:

Durch das Gesetz iiber SanierungsmaBnahmen fiir die Hypo Alpe Adria
Bank International (HaaSanG) wiirden Risikokapitalgeber und Altei-
gentiimer mit insgesamt rd. 1,6 Mrd. EUR zu Beitrigen fiir den Hypo-
Abbau herangezogen.

Durch die vollstindige Implementierung der europdischen Richt-
linie 2014 (59/EU zur Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten
und Wertpapierfirmen (BRRD) durch das am 1. Jinner 2015 in Kraft
getretene BaSAG habe der Gesetzgeber einen nationalen Rechtsrahmen
fiir den Umgang mit Banken und Kreditinstituten in Notlage geschaf-
fen. Kernstiick des BaSAG seien die neu geschaffenen Instrumente zur
Gldubigerbeteiligung. Die Finanzierung einer Abwicklung werde primdr
tiber eine Beteiligung der Eigentiimer und Gldubiger im Rahmen eines
Lbail-in“ erfolgen. Falls die Kosten der Abwicklung nicht ausreichend
durch das ,bail-in“ getragen werden konnten, stehe ein Abwicklungs-
fonds zur Verfiigung, der ebenfalls von den Banken zu dotieren sei.

Im aktuell laufenden Verkaufsprozess eines Teilportfolios der Kom-
munalkredit Austria AG sei geplant, dass der Erlos direkt dem Bund
zuflieBt. Die durch die wirtschaftliche Erholung dieses Instituts einge-
tretene Wertsteigerung werde somit durch den Bund als Mehrheitsei-
gentiimer (99,78 %) lukriert und im allgemeinen Budget vereinnahmt.

In der Restrukturierungsvereinbarung fiir die Osterreichische Volks-
banken AG (OVAG) vom 26. April 2012 werde der Bund als Begiins-
tigter fiir die Ausiibung einer Kaufoption durch die Volksbanken Hol-
ding von Anteilen der Alteigentiimer an der OVAG verankert. AuBerdem
seien die regionalen Volksbanken im Falle der Ausschiittung von Gewin-
nen an ihre Anteilseigner verpflichtet, dem Bund eine Ausgleichszah-
lung in Héhe der Schiittungen zu leisten.

Weiters teilte das BMF in seiner Stellungnahme mit, dass im Zusam-
menhang mit dem Abbau der HBINT im Berichtszeitraum des RH wich-
tige Schritte gesetzt worden seien, die zu einer deutlichen Risikover-
minderung des Bundes beigetragen hditten:
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In dem als Vorbereitung zur Derequlierung der HBINT gefiihrten Ver-
kaufsprozess zur VerduBBerung des SEE-Netzwerkes der HBINT habe
im Dezember 2014 (sohin nach Abschluss des Berichtszeitraumes des
RH) erfolgreich ein Signing erzielt werden konnen. Als Verkaufspreis
kénnten bis zu 200 Mio. EUR erreicht werden. Das Closing sei bis
Mitte 2015 geplant; fiir den endgiiltigen Abschluss des Verkaufs sei
seitens des Bundes eine Nicht-Untersagungserklirung durch die Euro-
pdische Kommission einzuholen.

Der verbleibende Rest der ehemaligen HBINT sei per 30. Oktober 2014
in eine derequlierte Abbaueinheit umgewandelt worden. Die Abbau-
einheit HETA habe mit diesem Stichtag ihre Banklizenz zuriickgelegt,
wodurch die Eigenmittelvorschriften fiir Banken nicht mehr erfiillt wer-
den miissten. Das frei werdende Eigenkapital werde zur Deckung der
Abbaukosten verwendet. Die HETA sowie die dazugehérigen Tochter-
einheiten unterstiinden nun zur Ginze dem Abbau ohne zukiinftige
Geschdiftstitigkeit und ohne generelle Staatsgarantie. In absehbarer
Zeit wiirden die Anteile an der HETA vom Bund an die zur Ubernahme
gegriindete ABBAG iibertragen werden, wo eine professionelle Verwer-
tung der Assets unter Ausnutzung von Marktchancen erfolgen solle.

Mit Bescheid vom 1. Mdrz 2015 habe die FMA als dsterreichische
Abwicklungsbehdrde gemil BaSAG die Abwicklung der ,HETA Asset
Resolution AG“ gemdB dem neuen europdischen Abwicklungsregime
fiir Banken eingeleitet. Um einen Abwicklungsplan erstellen zu kénnen,
der den Zielen des neuen Regimes entspricht, habe die FMA kraft der
ihr gesetzlich eingerdumten Befugnisse eine bis 31. Mai 2016 befristete
Stundung von Verbindlichkeiten der HETA gegeniiber den Gliubigern
gemdB BaSAG verhingt. In Anwendung der bail-in-Bestimmungen
des BaSAG solle ein substanzieller Beitrag der Gldubiger erreicht wer-
den. Der Bund werde keine weiteren Verpflichtungen zu Nachschiis-
sen an die HETA eingehen. Dadurch seien weitere massive Mehrbe-
lastungen durch die Abwicklung der HETA zulasten der Steuerzahler
ausgeschlossen.

Der RH entgegnete dem BMF, dass sich seine Empfehlung auf die Aus-
gestaltung kiinftiger Bankenpakete bezogen hatte. Fiir den RH war es
nicht ausschlieBbar, dass hinkiinftig wirtschaftliche Krisensituationen
erneute Handlungen des Bundes zur Abwendung von Gefahren fiir die
Finanzmarktstabilitit erforderlich machen konnten. Daher bekréftigte
er seine diesbeziigliche Empfehlung zur Ausgestaltung von Rettungs-
paketen.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 11) der FIMBAG empfohlen,
die vergaberechtlichen Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleis-
tungsauftrigen einzuhalten. Die FIMBAG hatte weder eine Schitzung
des Auftragswerts noch eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt.
Die Vergabe von Beratungsleistungen an eine einzelne Rechtsanwalts-
kanzlei war in einem Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekannt-
machung mit nur einem Unternehmer erfolgt.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie, um
in Zukunft einem weiteren Konflikt zwischen der zumeist gegebenen
Dringlichkeit der Inanspruchnahme von Beratungsleistungen und dem
fiir die Durchfiihrung vergaberechtlich einwandfreier Ausschreibungs-
und Vergabeverfahren unvermeidlichen Zeitaufwand zu begegnen, den
Abschluss eines Rahmenvertrags vorbereite. Die Angebotsfrist laufe
bis 31. August 2013. Mit dem Inkrafttreten eines fiir drei Jahre gel-
tenden und in weiterer Folge dreimal um jeweils ein Jahr verldnger-
baren Rahmenvertrages konne ab 1. November 2013 gerechnet werden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG im August 2013
eine Rahmenvereinbarung fiir Rechtsberatungsdienstleistungen aus-
schrieb. Die Zuschlagserteilung erfolgte Anfang Oktober 2013 fiir die
Dauer von drei Jahren. Eine dreimalige Verlangerung um jeweils ein
Jahr war vertragsgemiB3 moglich.

Uberdies hatte die FIMBAG im Jahr 2012 Investmentbankleistungen fiir
den Verkauf der Anteilsrechte der Republik Osterreich an der Kommu-
nalkredit Austria AG in der Hohe von 750.000 EUR (exkl. USt) sowie die
in diesem Zusammenhang erforderlichen Rechtsberatungsdienstleis-
tungen in der Hohe von 430.000 EUR (exkl. USt) gemaB den Bestim-
mungen des BVergG ausgeschrieben und vergeben. Weiters fiihrte die
FIMBAG eine Ausschreibung fiir Finanzberatungsdienstleistungen im
Zusammenhang mit dem Teilverkauf von Vermdgenswerten und Betei-
ligungen der Kommunalkredit Austria AG durch. Ebenso wurde die
Erstellung des Jahresabschlusses durch einen Wirtschaftspriifer ausge-
schrieben, obwohl dazu vergaberechtlich keine Notwendigkeit bestand.
In all diesen Féllen ergab sich fiir den RH im Rahmen einer stichpro-
benhaften Durchsicht der Unterlagen kein Hinweis auf VerstoBe gegen
die geltenden Bestimmungen des Vergaberechts.

Die FIMBAG setzte die Empfehlung der RH, die vergaberechtlichen
Vorschriften fiir die Vergabe von Dienstleistungsauftriagen einzuhal-
ten, um, weil sie bei den von ihr durchgefiihrten Vergabeféllen auf die
Einhaltung der entsprechenden Vorschriften achtete.
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13.1

13.2

13.3

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 28) der FIMBAG empfohlen,
in Hinkunft in alle Berichte {iber die Geschéftsentwicklung der Kre-
ditinstitute an das BMF strukturierte Vergleiche zwischen den Plan-
und Istwerten der von ihr iberwachten Kreditinstitute aufzunehmen.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass vorlie-
gende Mittel- und Langfrist-Plandaten als ReferenzgréBen zu den Jah-
res— und Halbjahresabschlussdaten herangezogen worden wéren. In
jedem Fall wiren Abweichungen Gegenstand regelmaBiger Managem-
entgespriche sowie entsprechender Analysen und dem BMF zuzulei-
tender Kommentare sowie weiterfithrender Beobachtungen.

(3) Der RH stellte nunmehr anhand von Stichproben fest, dass die FIM-
BAG in ihre Tétigkeitsherichte Vergleiche von endgiiltigen Plan- und
Istwerten der von ihr iiberwachten Kreditinstitute aufnahm, sofern sol-
che vorhanden waren. Es zeigte sich anhand der Stichproben jedoch,
dass diese Vergleiche zum Teil nur verstreut und zum Teil nur im Text-
fluss zu finden und somit uniibersichtlich waren.

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, in Hinkunft in alle Berichte
iiber die Geschiftsentwicklung der Kreditinstitute an das BMF struktu-
rierte Vergleiche zwischen den Plan- und Istwerten der von ihr {iber-
wachten Kreditinstitute aufzunehmen, teilweise um. Sie arbeitete die
Soll-Istvergleiche in die entsprechenden Tatigkeitsberichte zwar ein,
es fehlte jedoch die notwendige Ubersichtlichkeit. Der RH empfahl, die
Vergleiche von Plan- und Istwerten noch strukturierter und pragnanter
sowie iibersichtlicher, am besten in tabellarischer Form, in die Tatig-
keitsberichte der FIMBAG aufzunehmen. Er empfahl der FIMBAG wei-
ters, in Ausiibung ihrer Treuhinderstellung gegebenenfalls konkrete
MaBnahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abweichungen zu ergreifen.

Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, die Empfehlung des
RH, die Ubersichtlichkeit von Soll-Ist-Vergleichen weiter zu erhihen,
ab sofort voll umzusetzen. Bei Abwigungen, inwieweit konkrete MaB-
nahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abweichungen zu ergreifen wiren,
werde die FIMBAG in Zukunft noch stirker auf eine nachvollziehbare
Dokumentation achten.
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(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 32) der FIMBAG empfoh-
len, die eingerdumten Priifungs— und Einsichtsrechte zur effizienten
Uberwachung der Auflagen aus den Grundsatz- und Haftungsverein-
barungen auszuiiben. Die FIMBAG hatte ihre Priifungs- und Einsichts-
rechte im Wesentlichen auf eine Plausibilititskontrolle der Auflagen
und auf die Durchfiihrung von Managementgespriachen beschrankt.
Dartiber hinausgehende Untersuchungen und Erhebungen hatte sie
nicht durchgefiihrt.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie
— soweit allfdllige Problemstellungen nicht durch andere zuverléssige
Informationsquellen hinlanglich geklart werden konnten — entspre-
chende Priifungshandlungen unter Heranziehung autorisierter externer
Priifungs- und Begutachtungskapazitit gesetzt habe, so z.B. im Falle
der Umstrukturierung von RZB sowie im Falle HBINT. Im letztgenann-
ten Fall sei die FIMBAG nicht nur als Auftraggeberin, sondern durch
eine in das Priifteam eingebundene Mitarbeiterin auch direkt an den
Priifungshandlungen beteiligt gewesen. Die gegenstdndliche Empfeh-
lung des RH sei insoweit umgesetzt, als der von solchen Priifungshand-
lungen zu erwartende zusétzliche Erkenntnisgewinn unter den Gesichts-
punkten von ZweckmaiBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
rechtfertigen sei. Diese Vorgangsweise sei auch vom Aufsichtsrat der
FIMBAG in einer am 5. November 2012 stattgefundenen auBerordent-
lichen Sitzung ausdriicklich betont worden.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass die FIMBAG in fiinf Féllen bei drei
verschiedenen Kreditinstituten im Zusammenhang mit der Bewertung
von wichtigen strategischen Unternehmensfragen Vor-Ort-Priifungen
durchgefiihrt hatte. Bis Juli 2013 iiberwachte die FIMBAG sieben ver-
schiedene Kreditinstitute, mit Juli 2014 waren aufgrund von Riickzah-
lungen von staatlichem Partizipationskapital nur noch vier verschie-
dene Kreditinstitute der Uberwachung durch die FIMBAG unterworfen.
In einem weiteren Fall erfolgte die Unterlageneinsicht iiber einen elek-
tronischen Datenraum. Als Ergebnis dieser Vor-Ort-Priifungen wur-
den von der FIMBAG Endberichte bzw. Stellungnahmen an das BMF
verfasst.

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, die eingeraumten Prii-
fungs- und Einsichtsrechte zur effizienten Uberwachung der einge-
raumten Rechte und Pflichten aus den Grundsatz- und Haftungsverein-
barungen auszuiiben, um, indem sie Vor-Ort-Priifungen in strategisch
wichtigen Unternehmensfragen durchfiihrte.
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15.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 36) der FIMBAG empfohlen,

die an die Kreditinstitute gerichteten Fragebogen zur Uberpriifung der
Vergiitungssysteme auf ihre Angemessenheit und Anreizwirkung ver-
starkt am Fragenkatalog des vom Managementberater erstellten Prii-
fungsleitfadens auszurichten, weil dieser zweckméBiger als der einge-
setzte Fragebogen war.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Ana-
lyse der Vergiitungssysteme starker von den teils 2011 und teils ab 2012
anzuwendenden §§ 39b und ¢ BWG beeinflusst werde als von dem
vom Managementberater empfohlenen Fragebogen. Uberdies — so die
FIMBAG — habe der Managementberater die Erkenntnisse der §§ 39b
und ¢ BWG weitgehend bereits vorweg genommen. Auch unter Bertick-
sichtigung dieser gednderten Rahmenbedingungen erscheine das Erhe-
bungssystem der FIMBAG fiir die zahlenmifBige Erfassung der Vergii-
tungssysteme nach wie vor aussagekriftiger als die der FIMBAG nicht
unmittelbar zugehenden aufsichtsrechtlichen Meldungen. Der gegen-
standlichen Empfehlung des RH werde im Rahmen der Analyse der
Datenerhebung fiir 2011 und 2012 Rechnung getragen.

(3) Der RH stellte fest, dass die FIMBAG ihre Fragebdgen zur Uber-
wachung der Vergiitungssysteme seit Beginn ihrer Abfragen unver-
andert einsetzte. Allerdings war die Vergilitungspolitik mit der Richt-
linie 2010/76/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 europaweit einheitlich geregelt und schrittweise
bis zum 1. Janner 2012 umgesetzt worden. Die Zusténdigkeit zur Uber-
wachung der Vergiitungspolitik war an die Finanzmarktaufsicht (FMA)
libergegangen.

Osterreich setzte die neuen europarechtlichen Regelungen mit
§ 39b sowie § 39c BWG um. GemiB diesen Regelungen diirfen Boni-
fikationen demnach nur zu einem bestimmten Teil im Voraus aus-
bezahlt werden. Diese miissen zudem zu einem erheblichen Teil aus
Anteilsrechten oder sonstigen ,,unbaren Instrumenten* bestehen. Der
nicht sofort ausbezahlte Teil ist auf fiinf Jahre zuriickzustellen, wird
nur anteilig erworben und muss wihrend dieses Zeitraums an die Erfiil-
lung bestimmter Kriterien gekniipft werden. Uberdies darf die Auszah-
lung nur erfolgen, wenn dies mit der Finanzlage des Kreditinstituts
vereinbar ist.

Teilweise parallel zur FMA, die ab dem Jahr 2011 per Gesetz fiir die
Uberwachung der Vergiitungspolitik zustindig war, erstellte die FIM-
BAG jahrlich einen Bericht an das BMF iiber Vergiitungssysteme im
Vergleich. In den Jahren 2010, 2011 und 2012 wurden diesbeziiglich
— bis auf einen einzigen untersuchten, aber letztlich wieder eingestell-
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ten Ponalisierungsfall — keine Auffilligkeiten bei den Vergiitungssys-
temen der der FIMBAG unterliegenden Kreditinstitute festgestellt.
Demzufolge erkannte die FIMBAG keinen unmittelbaren Anreiz zum
Eingehen erhohter Risiken.

Beziiglich des einzigen Ponalisierungsfalls wurden dem RH zwei
externe Gutachten vorgelegt. Grundsitzlich ging es um die Frage, ob
Geschiftsleitern der HBINT in den Geschiftsjahren 2008 und 2009 ent-
gegen dem Punkt 5 Abs. 2 lit. e der Grundsatzvereinbarung zur Gewéah-
rung von Partizipationskapital Bonuszahlungen genehmigt wurden,
obwohl auf das gezeichnete Partizipationskapital nicht die volle Divi-
dende geleistet worden war. In einem der beiden Gutachten wird ausge-
fiihrt, dass Vertragsparteien der Grundsatzvereinbarung ausschlieflich
der Bund und die HBINT seien. Allféllige zivil- und anstellungsver-
tragliche Anspriiche der Vorstandsmitglieder seien davon unberiihrt
geblieben. Aus dem Umstand, dass einzelne Vorstandsmitglieder diese
Grundsatzvereinbarung unterfertigt haben, sei daher nicht automatisch
ein Verzicht auf eigene vertragliche Anspriiche gegen die HBINT abzu-
leiten. Eine Verletzung der Auflage wegen unterbliebener Riickforde-
rung wiirde bei bereits vor dem Abschluss der Grundsatzvereinbarung
vertraglich vereinbarten Vergiitungen erst vorliegen, wenn eine ange-
messene Vergiitung geleistet worden sei. Uberdies miisse eine Riick-
forderung im Rahmen der zivilrechtlichen Méglichkeiten zuldssig sein
und diirfe auch nicht wegen rechtlicher Aussichtslosigkeit, Verfahrens-
dauer oder Kosten, unwirtschaftlich sein.

Das zweite Gutachten stellte fest, dass in den Jahren 2008 und 2009
variable Vergiitungen gewihrt worden seien, die unter das Bonus-
gewihrungsverbot gemiB Grundsatzvereinbarung zur Begebung von
Partizipationskapital gefallen und mit anderen Anspriichen kompen-
siert worden seien. Ob diese Argumentation einer zivilrechtlichen Aus-
einandersetzung standhalten wiirde, war jedoch nicht Gegenstand die-
ses Gutachtens. Die FIMBAG entschloss sich daher mit Schreiben vom
5. Februar 2014 im Einvernehmen mit dem BMF, von der urspriinglich
angedachten Ponalezahlung geméB Punkt 7 der Grundsatzvereinba-
rung wieder Abstand zu nehmen und die ergangene Zahlungsauffor-
derung riickgingig zu machen.

Die Empfehlung des RH setzte die FIMBAG nicht um, weil die FIMBAG
ihre Fragebogen zur Uberwachung der Vergiitungssysteme seit Beginn
ihrer Abfragen unverindert einsetzte. Da die Uberwachung der Vergii-
tungssysteme nunmehr eine gesetzlich festgelegte Aufgabe der FMA ist,
empfahl der RH dem BMF zu priifen, inwieweit eine zusitzliche Uber-
wachung der Vergiitungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmi-

291

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

295 von 344



296 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Uberwachung der
Vertragsschablonen-
verordnung

292

15.3

16.1

Big ist, um Doppelgleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA
zu vermeiden.

Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Ausfiih-
rungen des RH zur Kenntnisnahme, sie jedoch die Beibehaltung des
bestehenden Frageschemas insbesondere im Bereich der zahlenmdBigen
Erhebungen auch wegen des damit moglichen Zeitreihenvergleichs und
der Vermeidung eines zusdtzlichen Umstellungsaufwandes bei den Ban-
ken fiir zweckmdBiger halte.

Die FIMBAG begriiBte in ihrer Stellungnahme den Vorschlag des RH
zur Uberpriifung, inwieweit eine zusitzliche Uberwachung der Vergii-
tungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmiiBig sei, um Doppel-
gleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA zu vermeiden. Die
FIMBAG werde diese Frage mit dem BMF — nicht zuletzt in Hinblick
auf die durch die FinStaG-VO vorgegebenen Rahmenbedingungen —
erortern.

Im Hinblick auf den ausfiihrlich dargestellten Ponalisierungsfall
erginzte die FIMBAG aktualisierend, dass sie mit Schreiben des BMF
vom 19. September 2014 angewiesen worden sei, diese Pénalevorschrei-
bung vorerst aufrecht zu erhalten. Sie habe der Bank am 30. Okto-
ber 2014 mitgeteilt, dass eine abschlieBSende inhaltliche Beurteilung
des Sachverhalts noch nicht méglich sei und die Pénaleforderung auf-
recht und — wenngleich unter Aussetzung von Verzugszinsenansprii-
chen — weiterhin gestundet bleibe.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 37) der FIMBAG empfoh-
len, bei den der RH-Kontrolle unterliegenden Kreditinstituten auch die
Einhaltung der Vertragsschablonenverordnung zu iiberpriifen. Der RH
hatte kritisch darauf hingewiesen, dass die FIMBAG bei der Uberprﬁ—
fung der Angemessenheit der Vergiitungssysteme die Einhaltung der
Vertragsschablonenverordnung nicht nidher bewertete.

(2) Die FIMBAG hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass sie bei
Neu-Vertriagen in Banken, die der Kontrolle des RH unterliegen, im
Rahmen des Monitoring der Vergiitungssysteme, die Einhaltung der
Vertragsschablonenverordnung, tiberpriifen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass mit September 2014 nur noch die
HBINT und die KA Finanz AG Gegenstand der Vertragsschablonenver-
ordnung waren. GemiB Meldungen an die FIMBAG betrugen die Pen-
sionskassenbetrige fiir die neuen Vorstande der HBINT 4 % des jewei-
ligen Jahresbruttogehalts und lagen damit innerhalb der Vorgaben der
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Schlussempfehlungen

16.2

16.3

17

Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

Vertragsschablonenverordnung. Die FIMBAG stellte sicher, dass die
ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute samtliche Vorstandsver-
trage, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrates behandelt wur-
den, durch externe juristische Experten u.a. auch auf die Einhaltung der
Vertragsschablonenverordnung iiberpriifen lieBen. Eine stichproben-
hafte Durchsicht der Vorstandsvertriage durch den RH ergab ebenfalls
keine Hinweise auf VerstoBe gegen die Vertragsschablonenverordnung.

Die FIMBAG setzte die Empfehlung des RH, bei den der RH-Kontrolle
unterliegenden Kreditinstituten auch die Einhaltung der Vertragsscha-
blonenverordnung zu iiberpriifen, um, indem sie sicherstellte, dass die
ihrer Kontrolle unterliegenden Kreditinstitute samtliche Vorstandsver-
trage, die im Vergiitungsausschuss des Aufsichtsrates behandelt wur-
den, durch externe juristische Experten auf die Einhaltung der Ver-
tragsschablonenverordnung tberpriifen lieBen. Eine stichprobenhafte
Durchsicht der Vorstandsvertrage durch den RH ergab keine Hinweise
auf VerstoBe gegen die Vertragsschablonenverordnung.

Der RH empfahl jedoch zu priifen, inwieweit externe juristische Exper-
tise durch Heranziehung von internem Know-how ersetzt werden kann.

Die FIMBAG teilte in ihrer Stellungnahme mit, in Hinkunft priifen zu
wollen, inwieweit externe juristische Expertise durch Heranziehung von
internem Know-how ersetzt werden konne. Bei solchen Uberlequngen
miisse jedoch neben dem Erfordernis eines sehr umfangreichen theore-
tischen Wissens und praktischer Erfahrung auch der Aspekt von Haf-
tungsfragen fiir die FIMBAG gesondert beriicksichtigt werden.

Der RH stellte fest, dass von den insgesamt zehn iiberpriiften Emp-
fehlungen an das BMF fiir eine kein Anwendungsfall mehr bestan-
den hatte. Von den verbleibenden neun Empfehlungen setzte das
BMF drei um, eine teilweise und fiinf nicht um.

Die FIMBAG setzte von fiinf Empfehlungen drei um, eine Empfeh-
lung teilweise und eine nicht um.
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TZ

BMF

10

18

22

24

25

29

31

32

33

44

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts

Reihe Bund 2012/9

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

teilweise nicht

Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt

vierteljahrliche Uberweisungen an die FIMBAG
zwecks besserer Anpassung der Zahlungsstrome an 2 X
den Finanzmittelbedarf

Durchfiihrung aller Dividendenberechnungen fiir
Partizipationskapital auf Basis eines aktuellen 3 kein Anwendungsfall
Gutachtens der OeNB

einheitliche Vorgangsweise fiir den Nachweis der
Systemrelevanz und Einholung einer Stellungnahme 4 X
der 0eNB vor Gewahrung der MaRnahmen

Aufnahme der Verzugszinsenregelung in zukiinftige
oder bestehende Haftungsvereinbarungen

Aufnahme von Zinshdhe, Hohe der Haftung und
Haftungsentgelten der einzelnen Kreditinstitute in 6 X
Berichte an den Hauptausschuss des Nationalrats

konkrete Definition der Auflagen in Vereinbarungen
zwischen BMF und Kreditinstituten

treuhdndige Ubertragung von Partizipationskapital
an die FIMBAG unmittelbar nach Zeichnung

gesetzliche Regelung fiir eine einheitliche
Auflagenkontrolle von Mallnahmen gemal} FinStaG 9 X
und IBSG bei der FIMBAG

Bezeichnung der Ponalisierungsintervalle in den 10 X
Grundsatzvereinbarungen

direkte Partizipation des Bundes an allfalliger

Erholung der von ihm unterstiitzten Kreditinstitute gl 8

FIMBAG Finanzmarktbeteiligung Aktiengesellschaft des Bundes

11

28

32

36

37

294

Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften fiir

die Vergabe von Dienstleistungsauftragen 1z o

Aufnahme von Vergleichen zwischen Plan- und
Istwerten der iiberwachten Kreditinstitute in die 13 X
Berichte an das BMF

Ausiibung der Priifungs- und Einsichtsrechte zur

effizienten Uberwachung der Auflagen & A

verstdrkte Ausrichtung der Fragebdgen an die
Kreditinstitute am Fragenkatalog des vom 15 X
Managementberater erstellten Priifungsleitfadens

Uberpriifung der Einhaltung der
Vertragsschablonenverordnung bei Kreditinstituten, 16 X
die der RH-Kontrolle unterliegen
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BMF

Bankenpaket;
Follow-up-Uberpriifung

Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH die folgenden Empfeh-
lungen hervor:

(1) Alle Dividendenberechnungen fiir zukiinftige staatliche MaB-
nahmen wiren unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung auf
Basis eines aktuellen Gutachtens der OeNB durchzufiihren. (TZ 3)

(2) Fiir den Nachweis der Systemrelevanz wire eine einheitliche Vor-
gangsweise festzulegen und wéren die entsprechenden Stellungnah-
men der OeNB zu allen Kreditinstituten vor Gewihrung der jewei-
ligen MaBnahmen einzuholen. (TZ 4)

(3) Es wiren fiir allfillige kiinftige MaBnahmen nach dem FinStaG
die Auflagen in den Grundsatzvereinbarungen und Haftungsver-
einbarungen moglichst konkret zu definieren. (TZ 7)

(4) Die treuhindige Ubertragung von Partizipationskapital an die
FIMBAG wére unmittelbar nach dessen Zeichnung durchzufiihren.
(TZ 8)

(5) Im Hinblick auf die Schaffung der ABBAG und die Umsetzung der
EU-Richtlinie 2014/59/EU in nationales Recht wire bei allfdlligen
kiinftigen SanierungsmaBnahmen im Bankenbereich darauf hinzu-
wirken, dass keine Zersplitterung der Vollzugsagenden auftritt. (TZ 9)

(6) In zukiinftigen Grundsatzvereinbarungen oder inhaltlich gleich-
artigen Vertragen sollten die Ponalisierungsintervalle bezeichnet
werden. (TZ 10)

(7) Bei der zukiinftigen Ausgestaltung von Bankenpaketen sollte eine
direkte Partizipation des Bundes an einer allfilligen Erholung der
von ihm unterstiitzten Kreditinstitute sichergestellt werden. (TZ 11)

(8) Es sollte iiberpriift werden, inwieweit eine zusitzliche Uberwa-
chung der Vergiitungssysteme durch die FIMBAG noch zweckmiBig
ist, um Doppelgleisigkeiten mit den Aufgabenbereichen der FMA
zu vermeiden. (TZ 15)
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FIMBAG Finanz- (9) Die Vergleiche von Plan- und Istwerten wiren in noch struktu-
marktbeteiligung rierterer und priagnanterer, also iibersichtlicherer, Form in die Tatig-
Aktiengesellschaft keitsberichte der FIMBAG aufzunehmen. (TZ 13)

des Bundes

(10) In Ausiibung ihrer Treuhidnderstellung wiren von der FIMBAG
gegebenenfalls konkrete MaBnahmen bei allfilligen Plan/Ist-Abwei-
chungen zu ergreifen. (TZ 13)

(11) Es wiire zu priifen, inwieweit externe juristische Expertise durch
Heranziehung von internem Know-how ersetzt werden kann. (TZ 16)

296

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Bericht
des Rechnungshofes

Medientransparenz in der BIG

Bund 2015/8

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

297

301 von 344



302 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

298

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis 300

Abkiirzungsverzeichnis 301

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir

BMWFW Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Medientransparenz in der BIG

Kurzfassung 303

Priifungsablauf und -gegenstand 308

Rechtliche Grundlagen 310

Erfiillung der Meldepflichten gemaB Medientransparenzgesetz 315

Inhaltliche Anforderungen an Werbeauftrige und

Medienkooperationen 319

Bagatellgrenze 322

Beilagen und Sondertitel 324

Schlussempfehlungen 326

ANHANG Quartalsmeldungen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.

und der ARE Austrian Real Estate GmbH an die KommAustria 328

Entscheidungstriger des tiberpriiften Unternehmens 333
299

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

303 von 344



304 von 344

I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

300

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Meldeablauf in der BIG

Gesamtausgaben der BIG fiir Werbeauftrige
und Medienkooperationen nach
Medientransparenzgesetz

Gesamtausgaben der ARE fiir Werbeauftrage
und Medienkooperationen nach

Medientransparenzgesetz

Bagatell-Werbeauftrige und -ausgaben der BIG
zum Zeitpunkt der Meldung

Bagatell-Werbeauftrige und -ausgaben der ARE
zum Zeitpunkt der Meldung

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at

316

317

318

323

323



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion) 305 von 344

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

Art. Artikel

BGBI. Bundesgesetzblatt

B-VG Bundes—Verfassungsgesetz
bzw. beziehungsweise

d.h. das heifBt

EUR Euro

f. folgende

KommAustria  Kommunikationsbehorde KommAustria

It. laut

MedKF-TG Medienkooperations—und —-férderungs-Transparenzgesetz

Nr. Nummer

RH Rechnungshof

rd. rund

S. Seite

sog. sogenannte(s)

TZ Textzahl(en)

u.a. unter anderem

vgl. vergleiche
Ziffer

z.B. zum Beispiel
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KURZFASSUNG

Priifungsziel

Rechtliche
Grundlagen

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Medientransparenz in der BIG

Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der BIG orga-
nisatorisch implementiert. Die IT-Systeme waren geeignet, die Voll-
stindigkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben der BIG und ihrer
Tochtergesellschaften an die KommAustria zu gewihrleisten. Dies
fiihrte im tberpriiften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014)
zu vollstindigen und richtigen Quartalsmeldungen an die Komm-
Austria. Bemerkenswert war der verhiltnisméBig hohe Anteil der
nicht zu meldenden Bagatellbetrige an den Gesamtausgaben sowie
der hohe Anteil der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu mel-
denden Werbeauftrage und Medienkooperationen. Dariiber hinaus
kam es zu VerstoBen gegen die Kennzeichnungspflicht und gegen
das Kopfverbot.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

- der Vollstindigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend
Medienkooperationen und Werbeauftrige sowie Forderungen an
Medieninhaber,

- der Erfiillung der Meldepflichten,

- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientrans-
parenzgesetzes sowie

- allfélliger Probleme bei der Anwendung des Medientransparenz-
gesetzes. (TZ 1)

Das Medientransparenzgesetz trat am 1. Juli 2012 in Kraft. Es dient
der Férderung der Transparenz bei Medienkooperationen und Wer-
beauftrigen sowie bei Forderungen an Medieninhaber eines perio-
dischen Mediums durch die 6ffentliche Hand. GemaB3 § 2 Medien-
transparenzgesetz sind simtliche in einem Quartal erteilten Auftrige
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Erfiillung der
Meldepflichten
gemaR Medientrans-
parenzgesetz

304

iiber entgeltliche Veroffentlichungen in einem periodischen Medium
bekanntzugeben, wenn der Betrag iiber 5.000 EUR (Bagatellgrenze)
liegt. (TZ 2)

GemaB § 4 Medientransparenzgesetz sind fiir gewahrte Forde-
rungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums pro Quar-
tal der Name des Forderungsempfingers und gesamtbetraglich die
Hohe der Forderung bekanntzugeben. Auch hier gilt die Bagatell-
grenze von 5.000 EUR. (TZ 2)

Meldepflichtig an die KommAustria sind alle Rechtstrager, die der
Kontrolle des RH unterliegen. Zu den 5.736 meldepflichtigen Rechts-
trigern zdhlen demnach u.a. die Bundesministerien, die Landes-
verwaltungen, Gemeinden mit mindestens 10.000 Einwohnern,
Gemeindeverbinde und Unternehmen, an denen der Bund, die
Bundeslidnder oder Gemeinden mit mindestens 50 Prozent beteiligt
sind bzw. von diesen Gebietskorperschaften im Sinne des Art. 126b
Abs. 2 B-VG beherrscht werden sowie die der RH-Kontrolle unter-
liegenden Stiftungen, Fonds und Anstalten. (TZ 2)

Die BIG und die ARE unterliegen der RH-Kontrolle sowie der Mel-
depflicht nach dem Medientransparenzrecht. (TZ 2)

Inhaltliche Vorgaben sind in § 3a Medientransparenzgesetz und in
den Verordnungen der Bundes- und Landesregierungen geregelt.
Aufgrund der gewihlten gesetzlichen Konstruktion zur Forderung
der Transparenz bei Medienkooperationen sowie bei der Erteilung
von Werbeauftrigen und Forderungen an Medieninhaber eines perio-
dischen Druckwerks oder eines periodischen elektronischen Medi-
ums waren ein Bundesverfassungsgesetz, ein Bundesgesetz sowie
zehn Richtlinien erforderlich. (TZ 3, 8)

Die BIG ist — anders als ihre Tochtergesellschaft ARE, die ausschlie$3-
lich marktwirtschaftlich agiert — im Immobilienverwaltungsbereich
des Bundes titig und erbringt ,weit iiberwiegend Verwaltungsleis-
tungen“ fiir den Bund. Daher unterliegen nur die WerbemaBnah-
men der BIG und nicht auch jene der ARE allen inhaltlichen Anfor-
derungen des Medientransparenzrechts. (TZ 3)

Organisation der Meldeabldufe
Die Angelegenheiten der Medientransparenz waren in der BIG orga-

nisatorisch implementiert. Die beschaffungstechnischen IT-Systeme
waren geeignet, die Vollstindigkeit und Richtigkeit der Bekanntga-
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Inhaltliche
Anforderungen an
Werbeauftrage
und Medienko-
operationen

Medientransparenz in der BIG

ben der BIG und ihrer Tochtergesellschaften an die KommAustria
zu gewihrleisten. (TZ 4)

Rechtzeitigkeit und Vollstindigkeit der Meldungen

Im iiberpriiften Zeitraum (Juli 2012 bis September 2014) verein-
barte die BIG GesmbH 147 Werbeauftrige und Medienkooperati-
onen in Nettogesamthéhe von 263.241,40 EUR, die ARE 73 Wer-
beauftrige und Medienkooperationen in Nettogesamthohe von
266.016,99 EUR. Davon unterlagen bei der BIG 18 (Nettogesamt-
betrag: 137.022,90 EUR) und bei der ARE 31 (Nettogesamthetrag:
183.365,01 EUR) Werbeauftrige und Medienkooperationen der Mel-
depflicht nach dem Medientransparenzgesetz. Die Bekanntgabe die-
ser WerbemafBnahmen erfolgte zusammengefasst in zwolf Medien-
meldungen der BIG und 17 Medienmeldungen der ARE rechtzeitig
an die KommAustria. Die Bekanntgaben der iibrigen Konzerngesell-
schaften erfolgten ebenfalls rechtzeitig und enthielten ausschlieB-
lich Leermeldungen. Im iiberpriiften Zeitraum waren alle Quartals-
meldungen der BIG und der ARE vollstindig. (TZ 5)

Vollstiandigkeit der Dokumentation

Alle den Quartalsmeldungen des iiberpriiften Zeitraums zugrunde
liegenden WerbemaBnahmen und Medienkooperationen waren voll-
stindig dokumentiert. (TZ 6)

Richtigkeit der Meldungen

Im {iberpriiften Zeitraum gaben die BIG und die ARE betraglich,
sachlich und zeitlich richtige Quartalsmeldungen bekannt. (TZ 7)

Unterscheidbarkeit — Kennzeichnungspflicht

Die BIG hielt im iiberpriiften Zeitraum die medientransparenz-
rechtlichen Bestimmungen betreffend die vertragliche Kennzeich-
nungspflicht entgeltlicher Veréffentlichungen in keinem der — zu
zwolf Medienmeldungen an die KommAustria zusammengefassten —
147 Werbeauftrige bzw. Medienkooperationen des iiberpriiften Zeit-
raums ein. (TZ 9)
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Zwei entgeltliche Einschaltungen in audiovisuellen Medien wiesen
keine Kennzeichnung auf; zehn entgeltliche Einschaltungen in den
Print- und Online-Medien verstieBen gegen die Kennzeichnungs-
pflicht. (TZ 9)

Sachinformation

Alle gemeldeten WerbemaBBnahmen der BIG im {iberpriiften Zeit-
raum enthielten ausschlieBlich Sachinformation. (TZ 10)

Kopfverbot

Dieses Verbot gilt ausnahmslos fiir alle 6ffentliche Unternehmen,
die der Kontrolle des RH unterliegen. Daher unterliegen sowohl die
BIG als auch die ARE dem Hinweis— bzw. Kopfverbot. Die BIG ver-
stieB mit drei, die ARE mit einer entgeltlichen Veréffentlichung
gegen das Kopfverbot. (TZ 11)

Bagatellgrenze

Der durchschnittliche Anteil der nach dem Medientransparenzge-
setz nicht zu meldenden Bagatellbetrige bei Werbeauftragen an den
Gesamtausgaben in den iiberpriiften neun Quartalen betrug bei der
BIG rd. 48 %, das sind rd. 126.000 EUR und in den iiberpriiften
sieben Quartalen bei der ARE rd. 31 %o, das sind rd. 83.000 EUR.
Demnach betrug der Anteil der Bagatellbetrige in Gesamthdhe von
rd. 209.000 EUR an den Gesamtausgaben der BIG und der ARE
nach dem Medientransparenzgesetz in Héhe von rd. 529.000 EUR
des BIG-Konzerns im {iiberpriiften Zeitraum 39,5 %. Auffallig war
in diesem Zusammenhang, dass 171 von insgesamt 220 Werbe-
auftrigen der BIG und der ARE, das sind rd. 78 % der Werbeauf-
trdge, unter der Bagatellgrenze lagen. In Hinblick auf das Ziel des
Gesetzes, Transparenz iiber die tatsdchlich geleisteten Entgelte fiir
Werbeauftrige zu ermdéglichen, wies der RH auf den verhiltnis-
méiBig hohen Anteil der nicht zu meldenden Bagatellbetrige an
den Gesamtausgaben sowie auf den hohen Anteil der aufgrund der
Bagatellgrenze nicht zu meldenden Werbeauftrige und Medienko-
operationen hin. (TZ 12)
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Medientransparenz in der BIG

Beilagen und Sondertitel

Die BIG war Herausgeber des in einer Auflage von 16.000 Stiick
nicht-periodisch erscheinenden Printmediums BIG Business, das in
einigen Ausgaben zahlreiche Hinweise auf und Abbildungen von
Personen aus dem Kreis des Art. 19 B-VG enthielt. Simtliche Aus-
gaben von BIG Business wurden gemeinsam mit dem periodischen
Printmedium Die Presse im Rahmen einer Versandkooperation zur
Verteilung gebracht. (TZ 13)

Im iiberpriiften Zeitraum bezahlte die BIG dem Printmedium Die
Presse fiir die Beilegung und den Versand von BIG Business einen
Nettobetrag von insgesamt rd. 39.000 EUR. Der Wortlaut des § 2
Abs. 1 letzter Satz Medientransparenzgesetz bezieht ausdriicklich
alle, somit auch nicht periodisch erscheinende Beilagen und Son-
dertitel in die Bekanntgabepflichten des Medientransparenzgesetzes
ein. (TZ 13)

Die BIG vertrat — gestiitzt auf eine unverbindliche Rechtsmeinung
der KommAustria — die Ansicht, dass § 2 Abs. 1 Z 2 Medientrans-
parenzgesetz fiir Auftrige iliber entgeltliche Veroffentlichungen in
periodischen Druckwerken und deren Beilagen oder Sondertiteln
gelte. Erfasst seien von vornherein nur Auftrige eines Rechtstrigers
an einen anderen Medieninhaber. Das hie3e, dass Aufwendungen,
die ein Rechtstriger fiir Medien hat, deren Inhaber er selbst ist, von
vornherein nicht bekanntgegeben werden miissten, weil es diesfalls
an einem derartigen Auftrag fehle. (TZ 13)

Die BIG meldete daher die Kosten fiir Beilegung und Versand von
BIG Business nicht an die KommAustria. Diese Vorgangsweise der
BIG eroffnet eine unbegrenzte Moglichkeit, mit Geldern, die fiir die
Beilegung des BIG Business zu einer Tageszeitung geleistet werden,
Werbungen bzw. Forderungen iiber ein periodisches Medium abzu-
wickeln. So entstiinde weder eine Bekanntgabepflicht, noch miissten
die inhaltlichen Vorgaben des Medientransparenzrechts — etwa das
Kopfverbot — eingehalten werden. (TZ 13)
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Kenndaten zu Medientransparenz in der BIG

Rechtsgrundlagen

Bundesverfassungsgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von
Werbeauftragen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
(BVG Medienkooperation und Medienforderung- BVG MedKF-T) BGBL. I Nr. 125/2011

Bundesgesetz iiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauf-
trdgen und Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums (Medien-
kooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz, MedKF-TG) BGBL. I Nr. 125/2011

Kundmachung der Bundesregierung betreffend Richtlinien liber Ausgestaltung
inhaltlicher Veroffentlichungen von Rechtstragern des Bundes, BGBL. II Nr. 222/2012

Bekanntgegebene Entgelte Bundesimmobilien- ARE Austrian Real
fiir Medienkooperationen und gesellschaft m.b.H. Estate GmbH

Werbeauftrage (ges

. Quartal 2012
. Quartal 2012
. Quartal 2013
. Quartal 2013
. Quartal 2013
. Quartal 2013
. Quartal 2014
. Quartal 2014
. Quartal 2014
. Quartal 2014

A WP L, DN WD, NN W

Summe

amt in EUR)? (Konzern-Muttergesellschaft) (100 %-Tochtergesellchaft)

9.000,00 k.A.
11.755,00 k.A.
= 129.760,092

26.773,19 5.340,00
36.368,19 38.264,90

= 10.000,00

53.126,52 -
27.723,11 52.095,00
164.746,01 235.460,01

1 Die Priifung durch den RH umfasste den Zeitraum 3. Quartal 2012 bis 3. Quartal 2014. Im {iberpriiften Zeitraum erfolgten
flir nach dem Medientransparenzgesetz bekanntzugebende Forderungen durchwegs Leermeldungen.

2 Die Bekanntgabe fiir
Austrian Real Estate

das 1. Quartal 2013 wird in der Veroffentlichung der KommAustria fiir die — mit 1.1.2013 in die ARE
GmbH umgegriindete — KARREE St. Marx GmbH gefiihrt.

Rundungsdifferenzen méglich

Quellen: RH; KommAustria

Priifungsablauf und
—-gegenstand

308

Dieser T

1 (1) Der RH tiberpriifte im Jianner 2015 die Umsetzung des Medienko-
operations- und -forderungs-Transparenzgesetzes (Medientranspa-
renzgesetz) in der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. (im Folgenden:
BIG) und in der ARE Austrian Real Estate GmbH (im Folgenden: ARE).

Im tiberpriften Zeitraum von Juli 2012 bis September 2014 (3. Quar-
tal 2012 bis einschlieBlich 3. Quartal 2014) erstatteten die BIG und die
ARE Betrags- und Leermeldungen, die {ibrigen Konzerngesellschaf-
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ten! beauftragten keine WerbemaBnahmen, und erstatteten daher aus-
schlieBlich Leermeldungen an die KommAustria.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

- der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Meldungen betreffend Medi-
enkooperationen und Werbeauftrige sowie Féorderungen an Medi-
eninhaber,

- der Erfiillung der Meldepflichten,

- der Einhaltung der inhaltlichen Anforderungen des Medientrans-
parenzgesetzes sowie

- allfilliger Probleme bei der Anwendung des Medientransparenzge-
setzes.

(2) Die Uberpriifung umfasste den Zeitraum von Juli 2012 bis Septem-
ber 2014 (3. Quartal 2012 bis einschlieBlich 3. Quartal 2014).

Die im Bericht angefiihrten Namen von Medien bzw. Medieninhabern
wurden nicht anonymisiert, weil diese Daten aufgrund der von der
KommAustria bereits verdffentlichten Quartalsmeldungen des Rechts-
tragers offentlich sind.

(3) Das Medientransparenzgesetz {ibertrug dem RH gemiB § 1 Abs. 3
des am 1. Janner 2012 in Kraft getretenen Bundesverfassungsgesetzes
iiber die Transparenz von Medienkooperationen und Werbeauftragen
sowie Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums
(BVG Medienkooperation und Medienférderung - BVG MedKF-T) eine
Sonderaufgabe. Der RH hat nach dieser Bestimmung eine halbjidhrlich
zu aktualisierende Liste der ihm bekannten, seiner Kontrolle unter-
liegenden Rechtstriger samt den fiir die Erfassung der Rechtstrager
erforderlichen Daten (Namen, Adressen, vertretungsbefugte Organe) in
elektronischer Form der KommAustria zu {ibermitteln.

Damit zusammenhingend ergaben sich fiir den RH aber auch neue
Priifungsverpflichtungen in Hinblick auf die Vollstandigkeit und Rich-
tigkeit der Meldungen zu Medienkooperationen und Werbeauftrigen

1 BIG Beteiligungs GmbH, CAMPUS WU GmbH, BIG Asperner Flugfeld Siid Holding
GmbH, Infeldgasse 25 Forschungs- und Wissenschaftsgebdude Bautrager GmbH, ICT
Technologiepark Errichtungs- und VerwertungsgmbH, Muthgasse 18 Liegenschafts—
Verwertungs GmbH, Wohngarten Sensengasse Bautrdger GmbH, SIVBEG - Strate-
gische Immobilien Verwertungs-, Beratungs- und Entwicklungs-Gesellschaft m.b.H.,
ARE Austria Real Estate Development GmbH, ARE Holding GmbH, ARE Beteiligungen
GmbH und Anzengrubergasse Errichtungs— und Verwertungs GmbH
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Rechtliche
Grundlagen

310

2.1

sowie zu Forderungen an Medieninhaber. Der RH fiihrt daher Geba-
rungsiiberpriifungen tiber die Implementierung und Anwendung des
Medientransparenzgesetzes bei den seiner Priifungszustindigkeit unter-
worfenen Rechtstragern durch.

(4) Zu dem im Mérz 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahm die
BIG im April 2015 Stellung. Das BMWEFW als Eigentiimer der BIG ver-

zichtete im Mai 2015 auf eine Stellungnahme. Der RH erstattete seine
GegenduBerung an die BIG im Mai 2015.

(1) Das Medientransparenzgesetz trat mit 1. Juli 2012 in Kraft. Es soll
der Forderung der Transparenz
- bei Medienkooperationen und Werbeauftragen sowie

- bei der Vergabe von Forderungen an Medieninhaber eines perio-
dischen Mediums

dienen.
(2) Dazu haben die der Rechnungshofkontrolle unterworfenen Rechts-
trager folgende Daten quartalsweise der KommAustria bekanntzuge-
ben?:
- fiir Medienkooperationen und Werbeauftrage:
- den Namen des periodischen Mediums und
- die Hohe des Nettogesamtentgelts;
- fiir Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums:
- den Namen des Forderungsempfingers und
- die Hohe der Forderung.
Die Bekanntgabepflicht der Daten gilt allerdings nur dann, wenn der
flir Werbeauftrige bzw. Medienkooperationen oder der fiir Forde-
rungen je Forderungsempfanger und Quartal aufgewendete Gesamtbe-
trag 5.000 EUR (Bagatellgrenze) iiberschreitet. Wird die Bagatellgrenze
je Quartal nicht erreicht, so hat der Rechtstriger eine Leermeldung an

die KommAustria zu erstatten.

2§ 1 Abs. 1 BVG Medienkooperation und Medienférderung
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(3) Der Rechnungshofkontrolle unterliegen — und sind damit mel-
depflichtig nach dem Medientransparenzrecht — 5.736 Rechtstriger?,
darunter die Bundesministerien, die Landesverwaltungen, die Gemein-
den mit mindestens 10.000 Einwohnern und die Gemeindeverbénde.
Dariiberhinaus meldepflichtig sind die der RH-Kontrolle unterliegenden
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (Kammern), Stiftungen, Fonds
und Anstalten sowie Unternehmen, an denen Rechtstriger, die der
RH-Kontrolle unterliegen, mit mindestens 50 % beteiligt sind bzw.
von diesen im Sinne des Art. 126b Abs. 2 B-VG beherrscht werden.

Die BIG und die ARE unterliegen der RH-Kontrolle sowie der Melde-
pflicht nach dem Medientransparenzrecht.

(4) Neben der Bekanntgabepflicht der Daten fiihrt das Medientranspa-
renzgesetz* auch das sog. ,Hinweis— bzw. Kopfverbot“ ein. Demnach
ist es dem Bund (Bundesministerien), den Lindern, den Gemeinden
mit iber 10.000 Einwohnern, 6ffentlichen Unternehmen, Stiftungen,
Fonds und Anstalten, die der Kontrolle des RH unterliegen, sowie den
Sozialversicherungstragern untersagt, in audiovisueller kommerzieller
Kommunikation oder entgeltlichen Verdffentlichungen auf ,oberste
Organe® im Sinne des Art. 19 B-VG hinzuweisen. ,Oberste Organe*
sind der Bundesprisident, der Bundeskanzler, die Bundesminister, die
Staatssekretire und die Mitglieder der Landesregierungen. Das Ver-
bot betrifft insbesondere die persénliche Abbildung einer oder meh-
rerer der genannten Amtstrager in entgeltlichen Verdffentlichungen
dieser Rechtstriger.

Zum Hinweis- bzw. Kopfverbot fehlen in den Gesetzesmaterialien die
Erlduterungen. Daher vertritt die Lehre® die Ansicht, dass der Rege-
lungsinhalt seinen Ursprung im RH-Bericht Reihe Bund 2003/2 , Aus-
gewihlte WerbemaBnahmen der Bundesregierung” (vgl. dazu auch
RH-Bericht Reihe Bund 2005/13, S. 31 f.) hat, dessen Formulierungen
in eine EntschlieBung des Nationalrats® vom Dezember 2009 Eingang
fanden, so dass ,in der Praxis diese Dokumente zur Interpretation des
§ 3a Medientransparenzgesetz herangezogen werden konnen.“”

3 It. Rechtstrigerliste des RH an die KommAustria vom 9.2.2015
§ 3a Abs. 4 Medientransparenzgesetz

5 Kogler, Neue Sachlichkeit. Inhaltliche Ge- und Verbote in § 3a Medienkooperations-
und -forderungs-Transparenzgesetz, www.jusportal.at (abgerufen am 5. Februar 2015)

6 EntschlieBung des Nationalrats vom 10. Dezember 2009, 73/E XXIV. Gesetzgebungsperiode
7 siehe dazu Feher/Otto/Steindl, Medientransparenzgesetz (2013)2, S. 53 (FuBnote 152)
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2.2

3.1

Der RH verwies darauf, dass aufgrund der gewihlten gesetzlichen
Konstruktion zur Foérderung der Transparenz bei Medienkooperati-
onen sowie bei der Erteilung von Werbeauftragen und Férderungen an
Medieninhaber eines periodischen Druckwerks oder eines periodischen
elektronischen Mediums ein Bundesverfassungsgesetz, ein Bundesge-
setz sowie zehn Richtlinien erforderlich waren.

Inhaltliche Anforderungen fiir Werbeauftrage und Medienkooperati-
onen sind in § 3a Abs. 1 Medientransparenzgesetz geregelt. Demnach
haben die audiovisuelle Kommunikation und entgeltliche Versffent-
lichungen ausschlieBlich der Deckung eines konkreten Informations-
bediirfnisses der Allgemeinheit, das in einem inhaltlichen Zusammen-
hang mit dem Wirkungsbereich des jeweiligen Rechtstrigers steht, zu
dienen. Darunter fallen insbesondere Informationen zur Rechtslage
sowie Handlungs- oder Verhaltensempfehlungen und Sachinformati-
onen. Unzuléssig sind entgeltliche Veréffentlichungen, die keinen kon-
kreten Bezug zur Deckung eines Informationsbediirfnisses aufweisen
und ausschlieBlich oder teilweise lediglich der Vermarktung der Tatig-
keit des Rechtstrigers dienen (sog. ,Sachlichkeitsgebot®).

Zur niheren Festlegung dieser inhaltlichen Grundséitze haben nach § 3a
Abs. 2 Medientransparenzgesetz die Bundesregierung im Einverneh-
men mit dem Hauptausschuss des Nationalrats sowie die jeweilige Lan-
desregierung Richtlinien iiber die inhaltliche Gestaltung audiovisueller
kommerzieller Kommunikation und entgeltlicher Veroéffentlichungen zu
erlassen.

Fiir Rechtstrager im Bereich des Bundes ist hiezu seit 1. Juli 2012 die
~Kundmachung der Bundesregierung, BGBI. II 2012/222, betreffend
Richtlinien tiber Ausgestaltung und Inhalt entgeltlicher Verdffentli-
chungen von Rechtstragern des Bundes“ in Kraft.

Diese Regelungen {iber die inhaltlichen Anforderungen an Werbeauf-
trage und Medienkooperationen gelten nach § 3a Abs. 3 Medientrans-
parenzgesetz und § 1 der Richtlinien des Bundes jedoch nur fiir jene
der RH-Kontrolle unterliegenden Unternehmen, die weit iiberwiegend
Leistungen fiir die Verwaltung des Bundes, der Linder, der Gemein-
den oder Gemeindeverbinde erbringen. Das heif3t, dass damit nicht
jedes privatwirtschaftlich téitige, der RH-Kontrolle unterliegende Unter-
nehmen, auch zur Einhaltung des Sachlichkeitsgebots verpflichtet ist.
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Medientransparenz in der BIG

Da das Medientransparenzgesetz die Wortgruppe ,,weit iiberwiegend
fiir die Verwaltung erbrachte Leistungen® weder definiert noch niher
umschreibt, vertritt die Lehre® die Auffassung, dass nur jene Unter-
nehmen erfasst sind, deren Leistungen zur Unterstiitzung der Aufga-
ben der Verwaltung des Bundes, eines Landes, einer Gemeinde oder
eines Gemeindeverbandes erfolgen und deren tibrigen Geschaftstitig-
keit vergleichsweise geringe Bedeutung zukommt.

Die BIG vertrat in diesem Zusammenhang die Ansicht, dass die Markt-
orientierung der BIG durch das BIG-Gesetz, BGBI. Nr. 419/1992 ein-
geleitet und mit dem Bundesimmobiliengesetz, BGBI. I Nr. 141/2000,
ausgebaut worden sei. Durch die mit der Novelle zum Bundesimmo-
biliengesetz, BGBI. I Nr. 35/2012, erfolgte Erméchtigung der BIG zur
Griindung einer 100 %-Tochtergesellschaft mit konsequenter markt-
wirtschaftlicher Ausrichtung? sei diese Marktorientierung der BIG voll-
endet worden. Sowohl die BIG als auch die ARE seien als ,Markt-
unternehmen® anzusehen, die sich ,,ohne staatliches Auffangnetz im
Wettbewerb bewidhren* miissten. Die beiden Unternehmen seien daher
keine Unternehmen nach § 3a Abs. 3 Medientransparenzgesetz, die
weit liberwiegend Leistungen fiir die Verwaltung des Bundes erbringen.

Der RH wies darauf hin, dass hinsichtlich der Anwendbarkeit des § 3a
Abs. 3 Medientransparenzgesetz zwischen der BIG und der ARE zu
unterscheiden ist. Wahrend hinsichtlich der ARE ein auf die konse-
quente marktwirtschaftliche Ausrichtung der BIG abzielender Wille
des Gesetzgebers durch die mit BGBI. I Nr. 35/2012 erfolgte Erméch-
tigung der BIG, eine 100 %-Tochtergesellschaft zur Erfiillung dieses
Zwecks zu griinden'©, gegeben ist, fehlt eine solche klare Determinie-
rung des Gesetzgebers hinsichtlich der BIG. Wire die klare marktwirt-
schaftliche Ausrichtung bereits bei der Konstruktion der BIG evident
gewesen, hitte es keiner gesetzlichen Erméchtigung zur sog. ,,Austdch-
terung® in die ARE bedurft.

8 siehe dazu Feher/Otto/Steindl, Medientransparenzgesetz (2013)%, S. 53 f

9 Siehe dazu Vorblatt und Erlduterungen zu Art. 34, RV 1685 d.B XXIV.GP: ,Ziel .. ist
es, der BIG zu ermoglichen, marktgidngige Immobilien in einer Weiterfiihrung der Aus-
gliederung in eine eigene Tochtergesellschaft zu transferieren. .... soll durch eine konse-
quent marktwirtschaftliche Ausrichtung der Tochtergesellschaft, die auch im Geschéfts-
gegenstand zu verankern sein wird, besser und verstirkt auf die Anforderungen des
Marktes reagiert werden konnen. Grundsitzlich steht jedoch bei der Verwertung von
nicht mehr vom Bund benétigten Liegenschaften nicht der Verkauf im Vordergrund,
sondern deren Entwicklung und Bewirtschaftung zu Erzielung eines léangerfristigen
hoheren Ertrages.*

10§ 2 Abs. 2 Bundesimmobiliengesetz BGBI. I Nr. 141/2000 i.d.F. BGBI. I Nr. 35/2012
(2. Stabilitatsgesetz) in Kraft getreten am 25. April 2012
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Der RH hielt weiters fest, dass die BIG vorrangig Dienstleister fiir die
Republik Osterreich, deren Institutionen und ausgegliederten Gesell-
schaften bei der Bewirtschaftung und Verwaltung ihr gehorender Lie-
genschaften ist. 1! Der in § 2 Abs. 1 Bundesimmobiliengesetz, BGBI. I
Nr. 141/2000, festgelegte Unternehmensgegenstand der BIG lautet auf
~Bereitstellung von Raum fiir Bundeszwecke allein oder gemeinsam
mit Dritten und zu diesem Zweck, unter besonderer Beriicksichtigung
der Bediirfnisse des Bundes, insbesondere der Erwerb, die Nutzung,
die Verwaltung, die Vermietung und die VerduBerung von Liegen-
schaften und Raumlichkeiten, die Errichtung und die Erhaltung von
Bauten, zentrale Gebdudebewirtschaftungsdienstleistungen, sowie die
Durchfiihrung sonstiger mit dem Unternehmensgegenstand in Zusam-
menhang stehender Hilfs- und Nebengeschifte, diese jedoch unter
Ausschluss aller den Bestimmungen des Kreditwesengesetzes unter-
liegenden Geschifte.”

Die BIG erbringt somit im Rahmen ihrer unternehmerischen Gestal-
tungsrechte im Sinne des § 3a Abs. 3 Medientransparenzgesetz weit
tiberwiegend Leistungen fiir die Verwaltung des Bundes. Sie hat daher
die Regelungen tiber die inhaltlichen Anforderungen an Werbeauf-
trige und Medienkooperationen nach § 3a Abs. 1 und 2 Medientrans-
parenzgesetz und § 1 der Richtlinien des Bundes einzuhalten (siehe
TZ 8 bis 10).

Die ARE hingegen wurde als Tochtergesellschaft der BIG zu dem Zweck
gegriindet, besser und verstirkt auf die Anforderungen des Immobi-
lienmarktes reagieren zu kénnen. Sie agiert tiberwiegend marktwirt-
schaftlich und hat die ihr von der BIG {ibertragenen, nicht mehr fiir
Bundeszwecke benotigten marktgdngigen Immobilien zu verwerten
bzw. langfristig im Wert zu steigern und den Anteil nicht-6ffentlicher
Mieter sukzessive zu erhdhen.

Die ARE erbringt im Rahmen ihrer unternehmerischen Titigkeit somit
nicht ,weit iiberwiegend Leistungen fiir die Verwaltung des Bundes".
Die von ihr beauftragten WerbemaBnahmen unterliegen daher nach
§ 3a Abs. 3 Medientransparenzgesetz nicht den inhaltlichen Anforde-
rungen an Werbeauftrige und Medienkooperationen geméB § 3a Abs. 1
Medientransparenzgesetz und der Richtlinien des Bundes (sieche TZ 8).

1 Quelle: Homepage der BIG (Rubrik: UBER UNS), Abruf durch den RH am 21.1.2015
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Erfiillung der Meldepflichten gemadR Medientransparenzgesetz

Organisation der
Meldeablaufe

4.1 Die Wahrung der Bestimmungen des Medientransparenzgesetzes fallt

in die Zustdndigkeit der Rechtsabteilung der BIG. Sie informierte jene
Abteilungen der BIG, die WerbemaBnahmen beauftragten, bereits im
Vorfeld des Inkrafttretens des Medientransparenzgesetzes. Die Rechts-
abteilung unterstiitzte diese Abteilungen in allen Rechtsfragen bei der
Planung und Durchfiihrung der WerbemaBnahmen sowie bei der Kont-
rolle der Bekanntgaben an die KommAustria.

WerbemaBnahmen der BIG und der ARE wurden von der in der BIG
eingerichteten Abteilung Konzernkommunikation!'? und der Abtei-
lung Marketing und Unternehmensstrategie!® selbststindig bzw. tiber
eine extern beauftragte Mediaagentur!'# geplant und nach Priifung der
Anwendbarkeit des Medientransparenzrechts durchgefiihrt.

Die Erfassung aller die Planung, die Durchfiihrung und die Verrechnung
der WerbemaBnahmen betreffenden Prozessschritte erfolgte unter Wah-
rung des Vier-Augen-Prinzips im Wege eines IT-basierten Beschaf-
fungssystems.

Die fiir die Meldung an die KommAustria vorgesehenen und von Mitar-
beitern der Abteilungen Konzernkommunikation sowie Marketing und
Unternehmensstrategie im Vier-Augen-Prinzip abgestimmten Daten
wurden vor Eingabe in die Datenschnittstelle der KommAustria von
der Rechtsabteilung auf Vollstindigkeit und Richtigkeit gepriift und
danach von einer Mitarbeiterin der Abteilung Marketing und Unterneh-
mensstrategie der KommAustria bekanntgegeben (siehe Abbildung 1).

12 Zustindigkeit beziiglich Advertorials, das sind Medieneinschaltungen, die Werbung
und redaktionelle Inhalte verbinden und so den Anschein eines redaktionellen Bei-
trages erwecken; sie sind als entgeltliche Einschaltungen zu kennzeichnen

13 Zustiindigkeit betreffend Werbeeinschaltungen auf Basis eines Mediaplanes, den ein
beauftragter externer Dienstleister ab Janner 2014 erstellt hatte

14 epmedia Werbeagentur
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Erfiillung der Meldepflichten gemaR
Medientransparenzgesetz

Abbildung 1: Meldeablauf in der BIG

ABWICKLUNG INSERATE/ADVERTORIALS

Einholung von Angeboten, Verhandlung durch Mediaagentur
Abteilung Konzernkommunikation/Abteilung Marketing (externer Dienstleister seit 2014)
und Unternehmensstrategie

Angebote durch Medien

BIG Konzern

I I
Abteilung Abteilung Marketing und

e Unternehmensstrategie
Konzernkommunikation

Mediaplan Abwicklung Abstimmung Media-

. agentur, fd.
[fd. Dokumentation Dokumentation
I

Publikation der Schaltungen

Verrechnung der Schaltungen

MELDEPHASE/IKS

Meldephase

Mail Erinnerung Meldephase Mail Erinnerung Meldephase
KommAustria Rechtsabteilung
Abteilung Konzernkommunikation/
rechtliche Beratung bei Abteilung Marketing und rechtliche Beratung bei
Unklarkeiten/Spezialfallen durch Unternehmensstrategie Unklarkeiten/Spezialfdllen durch
Rechtsabteilung Abstimmung Meldedaten, Rechtsabteilung

Zusammenfiihrung, Kontrolle
4-Augen-Prinzip
I

Eingabe
Abteilung Marketing und
Unternehmensstrategie/Abteilung
Konzernkommunikation fiir BIG
und ARE

Rechtsabteilung
Vollstandigkeitskontrolle
aller Meldungen

Leermeldungen fiir Projekt- und Tochtergesellschaften erfolgen durch Mitarbeiter (ARE Development) und gesondert fiir die
SIVBEG durch einen Mitarbeiter der Abteilung Rechnungswesen.

Quellen: BIG; RH
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Medientransparenz in der BIG

4.2 Der RH anerkannte sowohl die organisatorische Implementierung der
Angelegenheiten der Medientransparenz sowie auch das Vorliegen
beschaffungstechnischer IT-Systeme, die geeignet waren, die Vollstin-
digkeit und Richtigkeit der Bekanntgaben der BIG und ihrer Tochter-
gesellschaften an die KommAustria zu gewihrleisten.

Rechtzeitigkeit und 5.1 (1) Von den 147 Werbeauftragen und Medienkooperationen der BIG im
Vollstandigkeit der liberpriiften Zeitraum in Nettogesamthéhe von 263.241,40 EUR unter-
Meldungen lagen 18 Werbeauftrige und Medienkooperationen (Nettogesamtbe-

trag: 137.022,90 EUR) der Meldepflicht nach dem Medientransparenz-
gesetz (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Gesamtausgaben der BIG fiir Werbeauftrage und Medienkooperationen nach
Medientransparenzgesetz
Quartal Werbeauftrage  Gesamtausgaben Werbeauftrage Summe der an Meldungen
gesamt nach dem iiber der die KommAustria an die
Medientrans- Bagatellgrenze gemeldeten KommAustria
parenzgesetz Nettogesamt- nach Medium
entgelte
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl
03/2012 7 16.040,00 2 9.000,00 1
04/2012 14 32.387,13 3 11.755,00 1
01/2013 5 5.437,50 - - -
02/2013 5 6.027,50 - - -
03/2013 9 39.786,19 3 26.773,19 3
04/2013 11 53.651,05 3 36.368,19 3
01/2014 2 4.120,00 - - -
02/2014 44 24.804,95 - - -
03/2014 50 80.987,08 7 53.126,52 4
Summe 147 263.241,40 18 137.022,90 12

Quellen: BIG; RH

(2) Von den 73 Werbeauftrigen und Medienkooperationen der ARE im
iiberpriiften Zeitraum in Nettogesamthdhe von 266.016,99 EUR unter-
lagen 31 Werbeauftrage und Medienkooperationen (Nettogesamtbe-
trag: 183.365,01 EUR) der Meldepflicht nach dem Medientransparenz-
gesetz (siehe Tabelle 2).
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Tabelle 2: Gesamtausgaben der ARE fiir Werbeauftriage und Medienkooperationen nach
Medientransparenzgesetz
Quartal Werbeauftrage  Gesamtausgaben Werbeauftrage Summe der an Meldungen
gesamt nach dem iiber der die KommAustria an die
Medientrans- Bagatellgrenze gemeldeten KommAustria
parenzgesetz Nettogesamt- nach Medium
entgelte
Anzahl in EUR Anzahl in EUR Anzahl
01/2013 36 160.592,05 23 129.760,11 11
02/2013 2 2.787,50 - - -
03/2013 2 6.640,00 1 5.340,00 1
04/2013 28 74.560,24 6 38.264,90 4
01/2014 - - - - -
02/2014 1 10.000,00 1 10.000,00 1
03/2014 4 11.437,20 - - -
Summe 73 266.016,99 31 183.365,01 17

Quellen: BIG; RH

(3) Die Bekanntgabe der WerbemaBnahmen der BIG erfolgte zusam-
mengefasst in zwolf, jener der ARE in 17 Medienmeldungen rechtzei-
tig an die KommAustria (siehe Anhang). Die Bekanntgaben der tibrigen
Konzerngesellschaften erfolgten ebenfalls rechtzeitig und enthielten
ausschlieBlich Leermeldungen.

Die restlichen 129 Werbeauftrige und Medienkooperationen der BIG
(Nettogesamtbetrag: 126.218,50 EUR) sowie 42 Werbeauftrige und
Medienkooperationen der ARE (Nettogesamtbetrag: 82.876,98 EUR)
lagen unter der Bagatellgrenze und waren daher nicht zu melden (siehe
Tabellen 3 und 4 sowie TZ 11).

(4) In Hinblick auf die Werbeauftrige und Medienkooperationen waren
alle Quartalsmeldungen an die KommAustria vollstindig.

5.2 Der RH anerkannte die vollstindigen Quartalsmeldungen an die Komm-
Austria im tiberpriiften Zeitraum, verwies jedoch auf den hohen Anteil
der aufgrund der Bagatellgrenze nicht zu meldenden Werbeauftriage
und Medienkooperationen (siehe TZ 12).
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Vollstandigkeit der 6.1
Dokumentation

6.2

Richtigkeit der 7.1
Meldungen

7.2

Medientransparenz in der BIG

Alle den Quartalsmeldungen des iiberpriiften Zeitraums zugrunde lie-
genden WerbemaBnahmen und Medienkooperationen waren vollstin-
dig dokumentiert.

Der RH anerkannte die vollstindige Mediendokumentation im tiber-
priiften Zeitraum.

(1) Die BIG und die ARE hatten geméiB § 2 Medientransparenzgesetz fiir
Werbeauftrige und Medienkooperationen quartalsweise die Namen der
periodischen Medien und — unter Beachtung der Bagatellgrenze von
5.000 EUR — die Gesamthohe des diesen Medien zuflieBenden Netto-
entgelts!'®> gesondert bekanntzugeben. Sie hatten tiberdies die Werbe-
auftrige und Medienkooperationen sachlich richtig einem periodisch
erscheinendem Medium und sie zeitlich richtig nach ihrem Erschei-
nungsdatum zuzuordnen (siehe TZ 2).

Diese Verpflichtungen wurden in allen Quartalen des {iberpriiften Zeit-
raums erfiillt.

Der RH anerkannte die betraglich, sachlich und zeitlich richtigen Quar-
talsmeldungen im {iberpriiften Zeitraum.

Inhaltliche Anforderungen an Werbeauftrage und Medienkooperationen

Allgemeines 8

Unterscheidbarkeit — 9.1
Kennzeichnungspflicht

Wie unter TZ 3 dargelegt, hatte die BIG — nicht jedoch die ARE — die
Bestimmungen des § 3a Abs. 1 Medientransparenzgesetz und der Richt-
linien des Bundes iiber Ausgestaltung inhaltlicher Verdéffentlichungen
von Rechtstridgern des Bundes an WerbemaBnahmen und Medienko-
operationen einzuhalten.

Die Richtlinien des Bundes sehen in § 2 Abs. 1 vor, dass ,bei der Beauf-
tragung einer Verdffentlichung der Auftragnehmer vertraglich dazu
zu verpflichten ist, eine eindeutige Kennzeichnung vorzunehmen*.

Tatsdchlich war in keinem der — zu zwdlf Medienmeldungen an
die KommAustria zusammengefassten — 18 Werbeauftrige bzw.
Medienkooperationen des {iberpriiften Zeitraums in Gesamthéhe von
137.022,90 EUR eine derartige vertragliche Verpflichtung dokumen-
tiert.

15 d.h. ohne Rabatte, Skonti, Werbeabgabe, Mehrwertsteuer und allfillige Vermittlungs-
provisionen
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Sachinformation
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9.2

9.3

9.4

10.1

Im tiberpriiften Zeitraum wies eine entgeltliche Einschaltung der BIG
in audiovisuellen Medien keine Kennzeichnung auf; bei entgeltlichen
Einschaltungen der BIG in den Print- und Online-Medien verstie-
Ben insgesamt zehn Werbeauftriage gegen die Kennzeichnungspflicht.

Der RH kritisierte, dass die BIG die vertragliche Kennzeichnungspflicht
entgeltlicher Verdffentlichungen nach dem Medientransparenzgesetz
bei elf Werbeauftrigen bzw. Medienkooperationen des iiberpriiften
Zeitraums nicht einhielt.

Der RH empfahl daher der BIG, kiinftig die vertragliche Kennzeich-
nungsverpflichtung nach § 2 der Richtlinien des Bundes bei Werbeauf-
tragen und Medienkooperationen nachweislich zu erfiillen und insbe-
sondere auf die Einhaltung dieser Verpflichtung bei allen beauftragten
Medien zu achten.

Die BIG fiihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass die §§ 3a Abs. 1
und 2 Medientransparenzgesetz als Grundlage fiir die Richtlinien des
Bundes fiir die BIG keine Anwendung finden, weil sie als Marktun-
ternehmen im stindigen Wettbewerb mit anderen Immobilienunterneh-
men stehe. Im Sinne einer verfassungskonformen Interpretation des
§ 3a Medientransparenzgesetz konne es der BIG nicht verboten wer-
den, fiir ihre Produkte und Dienstleistungen zu werben. Dennoch werde
der Empfehlung des RH zur vertraglichen Kennzeichnungsverpflich-
tung in Zukunft nachgekommen.

Der RH entgegnete, dass die BIG kiinftig nicht nur die vertragliche
Kennzeichnungsverpflichtung nach § 2 der Richtlinien des Bundes
bei Werbeauftragen und Medienkooperationen nachweislich zu erfiil-
len habe, sondern — angesichts der aufgezeigten VerstdBe gegen diese
vertragliche Pflicht zur eindeutigen Kennzeichnung von Werbemaf-
nahmen — auch auf die Einhaltung derselben bei allen beauftragten
Medien achten sollte.

In § 3a Abs. 1 Medientransparenzgesetz ist geregelt, dass audiovisu-
elle Kommunikation und entgeltliche Verdffentlichungen ausschlie3-
lich der Deckung eines konkreten Informationsbediirfnisses der Allge-
meinheit zu dienen haben, das in einem inhaltlichen Zusammenhang
mit dem Wirkungsbereich des jeweiligen Rechtstragers steht. Darunter
fallen insbesondere Informationen zur Rechtslage sowie Handlungs-
oder Verhaltensempfehlungen und Sachinformationen. Audiovisuelle
Kommunikation oder entgeltliche Veréffentlichungen, die keinen kon-
kreten Bezug zur Deckung eines Informationsbediirfnisses aufweisen
und ausschlieBlich oder teilweise lediglich der Vermarktung der Tatig-

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.

www.parlament.gv.at



I11-179 der Beilagen XXV. GP - Bericht - Hauptdokument gesamt (elektr. Ubermittelte VVersion)

Kopfverbot

10.2

11.1

Medientransparenz in der BIG

keit des Rechtstrigers dienen, sind unzulissig (sog. Sachlichkeitsge-
bot). Zur niheren Festlegung dieser Grundsitze erlieB der Bund Richt-
linien (siehe dazu TZ 2).

GemiB diesen Vorgaben nahmen alle WerbemaBnahmen der BIG kon-
kreten Bezug zur Deckung eines Informationsbediirfnisses der Allge-
meinheit und enthielten ausschlieBlich Sachinformation.

Der RH anerkannte die Einhaltung des Sachlichkeitsgebotes bei allen
Werbeauftrigen der BIG.

Nach § 3a Abs. 4 Medientransparenzgesetz ist es 6ffentlichen Unter-
nehmen untersagt, in audiovisueller kommerzieller Kommunikation
oder entgeltlichen Verdffentlichungen auf oberste Organe im Sinne
von Art. 19 B-VG hinzuweisen (sog. Hinweis- bzw. Kopfverbot). Die-
ses Verbot gilt ausnahmslos fiir alle 6ffentliche Unternehmen, die der
Kontrolle des RH unterliegen. Daher unterliegen sowohl die BIG als
auch die ARE dem Hinweis— bzw. Kopfverbot.

In folgenden Beitrdgen verstieBen die BIG bzw. die ARE gegen diese
Vorgabe:

- im 4. Quartal 2012 ein Werbeauftrag der BIG an den privaten TV-
Sender schauTV zum Thema Eréffnung des Gymnasiums Neusiedl
am See (Produktionskostenzuschuss; Nettobetrag: 1.500 EUR) durch
die Abbildung der und ein Interview mit der Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Kultur, Claudia Schmied;

- im 1. Quartal 2013 ein Werbeauftrag der ARE an den privaten TV-
Sender Steiermark 1 zum Thema Eréffnung des sanierten Bezirks-
gerichts und Finanzamts Bruck an der Mur (Produktionskosten-
zuschuss; Nettobetrag: 1.200 EUR) durch die Abbildung der und
Interviews mit der Bundesministerin fiir Justiz, Beatrix Karl, und
der Bundesministerin fiir Finanzen, Maria Fekter;

- im 3. Quartal 2013 durch zwei Werbeauftrige (Advertorials) der BIG
in den Printmedien Immobilien Magazin (Nettobetrag: 6.000 EUR)
und im Salzburger Fenster (Nettobetrag: 3.500 EUR) dadurch gegen
das Kopfverbot als im ersten Werbeauftrag der Bundesminister fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend, Reinhold Mitterlehner, und der Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Forschung, Karlheinz Téchterle,
sowie im zweiten Werbeauftrag der Bundesminister fiir Wirtschaft,
Familie und Jugend, Reinhold Mitterlehner, abgebildet waren.
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Bagatellgrenze
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11.2

11.3

11.4

12.1

Der RH kritisierte die im Rahmen von vier entgeltlichen Verdffent-
lichungen erfolgten VerstoBe gegen das Kopfverbot. Er empfahl der
BIG und der ARE, bei kiinftigen WerbemaBnahmen das Kopfverbot zu
beachten.

Die BIG wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass — bei einer histo-
rischen und teleologischen Auslequng des § 3a Abs. 4 Medientranspa-
renzgesetz — mit den vier entgeltlichen Veréffentlichungen nicht gegen
diese Bestimmung verstoBen worden sei. Normzweck der Bestimmung
sei es, zu verhindern, dass von Bund und Lindern beherrschte Rechts-
triger politische Imagewerbung fiir oberste Organe bezahlen. Bei der
(Video-)Dokumentation der eigenen unternehmerischen Leistung von
BIG und ARE habe es sich gerade nicht um die Darstellung von Leis-
tungen der dffentlichen Hand, sondern nur und ausschlieBlich um die
Darstellung der unternehmerischen Leistung der BIG und ARE gehan-
delt. Sofern in derartigen (Video-)Dokumentationen neben anderen
Anwesenden insbesondere bei Erdffnungsfeiern auch oberste Organe
dargestellt werden, so erfolge diese Darstellung (gegebenenfalls auch
ein Interview) nicht in dessen Eigenschaft als politischer Leistungs-
triger, sondern als zivilrechtlicher Leistungsempfinger, nimlich als
zufriedener Kunde der BIG und ARE. Zukiinftig werde im Umgang mit
zulissigen Abbildungen und Interviews bei entgeltlichen Verdffentli-
chungen noch stirkeres Augenmerk auf die Empfehlung des RH gelegt.

Der RH verwies auf den klaren Wortlaut des § 3a Abs. 4 Medientranspa-
renzgesetz, nach dem es — neben anderen Rechtstrigern, die der Kon-
trolle des RH unterworfen sind — auch 6ffentlichen Unternehmen unter-
sagt ist, in ihrer audiovisuellen kommerziellen Kommunikation oder in
ihren entgeltlichen Verdffentlichungen auf oberste Organe im Sinne von
Art. 19 B-VG hinzuweisen. Damit haben entgeltliche WerbemafBnahmen
der BIG und der ARE nicht nur keine bildliche Darstellung von Personen
aus dem Kreis der obersten Organe im Sinne des Art. 19 B-VG, sondern
auch keine Texthinweise, in denen der Name des konkreten Organes aus
diesem Personenkreis genannt wird, zu enthalten.

Wie in den TZ 5 und 7 dargestellt, gaben die BIG und die ARE im iiber-
priiften Zeitraum vollstdndige und richtige Meldungen an die Komm-
Austria ab. Demzufolge waren auch die errechneten Anteile der unter
der gesetzlichen Bagatellgrenze liegenden Betrige an den Gesamtaus-
gaben nach Medientransparenzgesetz richtig.
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Medientransparenz in der BIG

Tabelle 3: Bagatell-Werbeauftrage und -ausgaben der BIG zum Zeitpunkt der Meldung

Quartal Gesamtausgaben Summe der an Nicht zu Bagatell- Anteil der
nach Medien- die KommAustria meldende Werbeauftrage Bagatellbetrdage
transparenzgesetz gemeldeten Bagatell- an den
Nettogesamtent- betrage Gesamtausgaben
gelte
in EUR Anzahl in %
03/2012 16.040,00 9.000,00 7.040,00 5 44
04/2012 32.387,13 11.755,00 20.632,13 11 64
01/2013 5.437,50 = 5.437,50 5 100
02/2013 6.027,50 = 6.027,50 5 100
03/2013 39.786,19 26.773,19 13.013,00 6 33
04/2013 53.651,05 36.368,19 17.282,86 8 32
01/2014 4.120,00 - 4.120,00 2 100
02/2014 24.804,95 - 24.804,95 44 100
03/2014 80.987,08 53.126,52 27.860,56 43 34
Summe 263.241,40 137.022,90 126.218,50 129 48

Quellen: BIG; RH

Die jeweiligen Anteile der — nicht zu meldenden — Bagatellbetrige an
den Gesamtausgaben der BIG schwankten zwischen 32 % (4. Quar-
tal 2013) und 100 % (in vier Quartalen). Ihr durchschnittlicher Anteil
an den Gesamtausgaben betrug in den tiberpriiften neun Quartalen rd.
48 %, das sind 126.218,50 EUR.

Tabelle 4: Bagatell-Werbeauftrage und —ausgaben der ARE zum Zeitpunkt der Meldung

Quartal Gesamtausgaben Summe der an Nicht zu Bagatell- Anteil der
nach Medien- die KommAustria meldende Werbeauftrage Bagatellbetrdage
transparenzgesetz gemeldeten Bagatell- an den
Nettogesamtent- betrage Gesamtausgaben
gelte
in EUR Anzahl in %
01/2013 160.592,05 129.760,11 30.831,94 13 19
02/2013 2.787,50 - 2.787,50 2 100
03/2013 6.640,00 5.340,00 1.300,00 1 20
04/2013 74.785,24 38.264,90 36.520,34 22 49
01/2014 = = = - -
02/2014 10.000,00 10.000,00 = = 0
03/2014 11.437,20 - 11.437,20 4 100
Summe 266.241,99 183.365,01 82.876,98 42 31

Quellen: BIG; RH
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Beilagen und
Sondertitel
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12.2

13.1

Die jeweiligen Anteile der — nicht zu meldenden — Bagatellbetrige
an den Gesamtausgaben der ARE schwankten zwischen 0 % (2. Quar-
tal 2014) und 100 % (2. Quartal 2013 und 3. Quartal 2014). Ihr durch-
schnittlicher Anteil an den Gesamtausgaben betrug in den tiberprif-
ten sieben Quartalen rd. 31 %, das sind 82.876,98 EUR.

Demnach betrug der Anteil der Bagatellbetrige in Gesamthéhe von
209.095,48 EUR an den Gesamtausgaben nach dem Medientranspa-
renzgesetz in Hohe von 529.483,38 EUR des BIG-Konzerns im {iber-
priiften Zeitraum 39,5 %. Auffillig war in diesem Zusammenhang,
dass 171 von insgesamt 220 Werbeauftragen der BIG und der ARE,
das sind rd. 78 % der Werbeauftrige, unter der Bagatellgrenze lagen
(siehe TZ 5).

In Hinblick auf das Ziel des Gesetzes, Transparenz {iber die tatsdch-
lich geleisteten Entgelte fiir Werbeauftrige zu ermoglichen, wies der
RH auf den hohen Anteil der nicht zu meldenden Bagatellbetrige an
den Gesamtausgaben hin.

Nach § 2 Abs. 1 Z 2 letzter Satz Medientransparenzgesetz bezieht
sich die Bekanntgabepflicht entgeltlicher Veroffentlichungen in peri-
odischen Druckwerken eines Medieninhabers auch auf entgeltliche
Veroffentlichungen in den, dem periodischen Druckwerk angefiigten
Beilagen oder Sondertitel.

Die BIG war Herausgeber des nicht-periodisch!®, in Auflagenhéhe von
16.000 Stiick pro Ausgabe erscheinenden Printmediums ,,BIG Business
- Das Magazin der Bundesimmobiliengesellschaft“ (im Folgenden: BIG
Business), das in einigen Ausgaben zahlreiche Hinweise auf und Abbil-
dungen von Personen aus dem Kreis des Art. 19 B-VG enthielt. Sdmt-
liche Ausgaben von BIG Business wurden gemeinsam mit dem perio-
dischen Printmedium Die Presse zur Verteilung gebracht. Im tiberpriiften
Zeitraum bezahlte die BIG dem Printmedium Die Presse fiir die Beile-
gung und den Versand von BIG Business einen Nettobetrag von ins-
gesamt rd. 39.000 EUR. Dieser Betrag setzt sich aus einem Nettobetrag
von 3.579 EUR fiir 12.000 Stiick Fremdbeilage und einem Nettobetrag
von 5.973 EUR fiir den Versand von BIG Business an 3.500 Adressen
zusammen.

Gestlitzt auf eine unverbindliche Rechtsauskunft der KommAustria,
vertrat die BIG die Auffassung, dass § 2 Abs. 1 Z 2 Medientranspa-
renzgesetz, also die Bekanntgabepflicht, fiir Auftrige {iber entgelt-

16 BIG Business wird im Juni und im Dezember eines Jahres verdffentlicht.
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Medientransparenz in der BIG

liche Ver6ffentlichungen in periodischen Druckwerken und deren Bei-
lagen oder Sondertiteln gelte. Erfasst seien dabei jedoch nur Auftrage
eines Rechtstriagers an einen anderen Medieninhaber. Das hieBe, dass
Aufwendungen, die ein Rechtstriger fiir Medien hat, deren Inhaber er
selbst ist, von vornherein nicht bekanntgegeben werden miissten, weil
es diesfalls an einem derartigen Auftrag fehle. Ob es sich bei einem
solchen Medium des Rechtstrigers im Einzelfall um ein periodisches
oder nicht-periodisches Druckwerk, das einem periodischen Druckwerk
beigelegt werde, handle, miisse in diesem Fall gar nicht mehr beurteilt
werden. Allfillige Gelder, die fiir die Beilegung des BIG Business zu
einer Tageszeitung geleistet werden, miissten nicht bekanntgegeben
werden, weil es sich dabei nicht um Gelder im Sinne des § 2 Medien-
transparenzgesetz handle, die fiir Werbeschaltungen oder fiir Verdffent-
lichungen an den Medieninhaber der Tageszeitung geleistet werden.!”

Da BIG Business im Rahmen einer entgeltlichen Versandkooperation
der BIG mit dem Medieninhaber von Die Presse nur dessen Printme-
dium angefiigt werde, handle es sich nicht um eine entgeltliche Ver-
offentlichung in einer Der Presse angefiigten Beilage.

Die BIG sah — gestiitzt auf die Ausfithrungen der KommAustria —
fiir ihr Printmedium BIG Business keine Bekanntgabepflicht, weil sie
selbst Medieninhaberin von BIG Business ist und sie dem Medienin-
haber von Die Presse keinen Auftrag erteilt hat, eine entgeltliche Ver-
offentlichung in einer Beilage des Medieninhabers von Die Presse zu
schalten. Sie meldete daher die Kosten fiir Beilegung und Versand von
BIG Business nicht an die KommAustria.

Der RH verwies auf den Wortlaut des § 2 Abs. 1 letzter Satz Medien-
transparenzgesetz, der ausdriicklich alle, somit auch nicht periodisch
erscheinende Beilagen und Sondertitel in die Bekanntgabepflichten
des Medientransparenzgesetzes einbezieht. In Hinblick auf das Ziel
des Gesetzes, Transparenz iiber die tatsdchlich geleisteten Entgelte fiir
Werbeauftriage zu schaffen, wies der RH kritisch darauf hin, dass sich
durch diese bei der Beilage BIG Business gewdhlten Vorgangsweise
eine unbegrenzte Moglichkeit erd6ffnet, mit — von der KommAustria
als solche bezeichneten — ,allfdlligen Geldern®, die fiir die Beilegung
eines eigenen Printmediums zu einer Tageszeitung geleistet werden,
Werbungen bzw. Férderungen {iber ein periodisches Medium abzuwi-
ckeln. Bei einer derartigen Vorgangsweise entsteht weder eine Bekannt-
gabepflicht, noch miissen die inhaltlichen Vorgaben des Medientrans-
parenzrechts — etwa das Kopfverbot — eingehalten werden.

17 Zur selben Ansicht gelangen auch Feher/Otto/Steindl, Medientransparenzgesetz (2013)2,
S. 14 f.
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Schlussempfehlungen
14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Bundesimmobilien- (1) Die vertragliche Kennzeichnungsverpflichtung nach § 2 der
gesellschaft m.b.H. Richtlinien des Bundes bei Werbeauftrigen und Medienkooperati-
onen der BIG wire nachweislich zu erfiillen und insbesonders auf
ihre Einhaltung durch das beauftragte Medium zu achten. (TZ 9)
Bundesimmobilien- (2) Bei kiinftigen WerbemaBnahmen der BIG und der ARE wire das
gesellschaft m.b.H. Kopfverbot zu beachten. (TZ 11)

und ARE Austrian
Real Estate GmbH
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ANHANG

Anhang A: Quartalsmeldungen der Bundesimmobiliengesell-
schaft m.b.H. und der ARE Austrian Real Estate

GmbH an die KommAustria

Anhang B: Entscheidungstrager des iiberpriiften

Unternehmens
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ANHANG A

Quartalsmeldungen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. an die KommAustria

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Immobilien Magazin 9.000,00
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

eQuartal2o2
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Immobilien Magazin 11.755,00
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)

Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)

Leermeldung

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)

Leermeldung

SB.Quartal203

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR

Die Presse 13.773,19
Immobilien Magazin 6.000,00
Salzburger Fenster 7.000,00

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)

Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Die Presse 13.773,19
Kronen Zeitung 10.695,00
Kurier 11.900,00

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 4 (Férderungen)

Leermeldung
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ANHANG A

Fortsetzung:  Quartalsmeldungen der Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. an die KommAustria

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)

Leermeldung
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

SB.Quartal2004
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Die Presse 19.952,64
Kronen Zeitung 14.773,88
Kurier 12.500,00
Succeed 5.900,00

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung
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ANHANG A

Quartalsmeldungen der ARE Austrian Real Estate GmbH an die KommAustria

(Griindung: Janner 2013)

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR

Orf online 7.202,83
Gewinn 10.329,20
Immobilieninvestment Osterreich 5.066,00
Immobilienmagazin 8.319,37
Kurier 17.215,55
Presse 21.045,85
Standard 18.464,29
Trend 11.990,60
Wirtschaftsblatt 15.130,17
Kleine Zeitung 9.000,00
Kronenzeitung 5.996,25

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)

Leermeldung
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

SB.uartal2013
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Der Standard 5.340,00
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

CQuartal2013
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Der Standard 6.390,00
Die Presse 5.100,00
Kronen Zeitung 21.390,00
www.orf.at 5.384,90

Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung
1 Von der KommAustria nicht veréffentlicht.
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ANHANG A

Fortsetzung: Quartalsmeldungen der ARE Austrian Real Estate GmbH an die KommAustria

(Griindung: Janner 2013)
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Leermeldung
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen) in EUR
Immobilien Magazin 10.000,00
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung

SB.Quartal2004
Bekanntgabe § 2 (Werbeauftrage und Medienkooperationen)
Leermeldung
Bekanntgabe § 4 (Forderungen)
Leermeldung
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Entscheidungstrager
Entscheidungstrager
des iiberpriiften Unternehmens
Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Entscheidungstrager
Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.
Aufsichtsrat
Vorsitzender Mag. Michaela STEINACKER
(16. Dezember 2008 bis 22. November 2013)
Christine MAREK
(seit 16. Dezember 2013)
Stellvertreter des Dipl.-Ing. Horst POCHHACKER
Vorsitzenden (6. Juni 2007 bis 13. August 2014)
Geschaftsfiihrung Dipl.-Ing. Christoph STADLHUBER
(1. Janner 2003 bis 16. Mai 2011)
Dipl.-Ing. Wolfgang GLEISSNER
(seit 17. Mai 2006)
Dipl.-Ing. Hans-Peter WEISS
(seit 1. Juni 2011)
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Wien, im Juni 2015

Der Président:

Dr. Josef Moser
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Bisher erschienen:

Reihe Bund 2015/1

Reihe Bund 2015/2

Reihe Bund 2015/3

Reihe Bund 2015/4

Reihe Bund 2015/5

Bericht des Rechnungshofes

- EU-Finanzbericht 2012

- Liegenschaftsverkauf Schloss Reifnitz

- Schulversuche

- Unterstiitzungsinstitut der Bundespolizei

Bericht des Rechnungshofes

- Wirkungen rechtlicher und personalwirtschaftlicher MaBnahmen auf
das Pensionsantrittsalter in ausgewédhlten Ressorts

- Umbau des Palais Kaunitz fiir die Anti-Korruptionsakademie (IACA) in
Laxenburg

- Steuerung und Qualititssicherung in gerichtlichen Strafverfahren am
Beispiel ausgewéhlter Gerichte

Bericht des Rechnungshofes

- Oesterreichische Nationalbank - Gold- und Pensionsreserven,
Jubildumsfonds sowie Sozialleistungen

- Liegenschaftstransaktionen der Landwirtschaftlichen Bundesversuchs-
wirtschaften GmbH mit der Republik Osterreich, der Stadt Wien und
der Wirtschaftsagentur Wien

- Gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben (GPLA);
Follow-up-Uberpriifung

- Standortentwicklung der Zentralleitung des Bundesministeriums fiir
Finanzen und Generalsanierung des Standorts Himmelpfortgasse 6 — 8;
Follow-up-Uberpriifung

- Gendergesundheit in Osterreich

- Versorgung von Schlaganfallpatienten in der Steiermark;
Follow-up-Uberpriifung

- Fonds zur Finanzierung der In-vitro-Fertilisation

- Medientransparenz im MuseumsQuartier

Bericht des Rechnungshofes

- Pensionsrecht der Bediensteten der OBB

- Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H.; Follow-up-Uberpriifung
- Landesstudios des Osterreichischen Rundfunks

Bericht des Rechnungshofes
- HYPO ALPE-ADRIA-BANK INTERNATIONAL AG: Verstaatlichung
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Reihe Bund 2015/6 Bericht des Rechnungshofes
- Internes Kontrollsystem bei Direktvergaben in ausgewihlten Ressorts
BMVIT und BMWFW
- Technische Universitat Wien - Finanzsituation
- Osterreichisches Patentamt; Follow-up-Uberpriifung
- Akademisches StartUp Netzwerk Oberosterreich (akostart 06)

Reihe Bund 2015/7 Bericht des Rechnungshofes
- Haftungsobergrenzen im Bereich der Lander und Gemeinden
- FFG und FWF - Interne Kontrollsysteme
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