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1. Einleitung

1.1. Der Auftrag

In der Sitzung der Tiroler Landesregierung vom 14.05.2020 beschloss diese auf
Antrag und unter dem Vorsitz des Tiroler Landeshauptmanns Gunther Platter, dass
ein ,Unabhangiger Expertenbericht Management Covid-19-Pandemie Tirol*
eingeholt wird. Dem Vortrag des Tiroler Landeshauptmanns im Tiroler Landtag
stimmten dessen Mitglieder mit weitaus Uberwiegender Mehrheit zu.

Der Auftrag der Tiroler Landesregierung an die Kommission lautet:

»ZuUr umfassenden, transparenten und unabhangigen Evaluierung des Managements der Covid-19-
Pandemie in Tirol werden unabhangige Expertinnen und Experten unter dem Vorsitz des ehemaligen
Vizeprasidenten des Obersten Gerichtshofes Dr. Ronald Rohrer mit der Erstellung eines Berichtes
beauftragt.

Herr DI Bruno Hersche wird als Experte fir Krisenmanagement am Bericht mitarbeiten. Der
Vorsitzende hat freie Hand bei der Auswahl weiterer Expertinnen und Experten, um jedwede
Einmischung auszuschlieRen und absolute Unabhangigkeit zu garantieren. Bei der Auswahl weiterer
Expertinnen und Experten ist insbesondere darauf zu achten, dass Expertinnen und Experten aus den
Bereichen der Virologie, der Volkswirtschaft, der Stabsarbeit und des Verwaltungs- oder
Verfassungsrecht am Bericht mitwirken. Die Expertinnen und Experten werden unabhangig und voéllig
frei von politischen Einflissen agieren. Die Expertinnen und Experten sollen nach Moglichkeit
international fachlich anerkannt sein und in einem ausgewogenen Geschlechterverhaltnis ausgewahlt
werden. Den Zeitplan und die Arbeitsweise legen die Expertinnen und Experten selbst fest.

Insbesondere wird den Expertinnen und Experten im Rahmen der rechtlichen Moéglichkeiten weitest
mdglicher Zugang zu samtlichen Bezug habende Akten gewahrt. Die Tatigkeit der Expertinnen und
Experten soll im Interesse der Transparenz der betreffenden Vorgange und der Gewahrleistung einer
umfassenden Evaluierung der MaRnahmen des Tiroler Krisenmanagements insbesondere von den
Mitgliedern der Landesregierung, vom Amt der Tiroler Landesregierung und der Landeseinsatzleitung,
von den Bezirksverwaltungsbehérden und den Bezirkseinsatzleitungen sowie von den Gemeinden
und den Gemeindeeinsatzleitungen umfassend unterstitzt werden. Dies gilt auch fir die
Tourismusverbande, soweit diese in MalRnahmen des Krisenmanagements einbezogen waren.

Die Expertinnen und Experten sollen eine fundierte Aufarbeitung und Evaluierung des
Krisenmanagements der Covid-19-Pandemie in Tirol vornehmen. Sie sollen sich dabei insbesondere
mit folgenden Vorgangen auseinandersetzen:

1. Zeitpunkt und Informationsbasis fir die Einrichtung der Landeseinsatzleitung sowie
Zusammensetzung der Landeseinsatzleitung.

2. Alle MaBnahmen des Landeshauptmannes, der Landesregierung und der
Bezirksverwaltungsbehorden im Rahmen des Krisenmanagements aufgrund der Verbreitung
von Covid-19 im Hinblick auf

ihre Notwendigkeit,

ihre Rechtzeitigkeit,

ihre Ausgestaltung,

ihre Durchfihrung.,

die Kontrolle ihrer Durchfiihrung,

die interne und externe Kommunikation,

ihre rechtlichen Grundlagen,

ihre Vollstandigkeit,

ihre Verhaltnismagigkeit,

ihre Auswirkungen,

ihre Vergleichbarkeit gegenuber anderen Regionen und Staaten,

ihre Abstimmung mit den zustandigen Bundesministern bzw. der Bundesregierung,

3. Als Berlchtszeltraum wird der 1. Janner bis 14. Mai 2020 festgelegt,

TATTsameacoe

Die Expertinnen und Experten haben ihren Bericht nach Abschluss der Untersuchung dem Tiroler
Landtag vorzulegen und der Offentlichkeit zugénglich zu machen. Diese Vorlage soll méglichst im
Oktober-Landtag erfolgen. Die Expertinnen und Experten selbst haben Uber ihre Tatigkeit bis zur
Vorlage des Berichtes an den Tiroler Landtag Stillschweigen zu bewahren.”
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1.2. Die Unabhangige Expertenkommission
Die Unabhangige Expertenkommission setzt sich wie folgt zusammen:

Vorsitzender: Dr. Ronalc_i_ Rohrer, ehemaliger Vizeprasident des Obersten
Gerichtshofs der Republik Osterreich;

Mitglieder:
e Dipl.-Ing. Bruno Hersche, Berater fur Sicherheit, Katastrophen- und
Krisenmanagement;

e Univ.-Prof. Dr. Winfried V. Kern, Leitender Arzt des Zentrums fur Infektiologie
und Reisemedizin der Medizinischen Universitatsklinik, Albert-Ludwigs-
Universitat Freiburg;

e Doz. Dr. Nicole Stuber—Berries, Co-Leiterin Competence Center Tourismus
des Instituts fir Tourismuswirtschaft der Hochschule Luzern;

e Univ.-Prof. Dr. Alexandra Trkola, Leiterin des Instituts fir Medizinische
Virologie der Universitat Zurich;

e em.o.Univ.-Prof. Dr. Karl Weber, ehemaliger Ordinarius des Instituts fur
Offentliches Recht, Staats- und Verwaltungslehre der Universitat Innsbruck.

1.3. Die Herangehensweise der Unabhangigen
Expertenkommission

1.3.1. Ein sachverstindiges Gremium

Die Unabhéangige Expertenkommission ist kein Gericht und keine Behorde. Mangels
Einsetzung durch den Landtag, der die mittelbare Bundesverwaltung nicht prifen
kann, ist sie auch keine Untersuchungskommission im Sinn des Art. 23 Abs. 8 der
Tiroler Landesordnung. Der Unabhangigen Expertenkommission kommt die Stellung
eines von der Landesregierung bestellten Sachverstandigengremiums zu. Sie sieht
ihre Aufgabe darin, Fakten zu erheben, diese im Sinne des erteilten Auftrags zu
analysieren und ihre Zweckmafigkeit und Angemessenheit zu bewerten.

1.3.2. Kein Verschuldensausspruch

Die Unabhangige Expertenkommission sieht sich nicht dazu berufen, Uber das
Verschulden von Institutionen oder Personen am Zustandekommen oder
Nichtzustandekommen von Mal3nahmen im Zusammenhang mit der Bekampfung der
Pandemie abzusprechen. Sie tut das in diesem Bericht daher nicht. Jede Auslegung
des Berichts in die Richtung einer Schuldzuweisung entspricht nicht der Intention der
Kommissionsmitglieder.

1.4. Die Arbeit der Unabhangigen Expertenkommission

1.4.1. Die Unabhangigkeit

Die vom Tiroler Landeshauptmann Glnther Platter und den Mitgliedern der Tiroler
Landesregierung zugesagte Unabhangigkeit der Expertenkommission wurde zu
jeder Zeit der Berichtsarbeit in vollem Umfang respektiert und gewahrt. Es gab keinen
wie immer gearteten Versuch der Einflussnahme. Die Unabhangige
Expertenkommission konnte in samtliche ihr fir die Sachverhaltsfeststellung
erforderlich erscheinende Unterlagen und Akten Einsicht nehmen oder diese — falls
gewdlnscht - beischaffen. Aus dem Bereich des Landes und der Bezirke kamen alle
eingeladenen Verantwortungstrager zu den Anhdrungen und stellten ihre Sicht der
Dinge dar. Sie hinterlielen den Eindruck grofer Bereitschaft, an objektiver
Sachverhaltsfeststellung mitzuwirken. Gleiches gilt fir die Vertreter der
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Tourismuswirtschaft. Die Uberwiegend anzutreffende Offenheit der Angaben der
angehdrten Personen wird von der Unabhangigen Expertenkommission als Zeichen
der Anerkennung ihrer Unabhangigkeit gewertet.

Das Amt der Tiroler Landesregierung stellte alle erforderlichen Ressourcen in
sachlicher und personeller Hinsicht rasch und unburokratisch zur Verfigung. Durch
Videokonferenzeinrichtungen war es mdglich, die rdumlichen Entfernungen zu
Kommissionsmitgliedern und zu manchen der anzuhdrenden Personen zu
Uberwinden. Ein bedarfsorientiert besetzter Schreibdienst garantierte die zeitnahe
Ubertragung der auf Tontrager aufgenommenen Protokolle.

1.4.2. Die Erarbeitung der Berichtsgrundlagen

1.4.2.1. Ziele und inhaltlicher Umfang der Prifung

Ziel der Unabhangigen Expertenkommission war es, Sachverhaltsfeststellungen
auf moglichst breiter Basis zu treffen. Es wurden daher nicht nur Vertreter der
Tourismuswirtschaft und Verantwortungstrager des Landes und der Bezirke
angehort, sondern auch durch Infektionen betroffene Gaste und Bewohner der
von der Quarantane erfassten Orte. Auch kritische Bekundungen des Vertreters
eines Verbraucherschutzvereins und eines Fernsehjournalisten fanden
Bericksichtigung.

Gegenstand der Priufung war das Management der Tiroler Behorden in
Zusammenhang mit der Pandemie Covid-19. Das Verhalten von Personen und
Institutionen, die nicht als Behorden oder deren Mitarbeiter tatig wurden, war von
der Unabhangigen Expertenkommission nicht zu untersuchen und wird nur
insoweit berlcksichtigt und beschrieben, als es mit MaRnahmen der Behérden in
Zusammenhang steht oder zum Verstandnis der Situation erforderlich ist.

Wie bereits dargestellt, ist das Gesundheitswesen Bundessache (Art. 10 Abs. 1
Z. 12 B-VG). Die Landes- und Bezirksbehérden werden bei Vollziehung des
Epidemiegesetzes 1950 in mittelbarer Bundesverwaltung tatig. Es war daher
zwingend geboten, in die Bewertung der Tatigkeit dieser Behdrden auch das
Verhalten der ihnen in der Weisungskette Ubergeordneten Bundesbehodrden
einzubeziehen. Letztere waren nicht selbststandiges Prifungsobjekt, sondern es
hatte der Bericht die die Landesbehdrden betreffende Reflexwirkung zu
beleuchten. Darum wurden auch ein Vertreter des Bundesministeriums fur
Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz sowie der Osterreichische
Bundeskanzler angehort.

1.4.2.2. Technische Details

Die Unabhangige Expertenkommission hat in der Zeit von 22.06. bis 14.08. in
insgesamt vier mehrtagigen Sitzungen 53 Auskunftspersonen angehdrt. Die
Anhoérungen wurden mittels Tontrager Uber insgesamt 40 Stunden und 55
Minuten protokolliert und sind auf 703 Seiten verschriftlicht. Die vom Land
vorgelegten und zusatzlich von der Kommission beigeschafften Unterlagen
umfassen einschliel3lich jener Teile des Strafaktes, die das zur Einsicht in den
Strafakt berechtigte Land Tirol der Kommission Uberlassen hat, 5798 Seiten.
Samtliche Protokolle, Dokumente und dokumentierten Vorgange wurden in
einem ELAK gespeichert. Dieser umfasst derzeit 357 Geschaftsfalle.
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2. Sachverhalt

2.1. Der Virus

2.1.1. Der kurze Weg zur Pandemie

Am 31.12.2019 wurde die WHO dudber Falle von Lungenentzindungen mit
unbekannter Ursache in Wuhan, China, informiert. Am 07.01.2020 identifizierten die
chinesischen Behorden einen neuartigen Coronavirus, der in der Folge als “Covid-
19-Virus” bezeichnet wurde. Aufgrund der rapiden Zunahme der Fallzahlen

auBerhalb Chinas erklarte die WHO am 11.03.2020 den Ausbruch einer Pandemie.’

2.1.2. Die urspriingliche Unsicherheit

Die Erkenntnis, dass der Virus von Mensch zu Mensch uUbertragen wird, ist am 20.01.
bekannt geworden. Dann kam es zu ersten Fallen in Thailand. Ende Janner wird ein
Fall mit Bezug zu Tirol (KlUhtai) positiv getestet. Danach gab es einen Monat lang
keinen weiteren Fall. Urspruinglich sind die Mediziner davon ausgegangen, dass es
einen China-Kontakt fur einen Verdachtsfall braucht. Es waren auch die
Testkapazitaten noch nicht in diesem Umfang gegeben. Dann ist es schlagartig zu
einer Erweiterung gekommen. Am 20.02. war der erste Italiener in Norditalien
autochthon, somit ohne China-Kontakt, erkrankt. Am 24.02. hat Dr. Luckner-
Hornischer von der Landesanitatsdirektion Tirol die AGES ersucht, ein sogenanntes
Sentinel-System zu etablieren, womit niedergelassene Praktiker ersucht werden,
grippeahnliche Erkrankungen mit Listen zu erfassen. Die Fachleute haben allerdings
vorerst nicht genau gewusst, wie ansteckend der Virus ist. Am 24.02. kommt es in
Bergamo bis in die Spitalsambulanzen zu Infektionen und einen Tag spater werden

die ersten Falle in Osterreich festgestellt.

2.1.3. Die ersten Erkrankungen in Osterreich und ihr Ursprung

In Osterreich war die erste Covid-19-Patientin eine 33-jahrige Deutsche, die sich in
der Zeit von 24.01 bis 26.01. in KUhtai (Bezirk Imst, Tirol) aufhielt. Sie hatte am 24.01.
akute Atemwegssymptome und kehrte mit Fieber nach Deutschland zurlck, wo sie
am 28.01. positiv getestet wurde. Es handelte sich bei ihr um eine von vier Personen,
die durch eine Chinesin bei einem geschéaftlichen Treffen in Starnberg (Bayern)
infiziert wurden. Unter den 23 Kontaktpersonen der Erkrankten in Kihtai gab es keine
positiven Falle.

Am 25.02. wurden in Innsbruck (Hotel Europa) zwei positiv getestete Falle
identifiziert. Es handelte sich um ein italienisches Paar, das in Innsbruck arbeitete
und aus der Lombardei zurtickgekehrt war. Keine der insgesamt 59 Kontaktpersonen
war infiziert.

Am 25.02. gab es nach dem Bericht der WHO in Italien 229 bestatigte Covid-19-Falle.
Italien konnte mit hoher Wahrscheinlichkeit als Ursprung der Infektion des Paares
aus Innsbruck festgestellt werden.

Am 27.02. wurden in Wien drei Covid-Falle, darunter ein Riickkehrer aus Mailand,
diagnostiziert. Insgesamt resultierte aus diesen Fallen ein Cluster von 61 infizierten
Personen. Auch hier kann als Ursprungsland Italien angenommen werden.

' WHO-Regionalbiiro fiir Europa: https://www.euro.who.int/de/health-topics
2 AP Univ.-Prof. Dr. Franz Allerberger, Prot. 10.07., Seite 9f
3 so auch AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 2
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Am 06.03. gab es 47 bestatigte Covid-Falle in Osterreich verteilt auf Wien (17 Falle),
Karnten (1 Fall), Niederdsterreich (15 Falle), Oberdésterreich (1 Fall), Salzburg (4

Falle), Steiermark (4 Falle), Vorarlberg (1 Fall) und Tirol (4 Falle).*

Der erste Covid-19-Todesfall ereignete sich am 12.03. Es handelte sich um einen 69-
jahrigen Wiener, der von einem Segeltérn in Italien zurlickgekehrt war.

2.1.4. Die Infektionen mit Bezug zu Ischgl

Die ersten drei PCR bestatigten Covid-Falle in Tirol waren drei norwegische
Erasmus-Studenten, die am 28.02. in Ischgl gewesen sind. Die positiven Tests
erfolgten am 05.03. Sie hatten in Ischgl die Aprés-Ski-Bar “Kitzloch” besucht.® Alle
drei Studenten waren zuvor durch Italien gereist und hatten sich in der Lombardei
aufgehalten.

Wahrend am 06.03. insgesamt funf positiv getestete Falle in Tirol bekannt waren,
namlich die drei Erasmus-Studenten sowie ein Fall in Pettneu und einer in Kitzbihel,
erhdhte sich die Anzahl am 09.03. auf 25 Falle, von denen 19 epidemiologisch auf
Ischgl bezogen waren.

Am 07.03. wurde ein Kellner aus dem “Kitzloch” positiv getestet. Am 09.03. waren 14
Mitarbeiter und ein Gast des “Kitzloch” Covid-19 positiv. Am 10.03. wurden funf
weitere Aprés-Ski-Bar-Gaste und zwei Gaste, die sich anderswo in Ischgl
aufgehalten hatten, als Covid-19 positiv identifiziert. Alle Falle wurden durch PCR-
Tests im virologischen Institut der Universitat Innsbruck festgestellt.

In der Zeit von 07.03 bis 17.03. gab es insgesamt 145 Personen, die positiv auf Covid-
19 getestet wurden und in Ischgl wohnten oder aufhaltig waren. Unter diesen
Infizierten gab es zwei Todesfalle, einen 78-jahrigen Tiroler und eine 77-jahrige
Tirolerin.

2.1.4.1. Islandische Gaste

Uber das Early Warning and Response System (EWRS) meldete Island am
04.03. insgesamt acht Covid-positive Falle, die als wahrscheinlich Ischgl
zugeordnet wurden. Nach Inhalt der am 05.03. folgenden Meldung wuchs die
Anzahl auf 14 Infizierte. EIf von ihnen kehrten am 29.02. nach Island zurlck und
hatten erste Symptome zwischen 29.02. und 03.03. Einer der Islander zeigte
bereits am 26.02. Symptome, also noch wahrend seines Aufenthalts in Ischgl.

Am 05.03. (rickbezogen auf 29.02.) erklarte Island Tirol zur high-risk area.

2.1.4.2. Danische Gaste

Am 08.03. berichtete Danemark Uber EWRS, dass vier heimkehrende Personen
infiziert sind, und am 10.03. kam die Nachricht von weiteren 21 Fallen, die alle
eine Exposition im Paznauntal hatten.

2.1.4.3. Norwegische Gaste

Am 09.03. berichtete Norwegen tiber EWRS von zehn bestatigten Fallen, die aus
Ischgl kamen. Am 10.03. stieg die Zahl auf 176 neue Falle und am 12.03. auf 148
neue Covid-19-Falle mit Bezug zu Ischgl.

4 AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 11
5 s0 auch AP Dr. Anita Luckner-Hornischer, Prot. 29.07., Seite 4
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2.1.4.4. Finnische Gaste

Finnland berichtete am 09.03. von sechs Fallen, die mit Sicherheit Ischgl
zugeordnet werden konnten.

2.1.5. Ein Virus franzésischen Ursprungs

Die auf GISAID hochgeladenen Genomdaten der klinischen PCR positiven Proben
aus Osterreich erlaubten den Vergleich der Virusstdmme mit allen anderen 6ffentlich
zuganglichen Genomen. Die Virus-Isolate aus dem Ischgl-Cluster passten zum
Mutationsprofil der Stdmme von Fallen im franzdsischen Skiresort Contamines-
Montjoie, in Haute-Savoie, wohin ein Brite am 24.01. gereist war, der an einer
Konferenz in Singapur (vom 20.01. bis 22.01.) teilgenommen hatte. Diese Konferenz
war von 109 Delegierten besucht worden. Unter ihnen war ein Teilnehmer aus
Wuhan.

Der weitere Weg des Virus nach Ischgl konnte nicht rekonstruiert werden, doch sind
die Autoren des Artikels “Emergence of Coronavirus disease 2019 (Covid-19) in
Austria” sicher, dass der Kellner des ,Kitzloch” eher der Siindenbock als der Super-
Spreader war. Die stille Ubertragung des Virus habe schon vor den ersten labormaRig

festgestellten positiven Falle begonnen.6

2.1.6. Die Sperre der italienischen Skigebiete

Am 11.03. war Sudtirol von &sterreichischer Seite als Risikogebiet eingestuft. Am
Brenner und am Reschenpass wurde an diesem Tag durch Amtséarzte in
Schutzkleidung mit Polizeiassistenz bei Einreisenden die[[Temperatur gemessen.”

Nachdem Sddtirol die freiwillige Sperre der Skigebiete flr Mittwoch, dem 11.03.,
angekundigt hatte, erklarte die italienische Regierung mit Dekret vom 09.03. die
Sperre der Skigebiete mit Dienstag den 10.03.8

2.1.7. Der tiagliche Lagebericht des Robert Koch-Instituts

Am 04.03. berichtete das Robert Koch-Institut zur internationalen Lage, dass
aulRerhalb Chinas 13.727 Falle in 80 Landern bekannt geworden seien. Italien habe
2.502 laborbestatigte Falle mit 79 Todesfallen gemeldet. Als Risikogebiete wirden
unter anderem in ltalien eingeschatzt die Region Lombardei, eine Stadt in der Region
Venetien sowie die Region Emilia-Romagna. Die strikte Quarantane von insgesamt
elf Orten und Stadten in Italien sei am 01.03. von den o&rtlichen Behdrden bis auf
Weiteres verlangert worden.

Am 05.03. nannte das Institut insgesamt 15.750 Covid-Falle au3erhalb Chinas in 85
Landern. Die laborbestatigten Falle in Italien waren auf 3089 mit 107 Todesfallen
gestiegen. Auf Grund der vermehrt positiv getesteten Covid-19-Falle mit
Reiseanamnese Sidtirol sei Sudtirol der Aufzéhlung der Risikogebiete hinzuzuflgen.
Das Robert Koch-Institut bewertete die epidemiologische Situation auf globaler
Ebene als eine sich sehr dynamisch entwickelnde und ernst zu nehmende. Bei einem
Teil der Falle seien die Krankheitsverlaufe schwer, auch todliche Krankheitsverlaufe
kommen vor.

6 Peter Kreidl; Univ.Prof. Dr. F. Allerberger u.a., Emergence of Coronavirus disease 2019 (COVID-19)
in  Austria, Wiener Klinische Wochenschrift 2020 (published online 20.08.2020:
https://doi.org/10.1007/s00508-020-01723-9)

7 AP Dr. Roswitha Hensler, Prot. 30.07.,Seite 2

8 AP Franz Horl, Prot. 30.07., Seite 3; www.tageszeitung.it >2020/03/09>; www. tagesschau.de
>ausland>italien-skiorte-101
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Am 06.03. wurden aulierhalb Chinas 19.346 Covid-Fall-Falle in 88 Landern
registriert. Die Bewertung durch das Institut blieb unverandert.

Am 07.03. stiegen die aullerhalb Chinas berichteten Falle auf 21.315 in 91 Landern
an. ltalien verzeichnete 4636 Falle. Die Bewertung der Situation blieb unverandert.

Am 08.03. gab es aulerhalb Chinas 26.919 Covid-Falle in 102 Landern. Weiters
wurde berichtet, dass in Italien bestehende Fortbewegungsbeschrankungen auf die
gesamte Region Lombardei und zahlreiche Provinzen anderer Regionen ausgeweitet
wurden. In ganz ltalien bleiben Schulen, Kindergarten und Universitaten
geschlossen. Offentliche Veranstaltungen sind weitgehend ausgesetzt. Die
Lagebewertung durch das Institut blieb unverandert.

Am 09.03. stieg die aulderhalb Chinas berichtete Anzahl der Covid-Falle auf 30.472
in 102 Landern, davon in lItalien 7375 Falle. Mit 08.03. seien im Norden ltaliens
insgesamt 21 Provinzen sowie die gesamte Lombardei einschlieRlich Mailand
abgeriegelt und zu Sperrzonen mit ,eingeschrankter Mobilitat“ erklart worden. In
Frankreich seien funf Gemeinden unter ,Quarantdne“ gestellt worden, womit
SchulschlieBungen und eingeschrankte Bewegungsmdglichkeiten fir Blrgerinnen
und Burger einhergehen.

Am 13.03. gibt es nach Angaben des Instituts auRerhalb Chinas 57.060 Covid-Falle
in 106 Landern. Weiters teilt das Institut mit, dass mit 13.03. Tirol und Madrid als
internationale Risikogebiete gelistet worden seien.

Am 15.03. ist der Mitteilung des Instituts zu enthehmen, dass von der deutschen
Bundesregierung die Schliefung der Grenzen zu Danemark, Frankreich, Luxemburg,
Osterreich und Schweiz ab 16.03. beschlossen worden ist. Die Anzahl der Covid-
Falle aulerhalb Chinas betrage 76.048 in 134 Landern. Das Bundesland Tirol wurde
weiterhin als Risikogebiet gelistet.®

2.1.8. Reisewarnungen

Das Auswartige Amt der Bundesrepublik Deutschland riet am 14.03. von nicht
erforderlichen Reisen nach Tirol ab. Zuvor hatte das Aulenamt am 10.03. Uber
maogliche besondere Maltnahmen in Osterreich informiert.'®

Danemark gab am 09.03. eine Reisewarnung hinsichtlich aller Reisen in die Region
Ischgl heraus (red area). Mit diesem Tag wurde auch vor nicht notwendigen Reisen
in die Region Tirol gewarnt. Am 11.03. folgte hinsichtlich Tirol die uneingeschrankte
Warnung vor allen Reisen. Am 13.03. warnte die danische MFA schliel3lich vor nicht
notwendigen Reisen nach Osterreich.!

Das AulRenministerium Schwedens warnte am 11.03. vor Reisen in die Region Tirol
und am 14.03. generell vor Reisen in andere Lander.'?

Das finnische Aufdenministerium riet am 10.03. von nicht notwendigen Reisen nach
Tirol ab und am 15.03. generell von nicht notwendigen Reisen in andere Lander."3

Der Chefepidemiologe von Island definierte am 05.03. das Resort in Ischgl als Gebiet
mit hohem Infektionsrisiko, rickwirkend ab Samstag 29.02. Am 09.03. bezeichnete

9 Tagesberichte RKI, Strafakt ON 57, Seite 101ff
10 Strafakt, Mitteilung Europol, ON 57, Seite 73
" Strafakt, Mitteilung Europol, ON 57, Seite 77
12 Strafakt, Mitteilung Europol, ON 57, Seite 83
13 Strafakt, Mitteilung Europol, ON 57, Seite 87
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er alle Skiresorts in Osterreich und in der Schweiz als Gebiete mit erhdhtem
Infektionsrisiko.#

2.2. Das Land Tirol

2.2.1. Das Wintersportland

Tirol verzeichnet im Jahresschnitt knapp 50 Millionen Gastenachtigungen. Die
Wintersaison stellt in Tirol mit knapp 28 Millionen Nachtigungen einen starken
touristischen Schwerpunkt dar. Die Nachtigungszahl entspricht ungefahr 12,3
Millionen Gasten. Abgesehen von diesen Zahlen ist die Wertschépfung in der
Wintersaison jedenfalls deutlich hdéher als im Sommer. In Tirol gibt es rund 80
Skigebiete, davon flnf Gletscherskigebiete. Die bekanntesten Skigebiete sind
Sdlden, Ischgl, St. Anton a. A. und Mayrhofen.

Von der Nachtigungszahl her gesehen, ist Sélden flihrend. In der Saison 2018/19
verzeichnete man dort 2,067 Millionen Ubernachtungen. Das entspricht 424.880
Menschen, die dort in der Wintersaison zu Gast waren. Auf Sélden folgt Ischgl mit
1,4 Millionen Nachtigungen, das bedeutet, dass knapp 300.000 Géaste ihren
Winterurlaub in Ischgl verbracht haben.

In einer ,normalen” Wintersaison, wie etwa 2018/19, liegt der Umsatz im Tourismus
ungefahr zwischen 6 und 6,5 Milliarden Euro. Hinsichtlich der Wertschépfung geht
man davon aus, dass in Tirol 19 % der Wertschopfung insgesamt aus touristischem
Kern und eingelagerten Kernaktivititen kommt. Dazu zahlt das gesamte
Seilbahnwesen, die Beherbergung, Gastronomie und auch der Sportartikelhandel.
Nach der Umsatzanalyse von Prof. Siller vom MCI (Management Center Innsbruck)
Tourismus hat das vorzeitige Ende der Wintersaison infolge Corona einen
ungefahren Verlust an Konsumausgaben von € 1,4 Milliarden gebracht. Betrachtet
man noch den Einfluss auf die Sommersaison, konnte die € 2 Milliarden-
Umsatzverlustgrenze tberschritten werden.'®

2.2.2. Druck fir die Wirtschaft, kein unmittelbarer Druck durch die Wirtschaft

Der Prasident der Tiroler Wirtschaftskammer hat in Interviews mit dem Magazin
~opiegel“ und dem ORF unter anderem gesagt: ,Der Druck war da, nicht nur von den
Hoteliers, auch von den Seilbahnen.” Bei seiner Anhdérung erklarte er diese
AuRerungen damit, dass von Seiten der Hoteliers, der Seilbahnen und der
Gastronomie kritisch hinterfragt wurde, ob man wegen einiger Falle in Ischgl das
ganze Land ,zusperren“ muss. Es sei nichts Verwerfliches, wenn ein Hotelier fragt,
ob es diese Dimension braucht, dass er 250 Gaste aus seinem Hotel nach Hause
schicken muss, obwohl es in seiner Region keinen einzigen positiven Fall gibt. Auch
in Ischgl habe es nicht zu einem Jubelschrei geflhrt, wenn ein Hotel mit 200 Betten,
das ausgebucht war, eineinhalb Monate leer steht, aber dennoch
Kreditrickzahlungen und sonstige Zahlungen zu leisten sind.

Von der Seite der Wirtschaft und von der Wirtschaftskammer sei jedoch nie Druck
gegenuber der Behdrde ausgeubt worden. Er habe zum Beispiel mit Beamten der
Bezirkshauptmannschaft Landeck sowie mit dem Bezirkshauptmann nie gesprochen;
es sei ihnen gegeniiber nie Druck ausgetibt worden.6

Der Abgeordnete und Obmann der Fachgruppe Seilbahnen Hoérl hat die Frage nach
Druckaustibung durch die Wirtschaft mit ,Nein, sicher nicht* beantwortet. Natlrlich

14 Strafakt, Mitteilung Europol, ON 70, Seite 3
5 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 2ff
6 AP Christoph Walser, Prot. 29.07.Seite 3
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habe die Tourismuswirtschaft keine grol3e Freude mit dem “Zusperren” gehabt. Es
habe auch heftige Diskussionen gegeben. Es sei gegenuber dem Landeshauptmann
auch mehrmals nach der VerhaltnismaRigkeit gefragt worden, weil es eigentlich nur
in zwei Skigebieten positive Falle gegeben habe. Aber die Entscheidung sei gefallen
und sie sei eine der mutigsten des Landeshauptmanns gewesen.'”

Der Leiter der Abteilung Tourismus des Landes Tirol konnte sich nicht vorstellen, wie
die Tourismuswirtschaft in dieser Phase klassischen Druck auf Behdrden ausgetbt
haben konnte. Es sei aber bei der Besprechung beim Landeshauptmann
argumentativ sehr deutlich auf die mdglichen Folgen hingewiesen worden. Auch
seien Alternatividsungen ins Spiel gebracht worden, die darauf abgezielt haben, nicht
so kurzfristig zu schlieRen.'®

Der Bezirkshauptmann von Landeck hat nach seinen Angaben standigen Kontakt mit
den Tourismusbetrieben und den Tourismusverbanden gehalten. Er hat bei seiner
Anhérung nachdriicklich festgehalten, dass es nie auch nur ansatzweise einen
Versuch gegeben hat, die Behdrde dahin zu bringen, MalRnahmen zu unterlassen.
Auch von Seiten der Seilbahnen habe es derartige Versuche nicht gegeben.’® Auch
der Bezirkshauptmann von Imst Dr. Waldner verneinte, dass ihm gegenuber von
Seiten der Tourismuswirtschaft Druck ausgelibt worden ware.?°Sein Stellvertreter
Mag. Nagele bestatigte, dass es keine Versuche gegeben habe, auf die Behorde
Einfluss zu nehmen.?! Auch der Prokurist der Silvretta GmbH und Betreiber des
.Kitzloch® versicherte, weder mit dem Bezirkshauptmann noch mit anderen
Mitgliedern der Behorde Uber die In Ischgl getroffenen Malinahmen auch nur ein Wort
gesprochen zu haben.?? Das Vorstandsmitglied der Silvrettaseilbahn AG deponierte,
dass er zwar mehrfach mit dem Bezirkshauptmann, seinem Stellvertreter und dem
Gewerbereferenten wegen der Abreise der Mitarbeiter Kontakt gehabt habe, nicht
aber davor, als die Verkehrsbeschrankungen in Kraft gesetzt wurden.?3

Insgesamt haben die Anhdérungen das Bild ergeben, dass die
Verkehrsbeschrankungen und die Beendigung der Skisaison von Seiten der
Tourismuswirtschaft zwar als aulderordentlich schmerzhaft empfunden wurden und
dass die Malnahmen gegenliber dem Landeshauptmann in Hinblick auf die
Angemessenheit hinterfragt wurden, dass aber gegenuber Behdrden und
Behordenvertretern, insbesondere gegenlber den unmittelbar zur Entscheidung
berufenen Bezirksverwaltungsbehoérden, kein Versuch unternommen wurde, die zu
treffenden MalRnahmen zu verzégern oder sonst zu beeinflussen.

17 AP Franz Horl, Prot. 30.07., Seite 5

8 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 7

19 AP Dr. Markus Maaf, Prot. 10.07., Seite 22

20 AP Dr. Raimund Waldner, Prot. 10.07., Seite 18
21 AP Mag. Andreas Nagele, Prot. 09.07., Seite 16
22 AP Bernhard Zangerl, Prot. 22.06., Seite 4

23 AP DI(FH) Markus Walser, Prot. 22.06., Seite 5
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2.2.3. Die Bezirke des Landes Tirol

tirisMaps

https://www.tirol. gvat/tirs

Koordmatensystem: Gaud-Kroger M28
WG] Austria GK West / E95G 31254)

Quelle: Land Tirol, BEV

Erstefurgsaatum: 20.08.2020
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2.2.3.1. Zeitpunkt des ersten Covid-19-Falles im jeweiligen Bezirk

Bezirk Zeitpunkt des ersten Corona-Falles im jeweiligen
Bezirk
Imst 11.03.2020
Innsbruck — Land 05.03.2020
Innsbruck — Stadt 25.02.2020
Kitzbihel 05.03.2020
Kufstein 14.03.2020
Landeck 05.03.2020
Lienz 29.02.2020
Reutte 11.03.2020
Schwaz 10.03.2020




20

2.2.3.2. Der Bezirk Imst

Der Bezirk Imst umfasst 24 Gemeinden und weist eine Einwohneranzahl von
59.867 auf. Bei einer der 24 Gemeinden handelt es sich um die im Folgenden
naher behandelte Gemeinde Sélden.?*

Im Bezirk Imst erfolgte am 10.03. die Implementierung der Bezirkseinsatzleitung
durch Bezirkshauptmann-Stellvertreter Mag. Andreas Nagele.?®

Das Krisenmanagement der Bezirkshauptmannschaft Imst wird in Kapitel 2.2.9.
behandelt.

2.2.3.3. Der Bezirk Innsbruck Land

Der Bezirk Innsbruck Land setzt sich aus 65 Gemeinden mit 171.978 Einwohnern
zusammen.26

Am 26.02. erfolgte die Einrichtung eines Einsatzstabes im Bezirk Innsbruck-
Land, der der Abwicklung von Verdachtsfallen diente. Seit 02.03. wurde die
Stabsstruktur an die Covid-19-Lage angepasst. Insgesamt 112 Mitarbeiter waren
im Dienstwechsel prasent. Der Einsatzstab setzte sich aus einem Fuhrungsstab,
dem Grenzmanagement Brenner und Scharnitz, dem Sonderstab S3 (Fallliste,
Recht/Juristen, Journaldienst) und dem Sonderstab Gesundheit inkl. Hotline
zusammen.?’

Im Bezirk Innsbruck-Land schlug der ersten positive Fall am 05.03. in einem Hotel
in Seefeld in Tirol auf. Es handelte sich dabei um einen Gast, der Tirol bereits am
28.02. verlassen hatte. Am folgenden Tag, dem 06.03., wurde ein
Austauschstudent, der in einer Wohngemeinschaft in Hall in Tirol lebt, positiv
getestet. Dieser war mit Freunden am 28.02. in Ischgl Skifahren. Insgesamt
wurden bis zum Stichtag 15.06. 15.930 Testungen im Bezirk durchgefuhrt und
2.131 Absonderungsbescheide ausgestellt. Am Brenner und in Scharnitz kam es
bis zum oben genannten Stichtag an der Grenze zu ltalien bzw. zu Deutschland
zu insgesamt 36.066 Durchreisen, wobei davon 32.841 auf den Brenner
entfielen. Am Brenner erfolgten 186 Abweisungen und in Scharnitz 34. In
Heimquarantane mussten sich 759 Personen, die Uber den Brenner eingereist
waren, begeben. Bei Einreisenden Gber Scharnitz belauft sich diese Zahl auf 604.
Der héchste Stand der Covid-19-positiv Getesteten wurde am 26.03. mit einer
Anzahl von 263 Personen erreicht.??

2.2.3.4. Der Bezirk Innsbruck Stadt
Der Bezirk Innsbruck Stadt hat 131.891 Einwohner.2°

Am 24.02. kam es zu einem ersten Abstimmungsgesprach zwischen Elmar
Rizzoli, der fur Sicherheitsangelegenheiten in der Stadt Innsbruck zustandig ist
und die Funktion des Einsatzkoordinators gemafll dem  Tiroler
Katastrophenmanagementgesetz austbt, und Vertretern des Landes Tirol. Zu
diesem Gesprach kam es aufgrund einer vermuteten Verdachtsfalles in einem
Fernreisezug von ltalien nach Deutschland, der am 23.02. am Brenner
angehalten wurde. Am 25.02. kam es zu den ersten beiden positiven Covid-19-

24 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)

25 Auskunftserteilung BH Imst Fragebeantwortung, 2 ff

26 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)

27 Auskunftserteilung Bezirk Innsbruck-Land Fragenbeantwortung, 1 f

28 Auskunftserteilung Bezirk Innsbruck-Land Fragenbeantwortung, 1 f, Auskunftserteilung Diagramm
Verlauf positive Falle SARS-CoV-2 Bezirk Innsbruck Land

29 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)
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Fallen in der Statutarstadt Innsbruck. Diese wurden durch das Amt fir
Gesundheitswesen und das Amt fir Allgemeine Sicherheit des Stadtmagistrates
abgearbeitet. Bei diesen beiden Fallen handelte es sich um zwei infizierte
Italienheimkehrer. Das Grand Hotel Europa in Innsbruck war die Arbeitsstatte
einer der beiden positiv getesteten Personen. Am 25.02. erfolgte die Alarmierung
aller Mitglieder der Gemeindeeinsatzleitung um 20:30 Uhr.

Die erste Stabsbesprechung der Gemeindeeinsatzleitung fand am 26.02. um
08:00 Uhr statt. Dabei kam man zu dem Schluss, dass eine kooperative Landes-
/Gemeindeeinsatzleitung am Sitz der Landeseinsatzleitung eingerichtet werden
sollte. Am selben Tag wurden diese Raumlichkeiten durch die
Gemeindeeinsatzleitung bezogen und die Arbeitsbereitschaft hergestellt.

Hinsichtlich der Ausreise der Gaste aus dem Gebieten Paznaun und St. Anton
a.A., die am 13.03. unter Quarantane gestellt wurden, war auch die Statutarstadt
Innsbruck involviert, weil ein Konzept fir die Ausreise Uber den Flughafen
Innsbruck am 14.03. und 15.03. erstellt werden musste.*°

2.2.3.5. Der Bezirk Kitzbiihel
Der Bezirk Kitzbiihel umfasst 20 Gemeinden und hat 63.769 Einwohner.3!

Der erste Covid-19-Verdachtsfall trat im Bezirk Kitzbuhel am 05.02. auf. Der erste
positive Fall wurde am 05.03. verzeichnet. Bis zu diesem ersten positiven
Testergebnis wurden 15 Tests durchgefuhrt, die negativ verliefen. Am 28.02.
erfolgte die Bestellung von Epidemiearzten fur die Durchfihrung von mobilen
Screenings.*?

Insgesamt fielen bis zum Stichtag 04.06. 373 Covid-19 Falle an, wobei elf
Todesfalle zu verzeichnen waren. Der Zuwachs an Neuinfektionen erreichte mit
36 Personen am 28.03. den Hochststand. Insgesamt stellte die
Bezirkshauptmannschaft Kitzbuhel ca. 2610 Bescheide aufgrund von Covid-19-
MaRnahmen aus.®3

Die Abarbeitung von Verdachtsfallen wurde vorerst im Regeldienst durchgefihrt.
Es wurden jedoch Wochenenderreichbarkeiten und Sonderjournaldienste fir
Covid-19 festgelegt. Ab 06.03. wurde der kleine Bezirkseinsatzleitungsstab
hochgefahren, wobei immer wieder Strukturanderungen durch Anpassungen an
die Covid-19-Situation erfolgten. Am 12.03. wurden die Mitglieder der
Bezirkseinsatzleitung via SMS zur telefonischen Bereitschaft aufgrund einer
potentiellen Einberufung des gesamten Gremiums aufgefordert.3*

2.2.3.6. Der Bezirk Kufstein

Im Bezirk Kufstein befinden sich 30 Gemeinden. Die Einwohneranzahl belauft
sich auf 109.428.35

Der erste Verdachtsfall wurde in Kufstein am 31.01. bekannt. Es handelte sich
dabei um eine Person, die im Janner auf Geschaftsreise in China war. Das erste
positive Covid-19-Testergebnis lag der Bezirkshauptmannschaft Kufstein am
14.03. vor. Es wurde von der Bezirkshauptmannschaft Landeck Ubermittelt. Die

30 Auskunftserteilung Stadtmagistrat Innsbruck Fragenbeantwortung, 1 ff

31 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)
82 Auskunftserteilung BH Kitzbiihel Fragebeantwortung, 14 f und 31

33 Auskunftserteilung BH Kitzbiihel Fragebeantwortung, 7 und 9

34 Auskunftserteilung BH Kitzbiihel Fragebeantwortung, 15 und 19

35 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)
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Person befand sich seit dem 07.03 im Risikogebiet ,Paznaun®. und wies
Symptome seit dem 11.03. auf.36

Hinsichtlich der Verdachtsfallbearbeitung kam es nach Haufung von
Verdachtsfallen am 27.02 zur Einrichtung einer Lagebeobachtungs- und
Koordinierungs-/Einsatzgruppe. Der Bezirkseinsatzleitung—Krisenstab wurde am
15.03. eingerichtet und stand in permanenter Einsatzbereitschaft. Zudem erfolgte
durch den Krisenstab die Grundung der Sondereinheit Hotline. Am 15.03. und
am 16.03. wurden die Sondereinheiten Fachbereich ,Amtsarzte“ sowie der
Fachbereich ,Gesundheitsrecht” eingerichtet.3”

2.2.3.7. Der Bezirk Landeck

Der Bezirk Landeck, auf den im Kapitel 2.2.8.naher eingegangen wird, weist 30
Gemeinden auf und zahlt 44.177 Einwohner. Zu diesen 30 Gemeinden gehdren
unter anderem die Gemeinden Ischgl und St. Anton a. A., die in den Kapiteln 2.5
und 2.6 einer genaueren Betrachtung unterzogen werden.38

Am  25.02. erfolgte die Einberufung des  Krisenstabes der
Bezirkshauptmannschaft Landeck aufgrund der zwei positiven Covid-19-Falle in
Innsbruck und eines Verdachtsfalles in Roppen.3°®

2.2.3.8. Der Bezirk Lienz

Der Bezirk Lienz umfasst 33 Gemeinden. Die Einwohneranzahl belauft sich auf
48.812 40

Der erste Fall im Bezirk Lienz trat am 29.02. in einem Hotel in der Stadt Lienz
auf. In weiterer Folge kam es dann ab 02.03. zu einer taglichen Lagebesprechung
mit dem Einsatzstab, der am 28.02. in Bereitschaft getreten war.

An den Grenzubergangen Arnbach und Staller Sattel wurden Grenzkontrollen
und Gesundheitschecks durchgefihrt, sowie gesundheitsbehoérdliche
MaRnahmen bei der Einreise aus Nachbarstaaten getroffen.

Im Zeitraum von 12. bis zur 18. Kalenderwoche wurde eine Hotline eingerichtet
und es wurden insgesamt 3.060 Anrufe bearbeitet. Zudem wurde eine Drive-In-
Screening-Stralle bei der Talstation Zettersfeld, welche taglich in der Zeit von
17:00 bis 20:00 Uhr gedffnet war, implementiert.

Insgesamt wurden bis zum Stichtag 09.06. 629 Absonderungsbescheide
ausgestellt, 196 Personen befanden sich in der selbstiberwachten
Heimquarantane. Es erfolgten 1.594 Durchreisen ohne Zwischenstopp.

Zum Stand 09.06. wies der Bezirk Lienz insgesamt 153 erkrankte Personen auf,
von denen zwischenzeitlich 146 genesen sind. Sechs Personen sind im
Zusammenhang mit Covid-19 verstorben. In Summe erfolgte die Bestellung von
19 Epidemie-Arzten *’

36 Auskunftserteilung BH Kufstein Fragenbeantwortung, 1; Auskunftserteilung BH Kufstein Beilage 1
und 2

37 Auskunftserteilung BH Kufstein Fragenbeantwortung, 1 ff

38 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)

39 Auskunftserteilung BH Landeck Fragenbeantwortung, 2

40 https://www.tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)

41 Auskunftserteilung BH Lienz Fragenbeantwortung, 1 f
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2.2.3.9. Der Bezirk Reutte

Im Bezirk Reutte befinden sich 37 Gemeinden, die insgesamt eine
Einwohneranzahl von 32.622 aufweisen.*?

Im Bezirk Reutte trat der erste Covid-19-Verdachtsfall am 25.02. auf. Ab 27.02.
war ein mobiles Screening-Team zur Gewahrleistung der Durchfuhrung der
erforderlichen Screenings im hauslichen Umfeld im Einsatz. Dieses Team
bestand aus einem Fahrer des Rettungsdienstes und einem Epidemiearzt, wobei
mit Stichtag 05.06. bereits zwolf Epidemiearzte mit Bescheid bestellt wurden.
Auch eine stationare Screeningstation im Bezirkskrankenhaus Reutte wurde
installiert sowie eine Isolierstation im Krankenhaus mit insgesamt sechs Betten
eingerichtet. Der erste positive Fall wurde im Bezirk Reutte am 11.03.
diagnostiziert. Die Einrichtung der Bezirkseinsatzleitung erfolgte am 15.03. und
beschaftigte in den Monaten Marz/April zwischen 49 und 63 Personen. Zudem
richtete man an diesem Tag eine 24-Stunden-Hotline ein, welche mit Stand
10.06. 7.299 Anruferlnnen verzeichnete. Insgesamt wurden 239 Personen aus
dem Bezirk Reutte als Reiserlckkehrer gemeldet, die sich fur 14 Tage in
Heimquarantdne zu begeben hatten. Deren Gesundheitszustand wurde
mindestens jeden zweitenTag telefonisch abgefragt. Einem Screening wurden
3.454 Personen unterzogen.*3

2.2.3.10. Der Bezirk Schwaz

Der Bezirk Schwaz umfasst 39 Gemeinden. Die Einwohneranzahl belauft sich
auf 83.634 Personen.*

Im Bezirk Schwaz trat der erste positive Fall am 10.03. in der Gemeinde Wiesing
auf. Am 25.02. erfolgte die Einrichtung eines arztlichen 24/7-Journaldienstes,
nachdem drei Verdachtsfalle im Bezirk aufgetreten sind. Am 28.02. wurden drei
Epidemiearzte durch die Bezirkshauptmannschaft bestellt und mobile Screening-
Teams gestartet. Der Bezirkseinsatzstab wurde am 15.03. eingerichtet und eine
24/7-Hotline mit vier Telefonsprechstellen implementiert. Zudem erfolgte am
21.03. die Schaffung einer Screeningstralie in Stans. Und am 23.03. wurde das
Grenzmanagement am Achenpass aufgebaut.*®

2.2.4. Das Krisenmanagement auf politischer Ebene

2.2.4.1. Der Landeshauptmann, sein Informationsstand, seine
Veranlassungen

Der Landeshauptmann wurde am 30.01. von den deutschen Behérden informiert,
dass sich eine Person vermutlich auf einer Hitte (in Kihtai) infiziert hat. Am
23.02. wurde am Brenner ein Zug angehalten, weil der Verdacht bestand, dass
sich darin zwei infizierte Personen befinden. Am 24.02. nahm der
Landeshauptmann mit dem Innenminister Kontakt auf und informierte diesen,
dass Tirol bundesweite MaRnahmen erwarte. Am 25.02. fand eine Sitzung von
EUREGIO, einer Tirol, Sudtirol und Trentino umfassenden Organisation, in
Bozen statt, wo AbstimmungsmaRnahmen besprochen wurden.4®

Am Dienstag, dem 25.02., gab der Landeshauptmann den Auftrag, die Landes-
Einsatzleitung unter der Leitung des Landesamtsdirektors zu aktivieren. Die

42 https://lwww . tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)
43 Auskunftserteilung BH Reutte Fragenbeantwortung, 1 f

44 https://lwww . tirol.gv.at/gemeinden/gemeinden/uebersicht/ (Aufruf erfolgte am 21.08.2020)
45 Auskunftserteilung BH Schwaz Fragebeantwortung 1 f

46 AP Gunther Platter, Prot. 14.08., Seite 2
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Landeseinsatzleitung wurde an diesem Tag ,hochgefahren®. Es war das Anliegen
des Landeshauptmanns, dass das Gremium im Sinn des Grundsatzes ,Einheit
der Fuhrung“ samtliche Arbeiten koordiniert und insbesondere auch die
Koordinierung mit den Bundesdienststellen ibernimmt.*” Der Landeshauptmann
veranlasste  weiters die  Einrichtung einer Hotline, sowie von
Screeningmoglichkeiten in der Innsbrucker Klinik, um auf die Situation vorbereitet
zu sein.

Am 05.03. erfuhr der Landeshauptmann von den E-Mails aus Island. Er nahm
sofort Kontakt mit der Landeseinsatzleitung auf und sprach mit dem
Gesundheitsminister Uber die Notwendigkeit internationaler Abstimmung.

2.2.4.2. Die Videobotschaft des Landeshauptmanns vom 11.03.

In einer Videobotschaft am 11.03. wies der Landeshauptmann eingangs auf die
weitere Ausbreitung des Coronavirus in Osterreich hin. Die aktuelle Situation
mache MalRnahmen notwendig, die Einschrankungen bringen. Es sei mit dem
Bundeskanzler und der Bundesregierung vereinbart, dass osterreichweit in den
Schulen die Schulstufen tber 14 Jahren komplett schlieRen und dass es flr die
Schuler unter 14 Jahren eingeschrankten Unterricht gibt. AuBerdem gebe es
Grenzkontrollen direkt an der Grenze am Brenner, Reschen und in Sillian, wo alle
Fahrzeuge kontrolliert werden, damit sich der Virus nicht weiter in Tirol verbreite.
Weiters flihrte der Landeshauptmann aus: “Wir haben auch einen Hotspot, was
diesen Virus betrifft. In Tirol sind von 55 positiv Getesteten 35 vom Bereich Ischgl.
Deshalb hat heute die Bezirkshauptmannschaft angeordnet, dass ab dem
Samstag der Skibetrieb fiir zwei Wochen untersagt ist.“4®

2.2.4.3. Die Pressekonferenz des Landeshauptmanns am 11.03.

Zu Beginn der Pressekonferenz wies der Landeshauptmann auf die Anzahl der
Infizierten hin. Es seien 25 Infektionen dazu gekommen, der Grofteil aus dem
Umfeld von Ischgl. Ab Samstag werde daher der Skibetrieb in Ischgl untersagt.
Diese MalRnahme werde von der Behdrde im Rahmen des Epidemiegesetzes
vorgenommen. Der Bezirkshauptmann von Landeck werde die notwendigen
Malinahmen setzen. Es missten einschneidende MalRnahmen ergriffen werden,
damit dieser Infektionsherd, diese Kette nicht weiterziehe, darum sei die
einschneidende MalRnahme beim Skibetrieb in Ischgl notwendig.

In der gesamten Pressekonferenz war von einer Quarantane nicht die Rede.*®

2.24.4. Die Entscheidung des Landeshauptmanns am 12.03.

Der Landeshauptmann hat die Entwicklung in Italien, insbesondere in der
Lombardei, mit Sorge beobachtet. Er war der Uberzeugung, dass kein neuer
Gastewechsel in Tirol stattfinden durfe. Am Nachmittag des 12.03. wurden
Abteilungsleiter, Tourismusunternehmer und Funktionare in das Biaro des
Landeshauptmanns gebeten. Der Landeshauptmann stellte zur Diskussion, ob
es noch vertretbar sei, dass mit kommendem Wochenende wieder zwischen
150.000 und 200.000 neue Gaste nach Tirol kommen. In der Diskussion wurden
von Wirtschaftstreibenden, wie dem Hotellerie-Fachgruppenobmann in der
Wirtschaftskammer, die Verluste fur die Wirtschaft ins Treffen geflhrt und es
wurde der Vorschlag gemacht, mit dem Beenden des Skibetriebs noch ca. zwei

47 AP Dr. Herbert Forster, Prot. 14.08., Seite 1

48

Transskript der Videobotschaft des Landeshauptmanns vom 11.03.:

https://www.facebook.com/830084213800739/videos/207058197200386
49 AP Christoph Walser, Prot. 29. 07., Seite 6
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Wochen zuzuwarten. Am Ende einer etwa eineinhalbstindigen Debatte hat der
Landeshauptmann entschieden, dass am Sonntag, dem 15.03., der Skibetrieb
tirolweit eingestellt wird. Am Montag, dem 16.03., sollten dann auch die
Beherbergungsbetriebe schlieRen. Bei dieser Besprechung war die
Tourismusabteilung als Organisationseinheit zum ersten Mal in die
Veranlassungen im Zusammenhang mit Covid-19 eingebunden. Von Quarantane
war bei dieser Besprechung nicht die Rede.°

Zu diesem Zeitpunkt gab es in manchen Bezirken Tirols keine Infektionen,
sodass - wie es der Landeshauptmann ausdruckt — die Freude der Eingeladenen
Uberschaubar war. Der Fokus lag darauf, dass keine neuen Gaste kommen und
eine geordnete Abreise bis Sonntag, dem 15.03., stattfindet. Es wurde auch
sofort eine Presseaussendung hinausgegeben mit dem Titel ,Die Wintersaison
ist beendet‘. Von Quarantane war bei diesem Treffen keine Rede. Uber
ausdrucklichen Wunsch des Landeshauptmanns nahmen die
Verantwortungstrager, die bei der Besprechung anwesend waren, am nachsten
Tag an der Pressekonferenz des Landeshauptmanns teil, um die breite
Akzeptanz zu dokumentieren.®'

Der bei diesem Treffen anwesende Abgeordnete HoOrl hat, so wie andere
Wirtschaftsvertreter auch, mehrmals nachgefragt, ob das SchlieRen der
Skigebiete verhaltnismalig ist. Nach seiner Ansicht hat es Diskussionen
gegeben, es wurde aber kein Druck auf den Landeshauptmann ausgeubt, eine
andere Entscheidung zu treffen. Der Abgeordnete Horl hat erkannt, dass die
MaRnahme des Schliel3ens der Skigebiete notwendig ist, um die Personenzahl
im Land zu reduzieren, damit man die Medizin nicht ,an die Wand fahrt“. Das
Hauptmotiv des Landeshauptmanns sei gewesen, zu verhindern, dass am
nachsten Samstag 150.000 neue Gaste kommen. Der Abgeordnete Horl hat die
Entscheidung des Landeshauptmanns mitgetragen, die er fir eine seiner
mutigsten halt.52

2.2.4.5. Die Pressekonferenz des Landeshauptmanns am 13.03.

Am 13.03. hielt der Landeshauptmann gegen 10:20 Uhr eine Pressekonferenz.
Anwesend waren dabei die Landeshauptmann-Stellvertreterin Mag.a Ingrid
Felipe, der Gesundheitslandesrat Univ.-Prof. DI Dr. Bernhard Tilg, Univ.-Prof. Dr.
Lass-Fl6rl von der Universitatsklinik Innsbruck, der Wirtschaftskammerprasident
Christoph Walser, der Arbeiterkammerprasident Erwin Zangerl, der
Gemeindeverbandsprasident Mag. Ernst Schdpf und von der Wirtschaftskammer
der Abgeordnete zum Nationalrat Franz Horl.53

Nach der BegruRung kam der Landeshauptmann sofort zur wesentlichen
Botschaft, indem er ausfilhrte, das Land befinde sich derzeit in einer
Ausnahmesituation und deshalb werde die Wintersaison in Tirol Ubermorgen
beendet. Er kdnne es nicht verantworten, dass Tirolerinnen und Tiroler in ihrem
Alltag deutlich eingeschrankt werden, Schulen und Universitdten geschlossen
werden — alles MaRnahmen der Bundesregierung, die dringend notwendig sind
—und andererseits morgen rund 150.000 neue Gaste nach Tirol kommen und die
Gefahr bestehe, dass das Gesundheitssystem kollabiere. Er bitte um Verstandnis
und appelliere an die Gaste: ,Bleiben Sie morgen zu Hause und besuchen Sie

50 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 6 f; AP Dr. Herbert Forster, Prot. 14.08., Seite 12
51 AP Glinther Platter, Prot. 14.08., Seite 3

52 AP Franz Hoérl, Prot. 30. 07., Seite 5 und 9

53 AP Franz Horl, Prot.30. 07., Seite 4
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Tirol spater einmal wieder.“ Mit Stand 13.03., 08:00 Uhr, gebe es 141 positiv
Getestete, also Infizierte, und einen Zuwachs von 62 Fallen. Leider gebe es in
Osterreich auch schon ein Todesopfer. Der Landeshauptmann fiihrte weiter aus,
er habe heute mit dem Herrn Bundeskanzler bereits Uber Videokonferenz
Gesprache gefihrt. Es werde MalRhahmen geben im Zusammenhang mit
Handel, Geschaften und Restaurants. Der Bundeskanzler werde heute noch mit
seinem Team eine Pressekonferenz geben. Die Tiroler Seilbahnen werden mit
Ablauf Sonntag, 15.03., geschlossen und die Beherbergungsbetriebe spatestens
mit Ablauf Montag, damit eine geordnete Abreise mdglich sei.>

2.2.4.6. Das Telefonat mit dem Bundeskanzler

Uber die MaRnahme der Beendigung der Wintersaison hat der
Landeshauptmann den Bundeskanzler und den Gesundheitsminister informiert.
Am 13.03. kam es unmittelbar vor der Pressekonferenz des Landeshauptmanns
zu einem Telefonat zwischen diesem und dem Bundeskanzler. Der
Bundeskanzler teilte mit, dass im Einvernehmen mit dem Innenminister und dem
Gesundheitsminister die Quarantane fir das Paznauntal und St. Anton a. A.
ausgesprochen werden soll. Der Bundeskanzler erklarte, die Bundesregierung
sei zustandig und Ubernehme auch die Kommunikation. Der Landeshauptmann
erklarte sich einverstanden, verwies aber darauf, dass sich jetzt die Stabe rasch
zusammensetzen mussen, um die Details auszuarbeiten, weil es diese noch
nicht gibt. Der Landeshauptmann verstandigte unmittelbar nach dem
Telefongesprach den  Landesamtsdirektor, damit die erforderlichen
Vorbereitungen getroffen werden. In die weitere Vorgehensweise erachtete sich
der Landeshauptmann nicht mehr eingebunden, weil das eine Entscheidung des
Bundes gewesen sei.%®

2.2.4.7. Die Pressekonferenz des Bundeskanzlers am 13.03.

Von Gesundheitsexperten gab es den Vorschlag einer Quarantédne, um zu
verhindern, dass es aus dem Hotspot zu einer Weiterverbreitung kommt. Nach
Absprache mit dem Gesundheitsminister und Ricksprache mit dem
Landeshauptmannl wurde es als sinnvoll erachtet, dass der Bundeskanzler die
Verhangung der Quarantdne kommuniziert. Die Frage nach der damals
geltenden Gesetzeslage beantwortete der Bundekanzler bei seiner Anhérung
dahingehend, dass er davon ausgegangen sei, dass die zustandigen
Verantwortlichen die Quarantane im Verordnungsweg vorbereiten. Die
Einschatzung der Stabe sei gewesen, dass das geltende Epidemiegesetz fur die
Verhangung der Quarantdne ausreiche. Unter Staben seien jene des
Gesundheits- und des Innenministeriums sowie des Landes Tirol zu verstehen.

Die Uberlegungen der Beamten der Bezirkshauptmannschaft Landeck, die Gaste
Uber das Wochenende nach Hause fahren zu lassen, sei nicht bis zum
Bundeskanzler vorgedrungen. Nach der Erinnerung des Bundeskanzlers sei die
Verhangung der Quarantane erst am Freitag Vormittag ein Thema geworden.%®

Am 13.03. um ca. 14:00 Uhr kindigte der Bundeskanzler im Rahmen einer
gemeinsam mit Gesundheitsminister Anschober und Innenminister Nehammer,
MSc, gehaltenen Pressekonferenz an, dass ab Montag das soziale Leben auf ein

54 Transskript der Pressekonferenz Landeshauptmann Platter, 13.03.:
https://www.facebook.com/Ih.guentherplatter/videos/541865289867182/?__so__=channel_tab& rv
__=all_videos_card

55 AP Gilnther Platter, Prot. 14.08., Seite 4

% AP Sebastian Kurz, Prot.14.08., Seite 3f
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Minimum  reduziert werde. Osterreich werde auf Minimalbetrieb
heruntergefahren. Unternehmerinnen und Unternehmer wurden aufgefordert, die
Mitarbeiter in Teleworking gehen zu lassen. Restaurants, Bars und Cafés sollten
nur noch bis 15:00 Uhr geodffnet und Geschafte, soweit sie nicht der
Grundversorgung dienen, ab Montag geschlossen sein. Die Flugverbindungen
mit Landern, in denen sich der Virus besonders schnell ausbreitet, werden
eingestellt. Kontrollen werden nicht nur an der Grenze zu ltalien, sondern auch
an jener zur Schweiz durchgefuhrt.

Sodann beschrieb der Bundeskanzler, dass es insbesondere in einigen Gebieten
Tirols zu einer sehr rasanten Ausbreitung des Virus komme und zielgerichtet,
geographisch und punktgenau gegengesteuert werden musse. Woértlich fuhrte er
sodann aus: ,Es werden daher das Paznauntal und St. Anton am Arlberg unter
Quarantane gestellt. Diese Gebiete werden ab sofort isoliert. Osterreicherinnen
und Osterreicher, die in diesen Gemeinden Ischgl, See, Kappl, Galtir und St.
Anton am Arlberg leben, aber auch die &sterreichischen Urlauberinnen und
Urlauber dort sowie alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesen Gemeinden
werden selbstverstandlich bestens versorgt und werden schon in 14 Tagen die
Maoglichkeit haben, ihr gewohntes Leben wieder fortzusetzen.“ Es sei nicht so,
dass alle Menschen in diesen Gebieten infiziert seien, aber die Menschen, die in
diesen Gebieten sind, haben ein ganz besonderes Risiko. Insofern sei es
notwendig, sie zu isolieren, sie bestmdglich zu versorgen und sicherzustellen,
dass sie, sollten sie infiziert sein, andere nicht weiter anstecken. Es sei der
Regierung vollkommen bewusst, dass die Schritte, die sie setzte, sehr harte
Einschrankungen sind. Die MalRnahmen seien mit den Landeshauptleuten in
allen Bundeslandern besprochen und werden auch von allen Bundeslandern
mitgetragen. Der besondere Dank gelte in diesem Zusammenhang
Landeshauptmann Glnther Platter, der besonders konsequent in einer
schwierigen Situation in Abstimmung mit der Regierung handelt und auch
handeln muss. Zum Abschluss dankte der Bundeskanzler den Osterreicherinnen
und Osterreichern fir ihr Bemiihen und fiir ihren Verzicht und auch dem
Regierungsteam, allen voran dem Gesundheitsminister und dem Innenminister.%’

Durch diese Ankundigung des Bundeskanzlers kam es zu Panikreaktionen von
Gasten und Mitarbeitern, wodurch es zu der in der Folge beschriebenen
Uberstirzten Abreise kam. Anhaltspunkte dafur, dass auch ohne eine derartige
Anklndigung, die am Wochenende 14./15.03. mdgliche Abreise der Gaste
gleichermalden chaotisch verlaufen ware, bestehen nicht.

2.2.5. Das Krisenmanagement auf Landesebene

2.2.5.1. Die Landeseinsatzleitung

Am Dienstag, dem 25.02., gab der Landeshauptmann den Auftrag, die Landes-
Einsatzleitung unter der Leitung des Landesamtsdirektors zu aktivieren. Diese
wurde umgehend ,hochgefahren®. Gleichzeitig wurde die Gemeinde-
Einsatzleitung der Stadt Innsbruck aktiviert und beschlossen, die Einsatzstabe zu
kombinieren (Ausgangslage waren die beiden ersten positiven Falle in Innsbruck
am 25.02.). Der Landeshauptmann winschte ein Gremium, das im Sinne des
Grundsatzes der Einheit der Filhrung samtliche Arbeiten koordiniert und auch die
Koordinierung mit den Bundesdienststellen Ubernimmt.

57 Youtube Kanal des Bundeskanzleramtes, https://www.youtube.com/watch?v=0qAFfvNkGiM
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Die Landeseinsatzleitung setzte sich nach Angaben des Landesamtsdirektors Dr.
Forster zusammen aus den ,Standard-Teilnehmerlnnen“ (Abt. Zivil- und
Katastrophenschutz, Polizei, Militdr, Rettung, Feuerwehr) und der
Landessanitatsdirektion, der Abteilung Gesellschaft und Arbeit, der Abteilung
Gemeinden, der Abteilung Verkehrsrecht, der Bildungsdirektion, der OBB, der
Di6zese Innsbruck, den Universitaten sowie der Tirol Kliniken GmbH. Als
Vertreter der Bezirkshauptmannschaften war der Bezirkshauptmann von
Innsbruck-Land in der Landeseinsatzleitung. Die zusatzlich eingebundenen
Institutionen wurden je nach Thema zu den Einsatzbesprechungen beigezogen.
Die dbrigen  Bezirkshauptleute ~waren bei den  Sitzungen der
Landeseinsatzleitung nicht anwesend, es wurden jedoch regelmaRig
Videokonferenzen abgehalten. Mit der Zeit wurde der Besprechungskreis zu
grol3, sodass eine Reduktion auf einen engeren Kreis erfolgte. In Spitzenzeiten
nahmen 30 bis 40 Personen an den Sitzungen teil. Insgesamt waren in der
Landeseinsatzleitung einschlieBlich der Experten und der Sonderstdbe
abwechselnd bis zu 200 Leute.%®

Die Landeseinsatzleitung als solche kann den Bezirksverwaltungsbehérden
keine Weisungen geben. Die im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung
bestehende Weisungskette bleibt unberthrt. Sie ist jederzeit dadurch gegeben,
dass der Landeshauptmann und der Gesundheitslandesrat Mitglieder der
Landeseinsatzleitung sind.

Tatsachlich hat die Landeseinsatzleitung die Verordnungstexte, die durch das
Verordnungsteam des Landes vorbereitet wurden, den
Bezirkshauptmannschaften vorgegeben. Dadurch kam es zu einer Einheitlichkeit
der Vorgangsweise.%°

Wegen der Vielzahl der Themenbereiche wurde beschlossen, arbeitsteilig
vorzugehen. Landesrat Univ.-Prof. DI Dr. Tilg hat sich mit dem
gesundheitsrelevanten Kern beschaftigt, also mit Fragen der Hospitalisierung,
der Notspitaler, der Beschaffung von medizinischem Gerat, der Sicherstellung
ausreichenden Gesundheitspersonals, der psychologischen Betreuung der
Bevolkerung sowie des Kontaktes zu den Krankenanstalten.

Weiters wurden die Sonderstabe Gesundheit, Sozialpartner und Bildung sowie
die Arbeitsgruppen Kinderbetreuung, Rechtsberatung und Medizinmaterial
gebildet. Das Kerngeschaft der Einsatzleitung und Koordinierung tbernahm der
Landesamtsdirektor.5°

Ab 26.02. kam es zu taglichen Videokonferenzen mit dem sogenannten SKKM
(Staatliches Krisen- und Katastrophenmanagement)-Stab im Bundesministerium
fur Inneres. Diese haben um 09:15 Uhr mit dem vom Leiter des Bundestabes
vorgetragenen Lagebild begonnen. Es wurde uUber die allgemeine Entwicklung
auch im internationalen Bereich berichtet. Die einzelnen Bundeslander meldeten
ihre Fallzahlen ein. Im Anschluss, also etwa ab 10:15 Uhr, gab es dann die
Stabssitzung der Landeseinsatzleiter.

Tirol hat in diesen Videokonferenzen niemals nur ein Problem aufgezeigt,
sondern jeweils auch das Ldsungskonzept geliefert, wie auch der Leiter des
SKKM-Stabes Stocker bestatigt. Er hob besonders hervor, dass die Tiroler

58 AP Dr. Herbert Walter, Prot. 29 07., Seite 5
59 AP Dr. Erwin Webhofer, Prot. 14.08., Seite 6
60 AP Dr. Herbert Walter, Prot. 29. 07., Seite 12
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Vertreter immer sehr genau, geradezu penibel berichtet haben. Sie fihrten dabei
Klage Uber das Fehlen ausreichender rechtlicher Grundlagen flr
verkehrsbeschrankende MalRnahmen. Es gebe keine Verordnung, kein Gesetz,
jemanden nach epidemiologischen Gesichtspunkten an der Wegreise zu hindern,
man konne es zwar psychologisch probieren, aber es sei nicht mdglich,
ZwangsmafRnahmen zu setzen .

Am 08.03. wurde von der Landeseinsatzleitung ein Konzept Uber die
Gesundheitschecks an der Bundesgrenze vorgestellt, das in der Folge auf ganz
Osterreich umgelegt wurde. Es hat einen genauen Plan gegeben, wo und wann
unter Zuziehung von Exekutive und Bundesheer an den Grenzen kontrolliert wird.

Weitere Konzepte waren:

Am 13.03.: Konzept fur ein gesundheitsbehordliches Abreisemanagement und
verkehrsbeschrankende MalRnahmen nach dem Epidemiegesetz 1950 fur das
Paznauntal und die Gemeinde St. Anton a. A. Dieses Konzept wurde vom
Landesamtsdirektor Uber die Mittagszeit des 13.03. geschrieben.

Am 24.03.: Konzept fur das Ausreisemanagement fur Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in den Tourismusbetrieben Paznauntal und in der Gemeinde St.
Anton a. A. sowie fur sich dort aufhaltende Gaste und allfallige
Verkehrsbeschrankungen fir die dortige Bevolkerung nach dem 28.03.

Am 02.04.: Konzept fiir eine Anderung des Epidemiegesetzes. Eine derartige
Novelle hatte nach Ansicht des Landesamtsdirektors in der ,heilen Phase“ sehr
geholfen.

Am 15.04.: Konzept fur die Erntehelferankunft am Flughafen Innsbruck bzw. die
Ankunft mit der Bahn.

Am 22.04.: Konzept zur Vorgehensweise betreffend das Auslaufen der
Verordnung uber verkehrsbeschrankende MalRnahmen in den
Quarantanegebieten Paznauntal, St. Anton a. A. und Sdlden.

Am 22.04.: Konzept flr ein adaptiertes Ausreisemanagement fir
Mitarbeiterlnnen in den Tourismusbetrieben des Paznauntals und in den
Gemeinden St. Anton a. A. und Solden.52

Im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung ware das
Gesundheitsministerium fur den inhaltlichen Teil fUhrend gewesen. Allerdings
haben gesundheitsrelevante Fragestellungen oft urgiert werden muissen. Auch
nach Vorlage der Konzepte gab es nicht immer gleich am nachsten Tag eine
Antwort. Die Organisation der Videokonferenzen lag in den Handen des SKKM-
Stabes des Innenministeriums.%3

Von der Landeseinsatzleitung wurde im  Sonderstab auch ein
Koordinationskonzept fir die Spitaler entwickelt, um tirolweit nicht nur die
Intensivbetten einzuteilen, sondern auch darauf zu achten, dass nicht zu viele
Kapazitaten voreilig freigeraumt werden. Man hat versucht, die Balance zu
halten. Damit ist das Gesundheitssystem in Tirol nicht an oder Uber seine

61 AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 13
62 AP Dr. Herbert Forster, Prot.14.08., Seite 7
63 AP Dr. Herbert Forster, Prot. 14.08., Seite 3 ff und 11
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Grenzen gekommen. Ein Problem ware es geworden, wenn man mit dem
Lockdown in Tirol eine oder zwei Wochen zugewartet hatte.54

In die Zustandigkeit der von HR Dr. Webhofer geleiteten Abteilung
Gesundheitsrecht und Krankenanstalten des Amtes der Tiroler Landesregierung
fallt typischerweise auch das Epidemierecht. Diese Abteilung hat 30 Bedienstete.
Allerdings wurde im Rahmen der Landeseinsatzleitung eine andere
Organisationform gewahlt und es wurde die Verordnungsgebung in andere
Abteilungen ausgelagert, weil die Abteilung Gesundheitsrecht nach Ansicht ihres
Leiters im Rechtsbereich personell zu schwach besetzt war. Die Arbeit mit der
Bezirkshauptmannschaft Landeck ist hinsichtlich des Covid-Virus nicht Gber
diese Abteilung, sondern Uber die Landeseinsatzleitung abgewickelt worden.6®
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2.2.5.3. Landesrat Univ.-Prof. DI Dr. Tilg

Univ.-Prof. DI Dr. Tilg ist seit 2008 Mitglied der Tiroler Landesregierung und in
dieser unter anderem zustandig fir Gesundheitspolitik und Gesundheitswesen
sowie Pflege und Universitdtsangelegenheiten.®®

In der Landeseinsatzleitung hat der Landesrat den Sonderstab Gesundheit
geleitet, der zur Steuerung der medizinischen Versorgung eingerichtet wurde.
Der Sonderstab beschaftigte sich unter anderem mit der Bewaltigung der Krise
in den Spitalern vor allem in Hinblick auf die Schaffung von Kapazitaten in der

64 AP Univ-Prof. Dr. Ginter Weiss, Prot. 31.07., Seite 9 f

65 AP Dr. Erwin Webhofer, Prot. 14.08

., Seite 2

66 Verordnung der Landesregierung Uber die Geschéaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI.
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Intensivmedizin und der Organisation im Bereich der 24-Stunden-Pflege sowie in
den Pflegeheimen. Ab 12.03. wurden in allen Tiroler Spitadlern die nicht
notwendigen Operationen zurtickgestellt, um Kapazitaten fur Covid-Patienten zu
haben. All diese Veranlassungen erfolgten in Abstimmung mit dem
Gesundheitsministerium.

Durch diese MalRnahmen ist es landesweit gelungen, dass die
Intensivkapazitaten ausgereicht haben. Das Krankenhaus Zams war an einigen
Tagen bei der Intensivbehandlung zu 100% ausgelastet, weshalb man
Intensivpatienten nach Innsbruck transferieren musste. Andererseits konnten in
Tirol Intensivpatienten aus Sidtirol Gbernommen werden.

Ein Manko war nach Ansicht des Landesrates, dass der Pandemieplan 2006
nicht wirklich angepasst wurde. Es ist dort auch nicht beschrieben, wie ein Ort,
eine Region oder ein Tal evakuiert wird. Lediglich die Spitaler haben fur ihren
Bereich Pandemieplane angepasst.

Ab Mitte Marz wurde begonnen, Schutzmaterial zu beschaffen. Abgewickelt
wurde das operativ Uber die Einsatzleitung und die Tirol Kliniken GmbH. Eine
Vorgabe des Gesundheitsministers war, dass in jedem Bundesland 50 % der
internistischen Bettenkapazitat als Notkrankenstationen vorgehalten werden.
Das konnte durch Vertrage mit einer Rehabilitationseinrichtung und mit einer
privaten Krankenanstalt bewerkstelligt werden.®” Auch war Vorsorge fiir den Fall
zu treffen, dass die 24-Stunden-Betreuerinnen nicht mehr ins Land durfen. Mit
grollem Aufwand wurden fir die Unterbringung rund 2.500 Betten gefunden, die
allerdings in der Folge nicht mehr gebraucht wurden.

In Tirol existieren 90 Pflegeheime, in denen die Covid-Infektionen durch rigorose
Besuchsbeschrankungen gering gehalten werden konnten.

Der Gesundheitslandesrat ist nach der Geschaftsordnung der Landesregierung
im Rahmen des Zustandigkeitsbegriffs ,Gesundheitswesen®, wenngleich in
mittelbarer Bundesverwaltung, auch fur den Vollzug des Epidemiegesetzes
zustandig. Die Auskunftsperson flhrte dazu aus, dass eine Aufgabenteilung so
vorgesehen gewesen sei, dass der Sonderstab Gesundheit, den er leitete, fur die
Versorgung zustandig ist. Das Land Tirol sei darlber hinaus so aufgestellt
gewesen, dass es fur Verordnungen nach dem Epidemiegesetz den
Landeseinsatzstab mit dem Landesamtsdirektor unter der Leitung des
Landeshauptmanns gegeben habe, sowie die Fachabteilungen und Behorden bis
hin zu den Bezirkshauptmannschaften. Er selbst sei in verkehrsbeschrankende
MaRnahmen und dergleichen nicht involviert gewesen.®

Tatséchlich  wird der  Gesundheitslandesrat im  Verhaltnis  zur
Landesanitatsdirektion von dieser als oberster Behordenleiter gesehen.5?

Auch der Landeshauptmann ging von einer Aufgabenteilung aus. Die
Aufgabenstellung fur den Gesundheitslandesrat sei gewesen, im
Gesundheitsbereich alles vorzubereiten, damit in den Spitalern ausreichend
Kapazitaten vorhanden sind. Auch hatte er praventiv Notunterklinfte zu schaffen.
Eine weitere Aufgabe war die Einrichtung von Hotlines zu den
Bezirkshauptmannschaften und schliellich die Besorgung von

67 so auch AP Dr. Erwin Webhofer, Prot. 14.08., Seite 1
68 AP Univ.-Prof. DI Dr. Bernhard Tilg, Prot. 29.07., Seite 11
69 AP Dr. Luckner-Hotnischer, Prot. 30.7., Seite 2
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Schutzausristung. Es wurden insgesamt 70.000 Schutzanzige und zwei
Millionen Mund-Nasen-Schutzmasken angeschafft.”

Das Interview des Gesundheitslandesrates in der Tiroler Tageszeitung vom
25.06. wonach ,die bekannten Aussagen der Landesanitatsdirektion“ (gemeint:
Landes-Info vom 05.03 und 08.03.) aus medizinisch-fachlicher Sicht richtig sind,
will der Landesrat dahin verstanden wissen, dass in der Landessanitatsdirektion
Tag und Nacht gearbeitet und Hervorragendes geleistet wurde.”

2.2.5.4. Die Landessanitatsdirektion

Die Landessanitatsdirektion deckt ein weites Zustandigkeitsfeld innerhalb des
Gesundheitsbereichs ab. Fir die Amtsarzte, die den Bezirkshauptleuten
zugeordnet sind, trifft sie im weitesten Sinn die Fachaufsicht. Der
Landessanitatsdirektor HR Dr. Katzgraber sieht seine Téatigkeit als vermittelnd
zwischen Gesundheitsministerium und Bezirksverwaltungsbehérde. Er sieht
seine Tatigkeit in erster Instanz hauptsachlich als Gutachter. Weisungen erteilen
und Entscheidungen fallen, konnte er nur im Wege des Landeshauptmanns.”

Das Abreisemanagement

Am Freitag, dem 13.03., um 11:00 Uhr wurde der Leiter der Tourismusabteilung
in die Landeseinsatzleitung gebeten. Die Sitzung war bereits im Gange und es
ist dort - nach Ansicht des Abteilungsleiters - erstmals die SchlieBung von
Skigebieten, die SchlieBung von Beherbergungsbetrieben und das Thema
Quarantane in den Vordergrund getreten. Die Anwesenden wurden in Kenntnis
gesetzt, dass jetzt Quarantdnemallnahmen ins Haus stehen. Namentlich Ischgl
und St. Anton a. A. wurden angesprochen. Die Kernaussage war, die
Osterreichischen Gaste und die Mitarbeiter im Tourismus bleiben in den
Quarantanegebieten und die auslandischen Gaste sollen mdglichst rasch
ausreisen. Es war auch die Rede davon, dass eine Abstimmung erfolgt ist mit
Bundeskanzler Kurz und dass es am frihen Nachmittag gegen 14:00 Uhr eine
Pressekonferenz des Herrn Bundeskanzlers in diese Richtung geben wird. Zu
diesem Zeitpunkt sollte die Quarantéane deckungsgleich beginnen, was aber in
dieser Kurze technisch nicht durchfihrbar war.

Um den Vorgang zu strukturieren, erhielt der Leiter der Tourismusabteilung den
Auftrag, sich mit den Tourismusverbanden schriftlich ins Einvernehmen zu
setzen. Aulerdem hatte die Tourismusabteilung Gasteausreiseblatter zu
konzipieren, die dann zum Einsatz kommen sollten. Auch sollte ein
Informationsblatt  beigeschlossen werden, das von der Abteilung
Katastrophenschutz zu erstellen war.

Aufgrund der Gasteausreiseblatter wurden an den Check-Points die Datensatze
von 3.200 Personen, zumeist auslandischer Gaste, erfasst. Diese Datensatze
wurden an die Tiroler Landeswarnzentrale und von dort an den Bund geschickt,
um die Herkunftslander zu informieren. In der Folge wurden Gastedaten vorerst
14 Tage riickerfasst und ebenfalls an die Landeswarnzentrale weitergeleitet.”
Rund um den 17.03. erfolgte die Ruckerfassung samtlicher Gastedaten fur den

70 AP Glinther Platter, Prot. 14 08., Seite 5
71 AP Univ.-Prof. DI Dr. Bernhard Tilg, Prot. 29.07., Seite 2 ff
72 AP Dr. Franz Katzgraber, Prot. 29.07., Seite 3

73 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 9 f
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gesamten Marz, sodass fur jeden Tag gesagt werden konnte, welche Gaste etwa
im Paznaun oder in St. Anton a. A. waren.”™

2.2.5.5. Vorzeitige Information liber die Errichtung von Check-Points

Die Notwendigkeit, Ausreiseblatter an die Gaste zu verteilen, kommunizierte der
Leiter der Tourismusabteilung einem Bediensteten des Tourismusverbandes
Paznaun-Ischgl. Dessen Geschaftsfuhrer sandte nach Ruickfrage bei
Bezirkshauptmann um 12:58 Uhr die Information Uber die Einrichtung eines
Check-Points per E-Mail an die Vermieter aus. Die Information enthielt zudem
einerseits den Hinweis, dass das Ausreiseformular nachgereicht werde und
andererseits, dass die Abreise von Personal nur flr Personen mit Hauptwohnsitz
Bezirk Landeck mdglich sei und dass alle anderen Mitarbeiter 14 Tage in Ischgl
bleiben muissten. Die unverandert weitergegebene Information erhielt der
Geschaftsfiihrer des Tourismusverbandes vom Bezirkshauptmann, ohne
Vorbehalt, dass die Information vorerst vertraulich zu behandeln sei.”

In Anwesenheit des Leiters der Abteilung Tourismus war keine Rede davon, dass
man die Abreise auf das Wochenende verteilen kénnte. Die Herangehensweise
war ganz klar, am Nachmittag findet das Abreisegeschehen statt.”®

2.2.5.6. Keine Evakuierungsplane

Mit der Frage, wie im Fall einer Katastrophe Menschen aus einem Tal geordnet
hinausgebracht werden kdnnen, hat man sich nach dem Wissenstand des
Vorstandes der Tourismusabteilung des Landes nicht auseinandergesetzt. Es
bestehen nach seiner Kenntnis keine derartigen Plane auf Landesebene.”” Es
gibt auch keinen auf eine Pandemie passenden Katastrophenplan.”®

2.2.6. Die Verordnungen des Landeshauptmannes

2.2.6.1. Verordnung LGBI. Nr. 31/2020

vom 15.03.: Aus Anlass des Ausbruchs des Coronavirus wurde die Sperrstunde
fur samtliche Betriebsarten des Gastgewerbes mit 15:00 Uhr bestimmt.
Ausnahmen wurden festgelegt. Die Verordnung trat mit 22.03. aulRer Kraft;

74 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 16
75 AP Mag. Dietmar Walser, Prot. 23.06., Seite 11
76 AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 7 ff
77T AP Dr. Gerhard Foger, Prot. 08.07., Seite 5

78 AP Dr. Herbert Walter, Prot. 29.07.,Seite 3
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2.2.6.2. Verordnung LGBI. Nr. 33/2020 (Anderung durch LGBI. Nr. 34/2020;
ersetzt ab 20.03 durch LGBI. Nr. 35/2020, dieses gedndert durch
LGBI. Nr. 41/2020 und aufgehoben am 06.04. durch LGBI. Nr.
44/2020) je nach § 2 Z. 2 Covid-19-MaBnahmengesetz

vom 18.03.:

§ 1 Verbot des Betretens 6ffentlicher Orte, Ausnahmen werden aufgelistet,
unberthrt bleiben die verkehrsbeschrankenden MalRnahmen betreffend
die Gemeinden des Paznauntals, St. Anton a. A. und Sélden;

§ 2 Osterreichische Staatsbiirger und Staatsangehdrige anderer Staaten
ohne Wohnsitz oder bestimmte berufliche Tatigkeiten im Land haben das
Landesgebiet unverziglich zu verlassen. Den Personen, die einen
Wohnsitz im Land haben und dort aufhaltig sind, ist das Verlassen des
Landes ohne triftigen Grund untersagt, sie haben sich in ihren Wohnsitz
zu begeben;

§ 3 Die Zufahrt zu und die Abfahrt aus den Gemeinden im Landesgebiet
wird verboten, Ausnahmen werden aufgelistet;

§ 4 Das Verlassen des eigenen Wohnsitzes ist verboten, Ausnahmen
werden aufgelistet und definiert, in den Ausnahmeféllen ist zwischen
Personen ein Abstand von einem Meter einzuhalten;

§ 6 Die Verwaltungsubertretung ist mit Geldstrafe bis zu € 3.600,-- zu
bestrafen;

§ 7 Die Verordnung tritt mit Ablauf des Tages der Kundmachung in Kraft,
ausgenommen sind Daten des Inkrafttretens fur die Gemeinden im
Paznauntal und St. Anton a. A. sowie fur Sélden. Die Verordnung tritt mit
05.04. auler Kraft. (Aulerkrafttreten gemafl® Verordnung LGBI. Nr.
35/2020: 13.04.)

2.2.6.3. Verordnung LGBI. Nr. 38/2020 nach § 2 Z. 2 Covid-19-
MaBRnahmengesetz

vom 25.03.: Verbot des Betretens von Skibussen und Seilbahnanlagen im

gesamten Landesgebiet, Ausnahmen werden aufgelistet.

e Verbot des Betretens von Beherbergungsbetrieben zu touristischen
Zwecken und Campingplatzen im gesamten Landesgebiet.

¢ Inkrafttreten mit Ablauf des Kundmachungstages, Aulierkrafttreten mit
Ablauf des 13.04.

2.2.6.4. Verordnung LGBI. Nr. 49/2020 nach § 2 Z. 2Covid-19-
MaBRnahmengesetz

vom 09.04.: Verlangerung des Verbots des Betretens von Skibussen und
Seilbahnanlagen bis 03.05.

2.2.7. Das Krisenmanagement der Bezirkshauptmannschaft Landeck

2.2.7.1. Ein tourismusintensiver Bezirk

Der Bezirk Landeck ist ein sehr tourismusintensiver Bezirk. Fast in jedem Tal und
in jedem Ort befindet sich ein Skigebiet. Das Skigebiet Arlberg erstreckt sich tber
die Orte St. Anton a. A. und Pettneu bis Strengen. Im Talkessel Landeck ist ein
kleines Skigebiet, der Venet oder Krahberg. Im Paznauntal liegen die Skigebiete
See, Kappl, Ischgl und Galtir. Richtung Sonnenplateau liegen die Skigebiete
Ladis-Fiss-Serfaus, Fendels und Nauders.
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In einer guten Wintersaison gibt es im Bezirk ca. funf Millionen Nachtigungen. In
der verkurzten Wintersaison 2019/2020 ist mit etwa einem Drittel weniger
Nachtigungen zu rechnen.”

2.2.7.2. Die erste Erkrankung im Bezirk Landeck

Der erste positive Fall im Bezirk Landeck trat am 05.03. in der Gemeinde Pettneu
auf .8 Die infizierte Person befand sich in einer Ferienwohnung mit einer Gruppe

von ca. zehn Personen, die als Kontaktpersonen | festgelegt wurden. Die

erkrankte Person wurde mit der Rettung in die Klinik Innsbruck transportiert und
ein Absonderungsbescheid des Stadtmagistrats Innsbruck erlassen. Drei
Kontaktpersonen der positiv getesteten Person wurden abgesondert und blieben
in Pettneu in der Ferienwohnung in Quarantdne. Die Vermieterin der

Ferienwohnung wurde als Kat.- Il eingestuft.8! Die positiv getestete Person reiste
gemeinsam mit zwei Miturlaubern am 02.03. von Bologna nach Innsbruck.

Es folgten die Erkrankungen in den Gemeinden Ischgl und St. Anton a. A. (siehe
dort).

2.2.7.3. Der Einsatzstab der Bezirkshauptmannschaft Landeck und seine
Vorgangsweise

Aufgrund der medialen Berichterstattung - insbesondere Uber die Vorkommnisse
in der Lombardei - wurde in der Bezirkshauptmannschaft Landeck am 25.02. der
Einsatzstab einberufen, um vorbereitet zu sein, falls der Virus auch in den Bezirk
kommen sollte. Es wurden sowohl die rechtlichen als auch die medizinischen
Grundlagen studiert. Der Einsatzstab bestand zu Beginn aus dem Amtsarzt, dem
Leiter der Einsatzkoordination Mag. Geiger und dem Bezirkshauptmann Dr.
Maal. Der Stab wurde in der Folge erweitert.8?

Die Mitarbeiter des Einsatzstabes werden einmal jahrlich fur zwei Tage in
Schulungen geschickt. Aulerdem wird jedes Jahr eine Ubung gemacht, bei der
die Stabe ,hochgefahren* werden. 83

2.2.7.4. Abstimmung mit der Landeseinsatzleitung

Der Einsatzstab der Bezirkshauptmannschaft hat sich immer eng mit der
Landeseinsatzleitung abgestimmt. Die Bezirkshauptmannschaft Landeck hat
Vorschlage fur die nachsten Malnahmen gemacht. Sie hat diese an die
Landeseinsatzleitung, meistens an den Landesamtsdirektor, herangetragen mit
dem Ersuchen, das mdge in der Landeseinsatzleitung diskutiert werden. Das war
darin begrundet, dass die vorgeschlagenen MalRnahmen im Allgemeinen auch
Wirkungen Uber den Bezirk hinaus hatten. Es war daher nach Ansicht des
Bezirkshauptmanns die Einbindung der Landeseinsatzleitung und auch die
Einbindung des Ministeriums unbedingt erforderlich. Auch die am Freitag, den
13.03., erlassenen Verordnungen wurden zuerst der Landeseinsatzleitung
vorgelegt und von dort genehmigt.84

79 AP Dr. Markus MaalR, Prot. 10.07., Seite 1 f

80 AP Dr. Karl Eckhart, Prot. 10.07., Seite 4

81 BH Landeck, Einsatz-Tagebuch-bis-15-Mai-anonymisiert, 5 ff
82 AP Dr. Markus MaalR, Prot. 10.07., Seite 2

83 AP Dr. Markus Maaf, Prot. 10.07., Seite 17

84 AP Dr. Markus Maal, Prot. 10.07., Seite 15 f
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2.2.7.5. Das Konzept des Einsatzstabes

In den taglichen Sitzungen des Einsatzstabes wurden die Fallzahlen beobachtet.
Man hat ein Konzept entwickelt und dabei nicht sofort an so drastische
MafRnahmen wie Schlieffung von Liften, Aprés-Ski-Lokalen und Hotels gedacht,
weil nach Ansicht des Einsatzstabes auch nach SchlieBung des ,Kitzloch® die
Fallzahlen daftr zu gering waren. Nach der SchlieBung aller Aprés-Ski-Lokale
wurde nach dem entwickelten Konzept mit einer Halbierung der
Transportmoglichkeiten und der Schlielung aller Unterhaltungsbetriebe
vorgegangen. Nur reine Speiselokale durften offenhalten, weil sich der
Einsatzstab auRerstande sah, bei rund 20.000 Géasten in einem Urlaubsort alle
Lokale zu schliefen. Am Donnerstag, dem 12.03., wurde schliel3lich die
Befoérderung mit Seilbahnen und Skibussen untersagt.8®

An Quarantane wurde nicht gedacht. Mit einer Quarantane am Freitagnachmittag
hat der Bezirkshauptmann nicht gerechnet.®® Vielmehr war gedacht, mit dem
Wochenende die Saison zu beenden. Der Gedanke war, die Verordnung zur
Beendigung des Skibetriebs zu erlassen und Samstag/Sonntag eine geordnete
Abreise der Gaste zu bewerkstelligen.®” Aufgrund der Verkindung der
Quarantane in der Pressekonferenz des Bundeskanzlers waren die Beamten der
Bezirkshauptmannschaft Landeck der Ansicht, dass sie nun schwer sagen
kdnnten, dass sie mit dem Abreisemanagement erst am nachsten Tag in der Fruh
beginnen wollten. Auch bestand die Beflrchtung, dass, wenn keine
Veranlassungen getroffen werden, die Gaste den ganzen Nachmittag und die
Nacht Uber unkontrolliert abreisen.8

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beamten der
Bezirkshauptmannschaft Landeck auch ohne Anklindigung der Verhangung der
Quarantane durch den Bundeskanzler vorgehabt hatten, am Wochenende
14./15.03. die Abreise der Gaste unter Verwendung von Abreiseformularen
kontrolliert durchzuflhren.

85 AP Dr. Markus MaalR, Prot. 10.07., Seite 5

86 AP Dr. Markus MaalR, Prot.10.07., Seite 8

87 AP Mag. Siegmund Geiger, Prot. 10.07., Seite 6 f; AP Dr. Andreas Walser, Prot. 25.06., Seite 13
88 AP Mag. Siegmund Geiger, Prot. 10.07., Seite 7 und 13
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2.2.7.6. Das Organigramm des Einsatzstabes

Bundesheer Verbindungsoffizie

Hpt.Ing. Dominik Czermak
[Mijr. Mag. Ki. Bodner (v. 23.03.-10.04.]

Polizei Verbindungsoffiziere
Obstit. Wemer Hauser
Mir. Christoph Patigler
Chefinsp. Norbert Ladner

Verbindungsbeamte
Polizei/Bundesheer

Offentlichkeit (S5)

Biro
Bezirkshauptmann

T

i S8 i
Leitung: Mag S, Geiger
Leitung: ). Schranz Leitung: Mag. E. Loidhold Stv. Mag. B. Tamanini
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eitung: Mag. B. Tamanini
Stv. Mag. M. Pale
M. Spifé / L GrieBer /T. Spi8

Leitung: J. Schranz

Stv. 5. Waldner

Leitung: M. Nikofaise
Stv. J. Schranz
Stv. Th. Lechleitner, MSc

-
Leitung: Dr. K. Eckhart

=
Leitung: Mag. M. Pale
Stv. Mag. B. Tamanini

[l Leitung: Mag M. Pale
K. Vogele / 1. Ladner / A. Kassler
/8. Schmied / F. Prenner

Leitung: Mag_ £ Loihold [EN

[ | citung: Mag E. Loidhold
Stv. M. Jehle
S. Gasti, M. Buchhammer

Organigramm Bezirkseinsatzleitung ,SARS-CoV-2" der BH Landeck, Stand: 28.05.2020

2.2.7.7. Die Erreichbarkeit

In einer Video-Konferenz am 14.03. hat der Landeshauptmann angeordnet, dass
alle Bezirkshauptmannschaften eine Hotline einrichten missen, die rund um die
Uhr erreichbar ist.8°

Parallel zum Einsatzstab hat es eine Hotline fiir die Bevolkerung gegeben, die 7
x 24 Stunden funktioniert hat. Zusatzlich war flr die Einsatzkrafte ein
kompetenter rechtskundiger Beamter erreichbar. In der Bezirkshauptmannschaft
waren 30 Personen im Schichtbetrieb beschaftigt. Es wurden rund um die Uhr
Bescheide verfasst und Verordnungen erlassen. Allein am Freitag, dem 13.03.,
gingen zumindest sechs Verordnungen hinaus. SchlieRlich war nicht nur Ischgl
zu behandeln. Es waren auch Entscheidungen hinsichtlich vieler Schulen,
Krankenhauser und Altersheime zu treffen.

2.2.7.8. Evakuierungsplane

Auf Ebene der Bezirksverwaltungsbehdrde gab es Plane, wie man die grofRe
Menschenmenge, die sich jedes Wochenende taleinwarts oder talauswarts
bewegt, mit Hilfe der Polizei handelt. Das hat naturlich nicht solche Akutfalle
betroffen, wie den gegenstandlichen. Der Plan der Bezirkshauptmannschaft ware
gewesen, am Wochenende das Tal geordnet leerzufahren. Man hatte sich den
Urlauberschichtwechsel zunutze gemacht: Die ,alten® Gaste reisen ohne
Beschrankungen ab, ,neue” kommen nicht mehr in diese Skigebiete.®°

89 AP Dr. Raimund Waldner, Prot. 09.07., Seite 8
9% AP Dr. Markus Maal, Prot. 10.07., Seite 7
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Ob auch ohne die Pressekonferenz des Bundeskanzlers tatsachlich mit
Ausreiseblattern und Informationsblattern fiir die abreisenden Gaste, die Uiber die
Tourismusverbande und die Gemeinden verteilt werden, vorgegangen worden
ware, kann nicht festgestellt werden. Ebensowenig kann davon ausgegangen
werden, dass im Fall der geplanten Abreise Uber das Wochenende das
unterschriebene Gasteausreiseblatt kopiert, an die Abteilung Tourismus und von
dort gesammelt an das Ministerium weitergeleitet und so die Heimatlander
verstandigt worden waren.

2.2.8. Das Krisenmanagement der Bezirkshauptmannschaft Imst

Der Stellvertreter des Bezirkshauptmannes Mag. Nagele hat am 10.03. die erste
Sitzung der Bezirkseinsatzleitung einberufen. Es wurden taglich Friihbesprechungen
abgehalten und dann die Aufgaben verteilt. Nach drei bis vier Stunden wurde
abgefragt, was erledigt und was noch offen ist. Die Vorgange wurden protokolliert.

Am 29.01. informierte die Landessanitatsdirektion die Amtsarztin (Imst), dass eine
aus Bayern stammende Frau in Deutschland positiv getestet wurde und diese vom
24. bis 26.01. im Gemeindegebiet Silz nachtigte. Am 30.01. wurden alle
Kontaktpersonen erhoben und die Huttenwirtin, bei der die Mdnchnerin nachtigte,
wurde als Kontaktperson | kategorisiert. Der Absonderungsbescheid erging am
31.01. Eine weitere Verdachtsmeldung erging am 09.03.

Am 11.03. kam es zu einem positiv getesteten Fall in Sautens. Der betroffene
ehemalige Hotelier war in Ischgl Skifahren und hat auch ein Aprés-Ski-Lokal besucht.
Es wurde das Contact Tracing durchgefiihrt und es wurden der Patient und seine
Familie abgesondert. Ebenso wurde im Fall eines alteren Ehepaares vorgegangen.
Da sich der Inhaber des Beherbergungsbetriebs weigerte, das Ehepaar weiter in
seinem Haus wohnen zu lassen und sie in einer Gemeindewohnung untergebracht
werden mussten, wurde die Polizei angewiesen, den Sachverhalt strafrechtlich zu
prifen und allenfalls Anzeige zu erstatten. Am selben Tag trat der zweite positive Fall
in der Gemeinde Haiming auf.®"

Der Fall von Infektionen in einer Gemeinschaftsarztpraxis in Mieming wurde am
12.03. bekannt. In der Praxis waren fiinf oder sechs Arzte und etwa 140 Patienten
betroffen. Anhand von handschriftlichen Listen mussten 141 Kontakte abgearbeitet
werden. Es wurden dafir Gruppenteams gebildet, die geschult wurden. Die
moglichen Kontaktpersonen wurden oft noch bis 23:00 Uhr angerufen, um keine Zeit
zu verlieren. Wegen Kontakten der Kinder einer der Arztinnen wurden eine
Krabbelstube und eine Schule geschlossen.

Im Fall des Kellners einer Schirmbar ergaben sich bei der Priifung Kontakte zu einem
Skilehrer und einer Masseurin, die ebenfalls positiv getestet wurden. In Anbetracht
der zahlreichen Kontakte dieser Personen entschloss man sich, am 17.03. Uber
Solden (siehe dort) die Quarantane zu verhangen.®?

2.2.9. Das Krisenmanagement der uibrigen Bezirkshauptmannschaften

Auch in den Ubrigen Bezirkshauptmannschaften wurden ab 25.02. entsprechend der
jeweiligen Lagebeurteilung Einsatzstédbe eingerichtet. Diese reagierten jeweils
prompt auf das Auftreten von Covid-19-Verdachtsfallen. Nach positiver Testung und
aufgrund der Erhebung von Kontaktpersonen wurden Absonderungsbescheide
zeitnah ausgestellt. Die Mitarbeiter der einzelnen Bezirkshauptmannschaften hatten

91 Auskunftserteilung BH Imst Fragebeantwortung, 1 f
92 AP Mag. Andreas Nagele, Prot. 09.07., Seite 2 ff
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ein teilweise aullerordentlich groRes Arbeitspensum zu bewaltigen. Der
Unabhangigen Expertenkommission liegen keine Anhaltspunkte dafir vor, dass die
Veranlassungen des Landes und der Verwaltungsbehdrden fur die hier behandelten
Bezirke fehlerhaft oder verspatet gewesen waren.

Spatestens durch die Aufforderung des Landeshauptmanns Gunther Platter vom
14.03. an die Bezirkshauptmannschaften, die durchgehende Erreichbarkeit via
Hotline zu gewahrleisten, wurden in den Bezirken Hotlines eingerichtet, die rund um
die Uhr betreut wurden.®® Aufgrund der Verordnung des Landeshauptmannes vom
18.03. (Verordnung LGBI. Nr. 33/2020 — Kapitel 2.2.6.2), mit der die Quarantane Uber
alle 279 Gemeinden in Tirol verhangt wurde, kam es zur Umsetzung
verkehrsbeschréankender MafBnahmen fiir samtliche Bezirke. Im Ubrigen wird
hinsichtlich des Krisenmanagements der einzelnen Bezirkshauptmannschaften auf
das Kapitel 2.2.3. verwiesen.

2.3. Das Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (mittelbare Bundesverwaltung)

2.3.1. Die Vorbereitung

Ab den ersten Anzeichen eines moglichen pandemischen Geschehens in China
wurden im Gesundheitsministerium Vorbereitungen gemeinsam mit den
Landessanitatsdirektionen getroffen. Schon lange vor dem Auftauchen der ersten
Falle hat es  Falldefinitionen gegeben und lagen Plane zum
Kontaktpersonenmanagement vor.

Das Gesundheitsministerium hat keine eigene Koordinationsstelle mit den
Landessanitatsbehdrden. Die Koordination erfolgte Uber das staatliche Krisen- und
Katastrophenmanagement im Innenministerium. Dort erfolgte die Koordination der
Krisenstabe. Diese Sitzungen fanden seit Anfang des Jahres taglich am Vormittag
statt. Im Gesundheitsministerium werden regelmafig Telefonkonferenzen mit den
Landesanitatsdirektoren abgehalten.%

2.3.2. Die Koordinationsstelle des Innenministeriums

Die nach dem Bundesministeriengesetz zustandige Abteilung im Innenministerium
tragt den Namen ,Staatliches Krisen- und Katastrophenmanagement und
Koordination Zivile Sicherheit“. Dort wurde die Covid-Entwicklung seit Dezember
2019 beobachtet. Bereits im Janner wurde begonnen, Lagebilder zu entwickeln und
mogliche Auswirkungen auf Osterreich zu bedenken.

Am 24.02. wurde im Innenministerium ein ressort- und bundeslanderibergreifender
Krisenstab gebildet der sieben Tage die Woche fast durchgehend im Einsatz war.
Dieser Stab ist niemandem hierarchisch Ubergeordnet, sondern er ist die Plattform,
an der alle zusammenkommen, damit sichergestellt ist, dass alle an einem Seil
ziehen. Es wurde die Situation beobachtet, weil allen klar war, dass es nicht die Frage
ist, ob, sondern nur wann der erste Fall in Osterreich auftritt.

Das Gesundheitsministerium ist nur bei den taglichen Koordinationssitzungen
vertreten gewesen. Diese begannen und beginnen taglich um 08:45 Uhr mit den
Ministerien und um 09:20 Uhr mit allen Bundeslandern. Dabei war Tirol taglich
vertreten, meistens durch den Landesamtsdirektor und/oder seinen Vertreter sowie
den Landessanitatsdirektor und einen Vertreter der Polizei. In der Sitzung wird ein

93 AP Dr. Raimund Waldner, Prot. 09.07., Seite 8; AP Gunther Platter, Prot. 14.08., Seite 7 f
9 AP Dr. Bernhard Benka, Prot.31.07., Seite 5
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Lagebild dargestellt und es melden die Lander die aktuellen Zahlen, die Belastungen
der Spitaler und Veranderungen in der Rechtslage ein. Summarisch wird die
Entwicklung weltweit, sowie in Europa und den &sterreichischen Nachbarstaaten
dargestellt.%

2.3.3. Bericht uiber fehlende Rechtsgrundlagen

In einer der Koordinationssitzungen des Innenministeriums berichteten die Tiroler
Vertreter, dass es im Rechtsbereich Defizite gebe. Es fehle an den Rechtsvorgaben,
um restriktiv einzuschreiten zu kdnnen. Es gebe kein Gesetz oder keine Verordnung,
jemanden an der Abreise zu hindern.®®

Nach Ansicht des Leiters des Koordinationsstabes Mag. Stocker ist das Land Tirol in
seiner Verantwortung allein dagestanden. Es war nicht so, dass auf
gesamtstaatlicher Ebene oder vom Gesundheitsministerium irgendetwas vorbereitet
gewesen ware, etwa in der Richtung, so gehen wir mit dem Problem um oder ein
Pandemieplan sieht in der Detailliertheit dieses oder jenes vor. Es liegt seit einem
Jahr ein Entwurf eines Pandemieplans vor, der, aus welchen Griinden immer, noch
nicht kundgemacht ist.%”

2.3.4. Kein aktueller Pandemieplan

Als jungster behoérdendffentlicher Pandemieplan existiert der Influenza-
Pandemieplan 2006. Dieser wurde fur die Spitalsversorgung von den Spitalern immer
wieder adaptiert. Es gibt keinen Covid-Pandemieplan. Die Entwicklung eines derart
spezifischen Pandemieplanes ware zu Beginn der Pandemie auch nicht mdglich
gewesen, weil man erst entsprechende Erfahrungen sammeln musste.

Die Entwicklung von Pandemieplanen ist Angelegenheit des
Gesundheitsministeriums. Dieses kann die Landeshauptleute mit der
Detailumsetzung aufgrund der landesspezifischen Strukturen beauftragen.

Seit zwei oder drei Jahren wurde von den Sanitatsdirektoren wiederholt die Erstellung
eines allgemeinen Pandemieplanes beim Bundesministerium eingemahnt und
eingefordert. In diesem Plan sollte nicht auf einzelne Erreger, sondern auf die
Ubertragungswege abgestellt werden. Diese Idee wurde vom Ministerium kurzfristig
aufgegriffen. Es gab eine Arbeitsgruppensitzung, jedoch ist wegen der
Regierungsumbildung dieses Thema nicht weiter verfolgt worden.%

Der Pandemieplan aus dem Jahr 2006 ist in den letzten zwei, drei Jahren im
Ministerium komplett Gberarbeitet worden. Der Plan stand kurz vor der Freigabe,
bevor dies nach Ansicht des Abteilungsleiters im Gesundheitsministerium Dr. Benka
durch die politische Situation nicht méglich war. Mittlerweile sei die Gesundheit
Osterreich GmbH damit beauftragt worden, eine abgestimmte Fassung eines
generic-preparedness-Plans oder Covid-Plans oder ein Addendum zum Influenza-
Plan neu zu gestalten. Es bestehe die Hoffnung, das in den nachsten Wochen und
Monaten zu erledigen.®®

Vom Innenministerium wurde in der SKKM (Staatliches Krisen- und
Katastrophenschutzmanagement)-Runde ab dem Jahr 2018 darauf gedrangt, den

9% AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 5 f

9% AP Mag. Robert Stocker, Prot.25.06., Seite 13

97 AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 22

98 AP Dr. Franz Katzgraber, Prot. 29.07, Seite12 und 20
99 AP Dr. Bernhard Benka, Prot. 31.07., Seite 5 und 9
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Uberarbeiteten Pandemieplan zu veréffentlichen, was jedoch offenbar aus politischen
Griinden scheiterte. %0

Ein Pandemieplan ist in der mittelbaren Bundesverwaltung naturgeman
Bundessache. Die Tiroler Behérden haben sich nicht berufen gefiihlt, einen solchen
zu erstellen. Es ware auch nicht als sinnvoll empfunden worden.'®" Auch fiir den
Landeshauptmann ist die Bundeszustandigkeit selbstverstandlich, weil es
anderenfalls zu einem nicht wiinschenswerten ,Fleckerlteppich“ kame. 02

Unter Gesundheitsrechtsexperten stand die Novellierungsbediirftigkeit des
Pandemieplanes auller Streit. Es gab auch immer wieder Anregungen, eine
Novellierung vorzunehmen. All diese Uberlegungen waren auch den
Verantwortlichen des Gesundheitsministeriums bekannt.

In der Universitatsklinik Innsbruck wurde der Pandemieplan 2006 fir die Bedtirfnisse
des Spitals upgedated. Es wurde festgelegt, welche Stationen als Intensivstationen
adaptiert werden. 193

2.3.5. Das veraltete Epidemiegesetz

Die Stammfassung des Epidemiegesetzes stammt aus dem Jahr 1913, die
Wiederverlautbarung aus dem Jahr 1950. Nach der Anhaltung des Zugs am Brenner
sind die involvierten Abteilungen des Amtes der Tiroler Landesregierung an das
Gesundheitsministerium herangetreten, sie sollten sich die Paragraphen des
Epidemiegesetzes naher ansehen. Insbesondere bei § 25 des Gesetzes war die
Zustandigkeit fraglich. 104

Nicht fraglich, sondern offenkundig ist, dass § 24 Epidemiegesetz 1950 dem oftmals
grenzuberschreitenden Tourismus der modernen Zeit in keiner Weise gerecht wird.
Danach hat die Bezirkshauptmannschaft - sofern dies im Hinblick auf Art und Umfang
des Auftretens einer meldepflichtigen Erkrankung zum Schutz vor deren
Weiterverbreitung unbedingt erforderlich ist - fir die Bewohner von Epidemiegebieten
Verkehrbeschrankungen zu verfugen. Ebenso kdénnen Beschrankungen fur den
Verkehr mit den Bewohnern solcher Gebiete von aufden angeordnet werden. Fir
Abreisebeschrankungen von nur voribergehend im Ort aufhaltigen Personen, wie
etwa Gasten, die zwischen einem und mehreren Tagen im Ort anwesend sind, aber
nach dem Sprachgebrauch nicht als Bewohner bezeichnet werden kénnen, bietet das
Gesetz nach seinem Wortlaut keine Handhabe, worauf Vertreter Tirols mehrfach
hingewiesen haben.'® Die Novellierung des Epidemiegesetzes ist zwar immer
wieder ein Thema gewesen, aber nicht erfolgt.'%6

Die Notwendigkeit einer Novellierung des Epidemiegesetzes 1950 war den
Verantwortlichen des Gesundheitsministeriums bekannt.

2.3.6. Die Verordnungen des Gesundheitsministeriums

2.3.6.1. Verordnung BGBI. Il Nr. 224/2015

vom 13.08.2015: GemaR § 1 Abs 2 Epidemiegesetz 1950 wurde unter anderem
die Anzeigepflicht nach dem Epidemiegesetz 1950 auch flr Verdachts-,

100 AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 22

101 AP Dr. Herbert Forster, Prot.14.08., Seite 11

102 AP Glinther Platter, Prot.14.08. Seite 9

103 AP Dr. Gunther Weiss, Prot. 31.07., Seite 8

104 AP Dr. Erwin Webhofer, Prot. 14.08., Seite 2 und 5
105AP Mag. Robert Stocker, Prot. 25.06., Seite 13

106 AP Dr. Erwin Webhofer, Prot. 14.08., Seite 3
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Erkrankungs- und Todesfalle an MERS-CoV (Middle East Respiratory Syndrome
Coronavirus/“neues Corona-Virus®) verordnet.

2.3.6.2. Verordnung BGBI. Il Nr. 15/2020

vom 26.01.: Gemall § 1 Abs. 2 Epidemiegesetz 1950 wurde die Anzeigepflicht
nach dem Epidemiegesetz 1950 auch flr Verdachts-, Erkrankungs- und
Todesfalle an 2019-nCoV (,2019 neuartiges Coronavirus®) verordnet.

2.3.6.3. Verordnung BGBI. Il Nr. 74/2020

vom 28.02.: In Art. 1 wurde verordnet, dass die in § 20 Abs. 1 bis 3
Epidemiegesetz 1950 bezeichneten Vorkehrungen auch bei Auftreten einer
Infektion mit SARS-CoV-2 (,2019 neuartiges Coronavirus“) getroffen werden
kénnen.

In Art. 2 wurde die Verordnung des Bundesministeriums flr soziale Verwaltung
vom 26. Juni 1957 Uber die Beférderung von Personen, die mit Ubertragbaren
Krankheiten behaftet oder solcher Krankheiten verdachtig sind, BGBI. Nr.
199/1957, dahin geandert, dass in § 1 nach dem Wort ,Cholera“ die Wortfolge
,Covid-19“ eingefligt wird.

§ 10 der geanderten Verordnung lautet daher: ,Personen, die von einer der in
den §§ 1 und 2 genannten Krankheiten befallen oder solcher Krankheiten
verdachtig sind, sind von der linienmafRigen Beforderung mit Omnibussen im
Sinne des Kraftfahrliniengesetzes, BGBI. | Nr. 203/1999, in der geltenden
Fassung, sowie von der nichtlinienmafigen gewerbsmafigen Beférderung mit
Strallenfahrzeugen im Sinne des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes 1996, BGBI.
Nr. 112/1996, in der geltenden Fassung, ausgeschlossen.*

2.3.6.4. Verordnung BGBI. Il Nr. 96/2020 (mehrfach geandert und
verlangert, zuletzt am 30.0 4. durch BGBI. Il Nr. 197/2020)

vom 15.03.: Aufgrund des Bundesgesetzes betreffend vorlaufige MalRnahmen
zur Verhinderung der Verbreitung von Covid-19 (Covid-19 MalRhahmengesetz,
BGBI. 12/2020), wurde verordnet:

In § 1: Das Verbot des Betretens des Kundenbereichs von Betriebsstatten des
Handels und von Dienstleistungsunternehmen sowie von Freizeit- und
Sportbetrieben zum Zweck des Erwerbs von Waren oder der Inanspruchnahme
von Dienstleistungen oder der Benltzung von Freizeit- und Sportbetrieben. In §
2 wurden die Ausnahmen von dieser Regel aufgezahlt (Unternehmen der
Daseinsvorsorge).

In § 3 wurde das Betreten von Betriebsstatten samtlicher Betriebsarten des
Gastgewerbes untersagt. Die Absatze 2 bis 5 zahlten die Ausnahmen von dieser
Regel auf.

Die Verordnung trat mit 15.03. in und mit 22.03., zuletzt (BGBI. Il Nr. 151/2020)
mit 13.04.2020 aul3er Kraft.

2.3.6.5. Verordnung BGBI. Il Nr. 98/2020 (mehrfach geandert und erweitert
zuletzt mit BGBI. Il Nr. 197/2020)

vom 15.03.: Gemal} § 1 wurde das Betreten offentlicher Orte verboten. § 2 listete
die Ausnahmen von dieser Regel auf. GemaRl § 3 ist die Benutzung von
Massenbeférderungsmitteln nur in bestimmten Ausnahmefallen erlaubt. Die
Verordnung trat am 16.03. und erweitert (BGBI. Il Nr. 162/2020) am 20.04. in
Kraft und am 30.04. (BGBI. Il 197/2020) aul3er Kraft.
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Erweiterungen: BGBI. Il Nr. 107/2020:

vom 19.03.: Verbot des Betretens von Kuranstalten und
Rehabilitationseinrichtungen (§ 3) und von Sportplatzen (§ 5);

BGBI. Il Nr. 148/2020

vom 09.04.: Gebot des Tragens von Mund- und Nasenschutz in
Massenbeforderungsmitteln und bei Fahrgemeinschaften (§ 4);

BGBI. Il Nr. 162/2020
vom 18.04.: Verbot des Betretens von Sportstatten (§ 5);

Die §§ 1, 2 und 6 der Verordnung BGBI. Il Nr. 98/2020 idF BGBI. Il Nr. 108/2020
und BGBI. Il Nr. 107/2020 wurden durch Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs
vom 14.07., GZ V 363/2020 als gesetzwidrig aufgehoben.

2.3.6.6. Verordnung BGBI. Nr. 197/2020 (Covid-19-
Lockerungsverordnung)

vom 30.04. (Nachfolgeverordnung): § 1 Abstand bei o6ffentlichen Orten und
Massenbeférderungsmitteln; § 2 Betreten von Kundenbereichen mit Abstand; §
3 Abstandhalten an Orten beruflicher Tatigkeiten; § 4 Mund-Nasenschutz in
Fahrgemeinschaften und Taxis; § 5 eingeschranktes Betreten von
Ausbildungseinrichtungen; § 6 Verbot des Betretens von Betriebsstatten des
Gastgewerbes, Ausnahmen; § 7 Verbot des Betretens  von
Beherbergungsbetrieben zu Zwecken der Erholung und Freizeitgestaltung; § 8
Verbot des Betretens von Sportstatten, Ausnahmen; § 9 Verbot des Betretens
sonstiger Einrichtungen (Museen, Bibliotheken usw.); § 10 Verbot von
Veranstaltungen mit mehr als 10 Personen, von Begrabnissen mit mehr als 30
Personen, Ausnahmen; § 13 Inkrafttreten mit 01.05. ,Aul3erkrafttreten mit 30.06.

2.3.6.7. Verordnungen BGBI. Il Nr. 75/2020 (Bekanntgabe von
Flugpassagieren); 81/2020 (medizinische Uberpriifung bei der
Einreise); 89/2020 (Anderung der Einreise-Verordnung); 92-
95/2020 (Anderungen Italien betreffend; Landeverbote); 103-105
2020 (Anderung Landeverbot, Einreise auf Luftweg); 109/2020
(Anderung Landeverbot)

Diese Verordnungen ergingen in der Zeit vom 28.02. bis 20.03. und hatten keinen

unmittelbaren Einfluss auf das Untersuchungsthema.

2.3.7. Die Erlasse

2.3.7.1. Erlass GZ 2020-0.138.290

vom 28.02. gerichtet an die Landeshauptleute: Zustandigkeiten und Vorgehen
nach dem Epidemiegesetz 1950 bei SARS-CoV-2-Kontaktpersonen. Der Erlass
gliederte sich in Fragen zum Epidemiegesetz 1950 Zustandigkeiten (BMSGPK
und Bezirksverwaltungsbehdrden), Behérdliche Vorgangsweise bei SARS-CoV-
2 Kontaktpersonen (Kontaktpersonennachverfolgung), Definition  von
Kontaktpersonen; Vorgehen fir das Management von Kontaktpersonen der
Kategorie |; Kategorie II-Kontaktpersonen sind Kontaktpersonen mit Niedrig-
Risiko-Exposition; empfohlenes Vorgehen flir das Management von
Kontaktpersonen  der  Kategorie Il; empfohlenes  Vorgehen  fur
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Gesundheitspersonal und empfohlenes Vorgehen fur Reisertickkehrer aus
Risikogebieten.

In der Folge mehrmals aktualisiert.

2.3.7.2. Erlass GZ 2020-0.-143.421

vom 28.02. gerichtet an die Landeshauptleute: Vollzug des Epidemiegesetzes,
Sicherstellung der einheitlichen Vorgangsweise mit den Unterkapiteln: Wie ist bei
einem Verdachtsfall vorzugehen; welche Personen sind im Rahmen von
behoérdlichen Umgebungsuntersuchungen zu testen; welche Personen sind
abzusondern; wo ist die Absonderung durchzuflhren; Eintragungen in das
Register anzeigepflichtiger Krankheiten (EMS); Informationsaustausch; Geltung
der Mallnahmen der Bezirksverwaltungsbehdrden fur alle Settings; Mitwirkung
der Sicherheitsbehdrden; behdrdliche Vorgangsweise bei SARS-CoV-2
Kontaktpersonen; Definition von Kontaktpersonen;

In der Folge mehrmals aktualisiert.
2.3.8. Das Covid-19-MaBRnahmengesetz

2.3.8.1. Stammfassung BGBI. | Nr. 12/2020

vom 15. 3.:  In Art 8 “Vorlaufige Malinahmen zur Verhinderung der Verbreitung
von Covid-19 (Covid-19-Mallnahmengesetz) wurden folgende wesentliche
Bestimmungen getroffen:

e Gemal § 1 kann das Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz durch Verordnung das Betreten von
Betriebsstatten oder nur bestimmten Betriebsstatten zum Zweck des
Erwerbs von Waren und Dienstleistungen untersagen, soweit dies zur
Verhinderung der Verbreitung von Covid-19 erforderlich ist.

e Gemal § 2 kann beim Auftreten von Covid-19 durch Verordnung das
Betreten von bestimmten Orten untersagt werden, soweit dies zur
Verhinderung der Verbreitung von Covid-19 erforderlich ist. Die
Verordnung ist zu erlassen vom Bundesministerium, wenn sich ihre
Anwendung auf das gesamte Bundesgebiet erstreckt, vom
Landeshauptmann, wenn sich ihre Anwendung auf das gesamte
Landesgebiet erstreckt und von der Bezirksverwaltungsbehorde, wenn
sich ihre Anwendung auf den politischen Bezirk oder Teile desselben
erstreckt.

e Gemall § 2a haben die Sicherheitsbehtrden die zustandigen Behdrden
bei Auslbung ihrer Tatigkeit und Durchsetzung der gesetzlich
vorgesehenen MalRnhahmen zu unterstitzen.

e Gemal § 4 Abs. 1 tritt dieses Gesetz mit Ablauf des 15.03. (Tag der
Kundmachung) in Kraft und mit Ablauf des 31.12.2020 auler Kraft.
Gemald Abs. 3 bleiben die Bestimmungen des Epidemiegesetzes 1950
unberuhrt.

e Gemalk § 4 Abs. 4 kdénnen Verordnungen aufgrund dieses
Bundesgesetzes vor seinem Inkrafttreten erlassen werden, durfen jedoch
nicht vor diesem in Vollzug gesetzt werden.

2.3.8.2. Anderung mit BGBI. | Nr. 16/2020

vom 21.03.: Neben der Anderung zahlloser Einzelgesetze und Normierung von
verfahrensrechtlichen Bestimmungen wurde in Art. 26 das Covid-19-
Malinahmengesetz dahingehend geandert, dass in § 1 (Betretungsverbote) die
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Wortfolge ,oder  Arbeitsorte im Sinne des § 2 Abs. 3
Arbeitnehmerlnnenschutzverordnung® eingefligt wird und § 4 Abs. 2 zu lauten
hat, dass die Bestimmungen des Epidemiegesetzes 1950 betreffend die
SchlieBung von Betriebsstatten im Rahmen des Anwendungsbereichs dieser
Verordnung nicht zur Anwendung kommen. Letztgenannte Novellierung ftritt
rickwirkend mit 16.03. in Kraft.

In Art. 33 wurden die §§ 28b und 28c in das Epidemiegesetz 1950 betreffend
verschiedene Meldepflichten eingefugt.

2.3.8.3. Anderung mit BGBI. | Nr. 23/2020

vom 04.04.: In Artikel 50 wird in einem Abs. 1a zu § 2a des Covid-19-
Malnahmengesetzes die im Umfang definierte Mitwirkungspflicht der Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes an der Vollziehung des Gesetzes und der
auf Grund dessen erlassenen Verordnungen festgeschrieben.

2.3.8.4. Anderung mit BGBI | Nr 104/2020

vom 25.09.: § 1 erteilt unter der Uberschrift ,Anwendungsbereich und allgemeine
Bestimmungen® die Ermachtigung, zur Regelung des Betretens und Befahrens
bestimmter Orte auch in ihrer Gesamtheit, zur Regelung des Benutzens von
Verkehrsmitteln sowie zu Ausgangsregelungen als gesundheitspolizeiliche
Manahmen zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19. Die folgenden
Begriffsbestimmungen definieren unter anderem ,Betreten® auch als ,Verweilen®.
Auflagen nach dem Bundesgesetz konnen Abstandsregeln, Pflicht zum Tragen
eines Mund-Nasen-Schutzes, sowie ,sonstige SchutzmalRnahmen wie
organisatorische und raumliche MaRnahmen® und Praventionskonzepte sein.

§ 2 regelt die Einrichtung der Corona-Kommission. Die §§ 3 bis 5 beinhalten
Detailbestimmungen hinsichtlich Betretungs- und Ausgangsregelungen. Die
folgenden Paragraphen regeln die Mitwirkung der Sicherheitsbehdrden, die
Zustandigkeiten, Strafbestimmungen, sowie die Kontrolle der Auflagen durch die
Bezirksverwaltungsbehdrden. § 11 normiert schlieBlich die Pflicht zur Herstellung
des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss des Nationalrats bei besonders
einschneidenden MalRnahmen.

Die Regelungen treten mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag in Kraft.
Das gesamte novellierte Gesetz tritt mit 30.06.2021, spatestens mit 31. 12. 2021,
auler Kraft (§ 12).

2.3.8.5. Anderung des Epidemiegesetzes 1950 mit BGBI | Nr. 23/2020

vom 04.04.: In Art. 49 wird das Epidemiegesetz 1950 um einen § 3a erweitert,
der die Ermachtigung zur Datenubermittlung im Interesse des
Gesundheitsschutzes regelt. § 6 Abs. 2 normiert nunmehr, dass Verordnungen
der Bezirksverwaltungsbehorde in elektronischer Form auf der Internetseite der
Behorde kundzumachen sind. Ohne Auswirkungen auf die Kundmachung
konnen die Verordnungen auch in anderer Form, wie durch Anschlag an der
Amtstafel der Behérde oder der Gemeinde, veroéffentlicht werden. § 28a Abs. 1a
sieht nunmehr ebenfalls die Mitwirkungspflicht der Organe des o6ffentlichen
Sicherheitsdienstes vor.

§ 3a tritt mit dem auf die Kundmachung folgenden Tag in Kraft und mit Ablauf
des 31.12. 2020 aul3er Kraft.
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2.3.8.6. Anderung des Epidemiegesetzes 1950 mit BGBI | Nr. 104/2020

Vom 25.09.: In § 5 wird ein neuer Abs 4 eingeflgt, mit dem in Zusammenhang
mit Kontaktpersonenermittlung im Fall schwerwiegender grenziberschreitender
Gesundheitsgefahren naturliche und juristische Personen, die tiber sachdienliche
Informationen zur Ermittlung von Kontaktpersonen in grenziberschreitenden
Fallen verfigen, wie etwa Beftérderungs- oder Beherbergungsunternehmen,
verpflichtet werden, dem Gesundheitsminister Auskunft Uber Namen,
Geburtsdatum, Telefonnummer, E-Mailadresse, Reiseroute und Mitreisende zu
geben. § 15 Abs 1 Uber Veranstaltungen, die groRere Menschenmengen mit sich
bringen, wird hinsichtlich Bewilligungspflicht und Auflagen neu gefasst. Absatz 5
dieses Paragraphen normiert die  Kontrolimdglichkeit durch  die
Bezirksverwaltungsbehdrde. Die Absatze 6 bis 8 enthalten Detailbestimmungen
bei Auftreten der Notwendigkeit spaterer Anderungen.

Gemaly § 25a kann mit Verordnung geregelt werden, dass Personen, die aus
Staaten oder Gebieten mit erhohtem Vorkommen von COVID-19 kommen,
verpflichtet sind, der =zustdndigen Bezirksverwaltungsbehérde Vor- und
Nachname, Geburtsdatum, Wohn- und Aufenthaltsadresse, Datum der Einreise,
Datum der Ausreise, Abreisestaat- oder Gebiet anzugeben. GemaR Absatz 3
sind die Daten vorweg elektronisch zu Ubermitteln und kdnnen gemal} Absatz 4
bei besonderer Situationen der betroffenen Person bei der Grenzkontrolle auch
handisch in ein Formular eingetragen werden. Die folgenden Absatze 5 bis 7
enthalten Regelungen zur Aufbewahrung der Daten und zum Datenschutz.

§ 25 a tritt zu dem Zeitpunkt in Kraft, in dem der Gesundheitsminister mit
Verordnung das Vorliegen der technischen Voraussetzungen feststellt und tritt
mit 31. 12. 2021 auler Kraft. Die Ubrigen Bestimmungen treten mit dem auf die
Kundmachung folgenden Tag in Kraft und hinsichtlich Teilen des § 7 mit 31. 12.
2021 aulder Kraft, die in geanderter Form mit 1. 1. 2022 wieder in Kraft treten.

2.4. Das EWRS

Das Early Warning and Response System (EWRS) ist eine Web-basierte Plattform,
die die Europaische Kommission, das European Centre for Disease Prevention and
Control (ECDC) und die Gesundheitsbehdrden in den Landern des Europaischen
Wirtschaftsraums verbindet. Die Aufgabe des EWRS ist es, MalRnahmen zur
Kontrolle ernster, grenziberschreitender Gesundheitsgefahrdungen, einschlielich
Ubertragbarer Krankheiten, zu treffen. Die Plattform wurde 1998 zum Austausch von
Informationen Uber Risikobeurteilung und Risikomanagement mit dem Ziel
gegrundet, raschere, effektivere und mehr abgestimmte MalRnahmen im Bereich der
offentlichen Gesundheit zu erméglichen.%”

Das EWRS ist ein sinnvolles, passwortgeschutztes IT-Tool, in dessen freiem Textfeld
den einzelnen Landern wichtig erscheinende Nachrichten eingetragen werden
kénnen. Durch sogenannte Notifications, die an alle gerichtet sind, kann man auf
Geschehnisse im Land aufmerksam machen. Andererseits ist es mdoglich, durch
sogenannte selective exchanges mit anderen Landern bilateral oder multilateral in
Verbindung zu treten. Durch die Europaischen Datenschutzbestimmungen ist
gesichert, dass Patienten- und Personendaten uber EU-Landergrenzen hinweg
ausgetauscht werden koénnen.

07https://www.ecdc.europa.eu/en/early-warning-and-response-system-ewrs
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Fir den Nutzer des EWRS war klar, dass die aus Island gemeldeten Covid-
Infektionen von Heimkehrern aus Ischgl nicht blo Verdachtsfalle, sondern positiv
getestete Falle waren. Der zustandige Abteilungsleiter im Gesundheitsministerium
Dr. Benka hat keine Anhaltspunkte daflir gesehen, den islandischen Behdrden nicht
zu glauben oder ihren Testsystemen nicht zu vertrauen, obwohl die Zeit fir die
Entwicklung von Tests generell sehr kurz war.

Die erste Meldung aus Island am 04.03. hat nur enthalten, dass Personen mit
Reiseaufenthalt in Ischgl in Island positiv getestet worden sind. Nach mehrfachen
Urgenzen mit der Bitte um ein Mindestset an Informationen, haben die Islander am
05.03. um 15:59 Uhr ein Update geschickt mit der Bekanntgabe von flnf Hotels, aber
ohne Personendaten, was die Kontaktpersonennachverfolgung schwierig machte.
Uber mehrmaliges weiteres Ersuchen wurden schlieRlich am 06.03. gegen 10:00 Uhr
vormittags auch die Personendaten uUbermittelt. Die im Strafakt unter ON 58, Seite
359 erliegende Liste mit Namen der Islander, Hotelnamen, Anreise- und
Abreisedaten sowie den Daten der ersten Symptome ist eine jener Listen, die am
06.03. aus Island Ubersandt wurde (siehe Pkt. 2.5.11.5.) Eine
Ansteckungsmaoglichkeit im Flugzeug, wie sie in der Landes-Info vom 05.03. genannt
ist (siehe Pkt. 2.5.12.), wurde in keiner Uber EWRS Ubermittelten Nachricht
genannt.08

2.5. Ischgl

2.5.1. Der Life-Style Wintersportort!%

Die einzelnen Wintersportorte sind bestrebt, sich ein individuelles Profil zu geben. So
definiert sich Serfaus-Fiss-Ladis als klassisches Familienskigebiet, wahrend sich
Ischgl schwerpunktmaRig als Lifestyle-Metropole positioniert. Ischgl erscheint
aufgrund seines Angebot-Portfolios sehr attraktiv, weil der Ort einerseits flr ein
betuchtes Klientel aufgrund des hochwertigen Skigebiets und der sonstigen
hochwertigen Angebote interessant ist, aber auch eine Gasteschicht anzieht, die nur
zum ,Abfeiern“ in die Metropole kommt. Mit diesen Fragen hat man sich in Ischgl
auseinandergesetzt, so kam es etwa zum Skischuhverbot in den Aprées- Ski-
Lokalen.'"0

Charakterisierung durch den Obmann des Tourismusverbandes Paznaun-Ischgl:
,Ischgl ohne Aprés-Ski ist so wie Mallorca ohne Strand.“!!"

In Ischgl gibt es ca. 13.000 Gastebetten. Das gesamte Paznauntal hat 22.000
Gastebetten. In der Hochsaison Ende Februar/Anfang Marz sind im Skigebiet bis zu
20.000 Gaste zum Skifahren unterwegs. Aus den anderen Skigebieten kommen noch
einmal 7.000 bis 8.000 Gaste dazu, so dass sich im Durchschnitt insgesamt bis zu
28.000 Gaste taglich im Tal aufhalten.

2.5.2. Der Tourismusverband

Der Tourismusverband Paznaun-lschgl umfasst fiinf Gemeinden, namlich Pians,
See, Kappl, Ischgl und Galtir. Das Verbandsgebiet erstreckt sich von Pians bis Galtir
Uber eine Strecke von ca. 25 km. Der Tourismusverband hat 1.400 Mitgliedsbetriebe,
davon sind 64 Betriebe 4-Sterne-Hauser oder 4-Sterne-plus-Hauser und flnf
Betriebe 5-Sterne-Hotels. Darliber hinaus existieren unzahlige Privatvermieter und
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48

Ferienwohnungen. Ca. 60 % der Gaste sind privat in kleiner strukturierten Hausern
untergebracht.’? Der Tourismusverband beschéftigt rund 70 Mitarbeiter und fiihrte
stets Gesprache mit der Bezirkshauptmannschaft Landeck. Dabei ging es
hauptsachlich darum, wer im Fall des Falles zu kontaktieren ist.13

2.5.3. Die Seilbahnen

Die Silvrettaseilbahn AG betreibt alle Seilbahnen und Lifte in Ischgl. Gemeinsam mit
der Bergbahnen Samnaun AG, die die Seilbahnen und Lifte auf dem Staatsgebiet der
Schweiz betreibt, wird das grenziiberschreitende Skigebiet, die sogenannte Silvretta
Arena, erschlossen. Im Skigebiet gibt es insgesamt 45 Seilbahnen, 27 davon betreibt
die Silvrettaseilbahn AG. Diese hat sowohl Kabinenbahnen als auch Sessellifte,
kuppelbare Anlagen und festgeklemmte Anlagen sowie einige Schlepplifte.

Zum zentralen Punkt des Skigebiets, der Idalpe, fihren drei Seilbahnen: die
Silvrettaseilbahn, die Fimbabahn, eine Achter-Einseilumlaufbahn und die
Pardatschgratbahn, eine Dreiseilumlaufbahn. Die Fimbabahn ist eine 8-sitzige
Kabinenbahn. Die Forderleistung betragt 2.800 Personen pro Stunde. Die Gondeln
der Silvrettabahn fassen 24 Personen, jene der Pardatschgratbahn 28 Personen, je
bei Maximalbesetzung. Die Pardatschgratbahn hat ebenfalls eine Forderleistung von
2.800 Personen pro Stunde.

2.5.3.1. Betrieb und Verweildauer

Die Bahnen sind in der Wintersaison taglich von 08:30 Uhr bis zwischen 16:00
Uhr und 17:00 Uhr in Betrieb. Die Verweildauer in den Gondeln der Silvrettabahn
betragt bei einer Fahrgeschwindigkeit von 5,5 m/s fir beide Teilstrecken je sechs
Minuten. Die Pardatschgratbahn hatte nachmittags eine Seilfahrgeschwindigkeit
von 5 m/s, was eine Fahrzeit von 14 Minuten bedeutet. Die Fimbabahn wurde am
Nachmittag ebenfalls mit einer Seilfahrgeschwindigkeit von 5 m/s betrieben.
Daraus resultierte eine Fahrzeit fir die Teilstrecke | von 6,7 Minuten und flr die
Teilstrecke Il von 8,4 Minuten.4

Die Bahnen der Silvrettaseilbahn AG sind im Winter an ca.155 Tagen in Betrieb.
An diesen Tagen erfolgen rund zwei Millionen sogenannte Ersteintritte, somit
ohne Zahlung von Wiederholungsfahrten. Pro Tag befinden sich mindestens bis
zu 22.000 Gaste im Skigebiet, davon erfolgen von Ischgler Seite an Spitzentagen
ca. 17.500 bis 18.000 Erstzutritte.

2.5.3.2. Die Aktionare

Die Silvrettaseilbahn AG hat 250-260 Aktionare. Aktieninhaber sind Familien aus
Ischgl und einige Unternehmen, die aber nur kleine Anteile haben."> Der grofite
Aktionar ist die Gemeinde Ischgl (27,88 %),"'® gefolgt von den vier Talgemeinden
(22,33 %) und dem Verein der Ischgler Tourismusunternehmen (19,33%).""” Der
jahrliche Umsatz der AG betragt rund 80 Millionen Euro. Die Eigenkapitalquote
liegt bei 90 %.118
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2.5.3.3. Die Beforderungsfrequenz in der Woche vor der SchlieBung

Am Sonntag und Montag, dem 08. und 09.03., waren je knapp 13.000
ersteintretende Gaste im Skigebiet. Am Dienstag, dem 10.03., fiel die Zahl wegen
Schlechtwetters auf 9.500. Am Mittwoch, dem 11.03., beférderten die Ischgler
Seilbahnen 13.215 Ersteintritte. Am Donnerstag, dem 12.03., waren es 12.705
und am Freitag, dem 13.03., betrug die Anzahl der Ersteintritte 7.308. Von diesen
7.308 waren 5.760 Ersteintrittsgaste aus Ischgl, Gaste oder Einheimische, und
ungefahr 1.548 Skifahrer aus Samnaun.'"®

2.5.3.4. Veranlassungen der Seilbahnverantwortlichen nach dem 25.02.

Die Infektion von zwei Personen im Hotel Europa in Innsbruck am 25.02. nahm
die Seilbahnflhrung zum Anlass, am 26.02. um 08:00 Uhr eine Besprechung
abzuhalten, an der der Vorstand des Tourismusverbandes, der Blrgermeister,
der Vizeblrgermeister, der zweite Seilbahnvorstand und der Gemeindearzt
teilnahmen. Es wurde eine Verhaltensanleitung fur die insgesamt 550 Mitarbeiter
erstellt. Die grote mogliche Gefahr wurde bei den von der AG betriebenen
Bergrestaurants gesehen. Es wurden eigene Raume eingerichtet mit
eingelagerten Getranken und separaten Mobiltelefonen, um Absonderungen
durchfihren zu konnen. Mit dem Gemeindearzt wurde vereinbart, dass
abgesonderte Personen auf seine Anordnung hin ins Tal gebracht werden. Es
lagen auch FFP2-Masken fur Mitarbeiter und Pistenrettung bereit.

Die Silvrettaseilbahn AG betreibt auch ein Tenniscenter mit Freischwimmbad. Im
Café dieser Anlage wurde eine Notnachtigungsstation mit Liegen, Decken,
Verpflegung und Telefonen eingerichtet.

Zur tatsachlichen Anwendung der beschlossenen MaRnahmen kam es nicht.'2°

Am Abend des 26.02. wurden die Verhaltensregeln den FlUhrungskraften der
Gastronomie und dem Pistenchef mitgeteilt.'?!

Zu einem weiteren Treffen der Gruppe kam es am 05.03., nach Bekanntwerden
der E-Mails aus Island, wonach Gaste sich in Ischgl angesteckt haben sollen. Zu
diesem Zeitpunkt waren Schlieffungen von Betrieben bzw. Liftanlagen noch kein
Thema.'??

Die Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Landeck dber die
Halbpersonenkapazitat in Skibussen und Seilbahnen ging dem Vorstand der
Aktiengesellschaft am 10.03. um 18:15 Uhr zu. Um 19:01 Uhr wurden alle
Flhrungskrafte angewiesen, entsprechende Hinweistafeln in Deutsch und
Englisch vorzubereiten, die in der Folge bei Einstiegen und Kassen aufgestellt
wurden. 23

Aufgrund der Verordnung der Bezirkshauptmannschaft Landeck vom 11.03.
ordnete der Vorstand der Silvrettaseilbahn AG mit E-Mail an alle Restaurantleiter
an, dass ab Donnerstag , dem 12.03., die Innenplatze in den Restaurants nur mit
maximal 100 Personen besetzt werden dirfen.'24

Die Gaste haben diese Malnahmen nicht ernst genommen und haben sich tber
die Hinweisschilder lustig gemacht. Es kamen Rickfragen, dass das
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Auseinanderricken der Tische in den Restaurants und die Beschrankung der
Personenzahl als nicht besonders gescheit angesehen werden.'?®

In den letzten beiden Tagen vor der SchlieRung hat das Vorstandsmitglied Mag.
Gulnther Zangerl angeordnet, dass die Gaste ihre Liftkarten in Gutschriften oder
in Freikarten fur das nachste Jahr umtauschen kénnen, weil klar war, dass es
auch Leute gibt, denen ,das jetzt nicht mehr ganz geheuer ist“. Das Angebot
haben viele Leute in Anspruch genommen.'%6

2.5.3.5. Veranlassungen nach der Pressekonferenz des Bundeskanzlers

Von den Fuhrungskraften der Seilbahn wurde die Ankindigung der sofortigen
Quarantane in der Pressekonferenz des Bundeskanzlers am 13.03. um 14:00
Uhr als Gberraschend empfunden, weil der Eindruck bestand, dass alles auf
Schiene sei.””” Nach der Pressekonferenz ordnete der Vorstand der
Silvrettaseilbahn AG an, dass das Skigebiet sukzessive geschlossen wird. Die
Seilbahnverantwortlichen gingen dabei so vor, wie das bei Sturm- oder
Schlechtwettertagen gehandhabt wird. Es wurde bewusst auf Durchsagen
verzichtet, weil keine Panik ausgeldst werden sollte. Die Fihrungsmannschaft
sah keinen Anlass, das Gebiet kurzfristig leerzufahren, weil das auch nicht
moglich gewesen ware. Die letzten Gaste und Mitarbeiter kamen zwischen 16:00
Uhr und 18:05 Uhr ins Tal.'28

2.5.3.6. Der Stromausfall

Am 13.03. herrschte bis zur Pressekonferenz des Bundeskanzlers um 14:00 Uhr
normaler Seilbahnbetrieb. Unmittelbar nach der Pressekonferenz des
Bundeskanzlers hat der Vorstand der Silvrettaseilbahn AG gegen 14:20 Uhr
angeordnet, das Skigebiet sektorenweise zu leeren und den Fahrgastbetrieb
stufenweise einzustellen. Diese auch wegen meteorologischer Einflisse, wie
Sturm oder starkem Schneefall, durchzufihrende Vorgangsweise ist nicht
unublich und hatte zu einer Leerung des Skigebiets in mindestens 90 Minuten
gefluhrt.

Um 14:54 Uhr erfolgte Uber eine Stdrabschaltung der 20 KV-
Mittelspannungsenergieversorgung eine automatische Notstillsetzung aller drei
Zubringeranlagen. Nach Starten der Verbrennungsantriebe wurden diese drei
Anlagen mit dem Notantrieb so lange betrieben, bis keine Fahrgaste mehr in den
Kabinen waren. Um 15:48 Uhr konnte der Energieversorger TINETZ durch
Aktivierung der Ringleitungsumschaltungen die Energieversorgung aller drei
Zubringerseilbahnanlagen wiederherstellen. Der Fahrgastbetrieb mit dem
elektrischen Hauptantrieb wurde daraufhin mit der Silvrettabahn bis 18:05 Uhr
durchgefiihrt, sodass alle Gaste ins Tal gebracht werden konnten.'2°

2.5.3.7. Die Mitarbeiter

Die Silvrettaseilbahn AG hat Mitarbeiter aus 16 Nationen beschaftigt. Ein Teil
dieser Mitarbeiter ist wahrend der Quarantane im Ort einquartiert worden. In
Summe waren es 288" bis 300 Mitarbeiter.'3"
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Die im Ort verbliebenen Personen wurden gut untergebracht. Offenkundig
wurden mindestens an die 200 weitere Mitarbeiter kurzfristig nach Hause
geschickt, wie der von Mag. Moschitz vorgelegte Chatverlauf vom 13.03.
belegt:132

,14:31
Ischgl Winkler

Sofortige Abreise des Saisonpersonals durch den Vorstand angeordnet.
Schliissel und Bekleidung bei der Anlieferung abgeben. Nehmt dies ernst,
solange ihr noch wegkommt.

J.
Und wie ist das mit dem Geld und so weiter?
Ischgl Winkler

Abmeldungen werden von uns erledigt. Die Abrechnung kommt per Post bzw.
wird tberwiesen.”

,14:52

Y.

Ja man hat nur noch 3std Zeit das schaff ich gar nicht
D.

Freitag der 13.

J.

Also ich schaff es auch nicht

Ischgl Winkler

Ihr habt noch 1 Stunde Zeit

Y.

Ach so gut zu wissen dann wird das auf keinen Fall was
Ischgl Winkler

Nehmt nur das Noétigste mit. Den Rest kénnt ihr zu einem spéteren Zeitpunkt
abholen. So hat es uns der Vorstand mitgeteilt. Gebt mit bitte bescheid wer es
geschafft hat. Danke Jungs fiir die Tolle aber kurze Saison.*“

2.5.3.8. Die Einstellung des Liftbetriebs im Paznauntal

Ungeachtet der Verordnung vom 12.03. (siehe Pkt. 2.5.16.) ging man in Ischgl
davon aus, dass letzter Betriebstag der Seilbahn Freitag, der 13.03., ist. Am
12.03. gab es ein Treffen mit den Verantwortlichen der Seilbahngesellschaften
der Nachbargemeinden Kappl, See und Galtir. Obwohl die Nachbargemeinden
den Liftbetrieb bis Sonntag hatten aufrechterhalten kénnen, haben sie sich, weil

132 AP Mag. Eduard Moschitz, Prot. 09.07., Seite 15 und Anhang
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sie die Situation als heikel erachteten, solidarisch erklart und den Liftbetrieb mit
13.03. eingestellt. Damit endete auch der Skibusverkehr.'33

2.5.4. Die Skibusse

Die Skibusse sind in Ischgl Teil des offentlichen Verkehrsbetriebes. Es gibt somit
keine speziellen Busse fur den Transport der Skifahrer. Im Winter sind taglich 20
Busse auf der 30 Kilometer langen Strecke Landeck Bahnhof bis Galtir im Einsatz.

Schon ab dem 09.03. oder etwas friher hat der Busunternehmer mit den
Seilbahnverantwortlichen besprochen, was zu tun sei. Die Seilbahnverantwortlichen
haben gesagt: ,Bitte, Wilhelm. Tu was, das ist uns recht, wir zahlen das auch.” Es
wurde die Anzahl der Busse aufgestockt, um die Abstande zwischen den Fahrgasten
zu vergroRern. Die Fahrer haben Desinfektionsmittel bekommen, um im Bus in den
Pausen entsprechend zu reinigen. Weiters wurden die Fahrer angewiesen, nicht
mehr in die Werkstatte und die Aufenthaltsraume zu kommen, sondern nach Tanken
und Desinfizieren nach Hause zu gehen.

Auch der Busunternehmer Siegele hatte mit der Verhdngung einer Quarantane nicht
gerechnet. Der Plan der Verantwortlichen in Ischgl ware vielmehr gewesen, am
Freitag den Skibetrieb einzustellen, sodass die Gaste am Wochenende abreisen und
keine neuen Géaste mehr anreisen.’3

2.5.5. Kein Evakuierungsplan

Fir Ischgl gibt es keinen Evakuierungsplan. Wilhelm Siegele, der seit 20 Jahren sein
Verkehrsunternehmen flhrt, erinnert sich an viele Katastrophen, wo es immer ein
Handling von einer Minute auf die andere gegeben hat. Das war fir ihn in der Zeit
der Covid-Krise ein groRes Problem, weil es keine klaren Anweisungen gegeben hat.
Bei Lawinenkatastrophen und Hochwasser habe sein Unternehmen evakuieren und
Leute wegbringen mussen, und es habe keine Anleitung oder Grundlage gegeben,
die man einfach abarbeiten konnte.'3%

Auch im Rahmen des Tourismusverbandes Paznaun-lschgl gab es keine
Evakuierungsplane. Bei der vom Obmann des Tourismusverbandes einberufenen
ersten Sitzung zur Corona-Problematik am 26.02. war die Frage, wie man Gaste und
Mitarbeiter aus dem Tal bringt, ebenfalls kein Thema.'3¢ Es hat im Tourismusverband
keinen Notfallplan fur eine Quarantane gegeben. Es hat keinen Plan fur eine
Raumung des Ortes gegeben.'3”

Nach Ansicht des Geschaftsflihrers des Tourismusverbandes Paznaun-Ischgl gab es
innerhalb des Tourismusverbandes keinen Evakuierungsplan, weil kein
Tourismusverband in Mitteleuropa Derartiges fiir eine gesamte Region hat. Plane fir
die Evakuierung von Talschaften zu entwickeln, sei Sache der Behdrde, nicht jedoch
jene des Tourismusverbandes.'3®

Auch der Gemeindearzt Dr. Walser ist der Meinung, man muisse sich den Kopf tber
einen Katastrophenplan zerbrechen. Bisher habe man das nicht getan, weil es
unvorstellbar gewesen sei, dass man so etwas brauche.3°

133 AP Wilhelm Siegele, Prot. 08.07., Seite 5

134 AP Wilhelm Siegele, Prot. 08.07., Seite 6

135 AP Wilhelm Siegele, Prot. 08.07., Seite 4

136 AP Alexander von der Thannen, Prot. 23.06., Seite 2

37 AP Mag. Dietmar Walser, Prot. 23.06., Seite 3

138 AP Mag. Dietmar Walser, Prot. 23.06., Seite 13; AP Michael Zangerl, Prot. 23.06., Seite 2
139 AP Dr. Andreas Walser, Prot. 25.06., Seite 12



53

2.5.6. Erste Corona bedingte Uberlegungen und MaRnahmen

Am 25.02. gab es zwei infizierte Italien-Heimkehrer im Grand Hotel Europa in
Innsbruck. Dieser Vorfall flhrte im Tourismusverband Paznaun-lschgl zum
Nachdenken, was zu tun sei im Falle, dass irgendetwas Derartiges in der Region
passiert. Davor war Covid-19 flr die Angehoérigen des Tourismusverbandes kein
Thema. Am Abend des 26.02. lud der Obmann des Tourismusverbandes die
Gemeindevorstande, die Seilbahnvorstande, den  Geschéaftsfihrer des
Tourismusverbandes und den Gemeindearzt zu einer informellen Sitzung. Die
SchlieBung von Betrieben oder von Seilbahnen war bei dieser Besprechung nicht
Gegenstand. Die Sitzungsteilnehmer wollten vom Gemeindearzt wissen, was zu tun
sei. Er hat darauf verwiesen, dass es keinen aktuellen Covid-19-Fall in Ischgl gebe
und dass er auch in seiner Praxis keinen erhohten Ansturm feststellen kénne. Er
empfahl alles das einzuhalten, was in dem Covid-19-Merkblatt beschrieben ist.
Dieses Merkblatt wurde sodann an die Vermieter weitergeleitet.4°

Als am 05.03. die Nachricht kam, dass islandische Gaste behaupteten, in Ischgl
infiziert worden zu sein, schrieb der Geschéaftsfuhrer des Tourismusverbandes die
islandische Gesundheitsbehérde und eine islandische Zeitung an, die einen Bericht
Uber die Infektionen veroffentlicht hatte. Er rief auch direkt in Island bei der
Gesundheitsbehdrde an und erhielt die Auskunft, dass der Zeitungsbericht korrekt
sei, abgesehen von den Hotelnamen jedoch nahere Daten nur der dsterreichischen
Gesundheitsbehdrde gegeben werden kénnen. Er bat um weitere Informationen.
Nahere Informationen erfolgten iber EWRS und wurden vom Bezirkshauptmann am
05.03. gegen 16:23 Uhr an den Tourismusverband und die Polizei weitergeleitet.
Angehodrige des Tourismusverbandes fragten dann Uber Ersuchen des
Bezirkshauptmanns in Hotels nach und konnten Daten in Erfahrung bringen. Diese
sowie die beiden an die Unterkunftsgeber personlich gerichteten E-Mails aus Island
reichte der Geschaftsfihrer des Tourismusverbandes sofort an die Polizei und den
Bezirkshauptmann weiter. 4!

Nach dem 05.03. hat es regelmalige Kontakte zwischen Tourismusverband
einerseits und Bezirkshauptmannschaft und Polizei andererseits gegeben. Der
Stellvertreter des Postenkommandanten der Polizeiinspektion Ischgl verlegte seinen
Arbeitsplatz in das Buro des Tourismusverbandes und hat von dort aus die weitere
Kommunikation begleitet.'4

Aufgrund der aus Island eingelangten E-Mails wurde am 05.03. eine Sitzung des
Krisenstabes anberaumt. In der Sitzung haben die Teilnehmer von der
Landessanitatsdirektion die Mitteilung bekommen, dass sich die Islander wohl im
Flugzeug angesteckt haben und dass eine Ansteckung in Aprés-Ski-Lokalen
unwahrscheinlich sei. Es bestehe somit kein direkter Bezug zu Ischgl. Fur den
Obmann des Tourismusverbandes war diese Auskunft ausreichend, weil er sich
darauf verlassen hat, was Experten sagen.'* Die Sitzungsteilnehmer kamen Uberein,
dass der Tourismusverband in der Sache nicht selbst kommunikativ tatig werden soll.
Die Kommunikation wurde ausschlieRlich gemeinsam mit der Kommunikationsstelle
des Landes betrieben.'44

Als am 12.03. klar war, dass das Skigebiet geschlossen wird, hat man im
Tourismusverband keinen Plan fir eine geordnete Abreise gemacht, weil man davon
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ausgegangen ist, dass die Abreise der Gaste Uber das Wochenende sukzessive
erfolgen wird. Fir den Geschaftsfuhrer des Tourismusverbandes war nicht
vorstellbar, dass jemals eine Quaranténe fiir eine ganze Region erfolgen kdnne.™3

2.5.7. Aprés-Ski und Infektionen in Ischgl

2.5.7.1. Das ,Kitzloch“

In Ischgl gab es zum 10.03. insgesamt 14 von der Bezirkshauptmannschaft
Landeck gelistete Aprés-Ski-Lokale.'#® Eines davon ist das ,Kitzloch“. Es wurde
im Oktober oder November 2019 von der Sporthotel Silvretta GmbH
Ubernommen, deren Geschéaftsfuhrer Peter Zangerl ist. Sein Sohn Bernhard
Zangerl fuhrt das Lokal im taglichen Betrieb.

Das ,Kitzloch® sperrt taglich um 15:00 Uhr auf und bietet bis etwa 19:00 Uhr
Aprés-Ski-Betrieb. Ab ca. 20:00 Uhr wird das Lokal zum a-la-Carte-Restaurant,
wo bis etwa 23:00 Uhr Essen gereicht wird. Anschlieflend ist das Lokal bis ca.
01:00 Uhr geoffnet.

Das ,Kitzloch® ist eines von den kleineren Aprées-Ski-Lokalen in Ischgl. Das Lokal
hat nur Innenrdume. Hauptsaison sind die Monate Janner bis Marz. In diesen
Monaten besuchen taglich ca. 200 Gaste den Aprés-Ski-Betrieb. Die Gaste
kénnen sitzen oder sie stehen in der Nahe der Bar. Fur die anschlieRende
Verabreichung des Abendessens stehen 110 bis 120 Sitzplatze zur Verfigung.

Im Lokal sind zwischen 15 und 20 Mitarbeiter beschaftigt. Wahrend des Aprés-
Ski-Betriebes gibt es von einem Disc-Jockey prasentierte Musik. Die Besucher
drangen sich. Es wird auch getanzt. Die Kellner verwenden, um beim Servieren
sicher durch das volle Lokal zu kommen, Trillerpfeifen. Die Kellner haben oft
beide Hande ,im Einsatz“ und verhindern durch das Pfeifen, dass Gaste sie
versehentlich stoflen und Getranke zu Boden fallen.

Der als Erster positiv getestete Mitarbeiter des ,Kitzloch® war kein Barkeeper, als
welcher er in der Landes-Info falschlich bezeichnet wurde, sondern ein Kellner,
der Getranke serviert hat.'*” Zu den Gasten z&hlen nur wenige Italiener. Auch
von den Mitarbeitern ist nicht bekannt, dass jemand in Italien war. Nach Ansicht
von Bernhard Zangerl ist es hochst wahrscheinlich, dass ein Gast den Kellner
angesteckt hat.'8 Die Gaste im ,Kitzloch“ sind zu 90 % Skandinavier, Islander,
Norweger und Danen.'4®

Der Umsatz eines Abends wird von Bernhard Zangerl fir Aprés-Ski und
Restaurant gemeinsam im Durchschnitt mit ca. € 15.000,-- ,mehr oder weniger*
beziffert. An Spitzentagen sei es natlrlich wesentlich mehr.1%°

2.5.7.2. Ein typischer Ausbruchsort

Nach Ansicht des Mitarbeiters der AGES, Facharzt fir medizinische
Mikrobiologie und Hygiene sowie Facharzt fur Infektiologie, Univ.-Prof. Dr.
Allerberger, ist ein Lokal wie das ,Kitzloch®, in dem kein Mindestabstand
eingehalten werden kann und in dem Uber mehr als 15 Minuten Dauer getrunken
und laut geredet wird, der typische Ort, wo ein Ausbruch zu befiirchten ist.'' Der
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Gemeindearzt von Ischgl, Dr. Walser, bezeichnete ein Apés-Ski-Lokal als
Spreading-Lokal, ,weil es einfach zugeht, wie im ewigen Leben.“152

Die erhdhte Wahrscheinlichkeit einer Infektion in einem derartigen
geschlossenen Lokal wie dem ,Kitzloch® musste auch den Verantwortlichen der
Bezirkshauptmannschaft Landeck bewusst sein, selbst wenn sie das Lokal
vorerst nicht aus eigener Wahrnehmung kannten. Im Zweifelsfall ware die Art des
Betriebs im ,Kitzloch® ebenso leicht zu klaren gewesen, wie der Umstand, dass
der am 07.03. positiv getestete Mitarbeiter nicht Barkeeper, sondern ein dem
Kontakt mit Gasten wesentlich direkter ausgesetzter Kellner war. Diese
Abklarung war nicht nur zur Lagebeurteilung erforderlich, sondern hatte
jedenfalls vor Hinausgeben der beiden Landes-Infos vom 05. und 08.03. erfolgen
mussen.

Die Bezeichnung ,Cluster®, der epidemiologisch nur das raumliche und zeitliche
Zusammentreffen sowie denselben Virus-Stamm bedeutet, flir 16 infizierte
Mitarbeiter und Gaste im ,Kitzloch® beinhaltet auch die Moglichkeit, dass
schlieRlich 3.000 - 4.000 Menschen infiziert sind. In Anbetracht des Umstandes,
dass vor dem Hintergrund von lIsland und Danemark bei Weitem nicht alle
Infizierten im ,Kitzloch gewesen sein kénnen, war nach Ansicht von Prof. Dr.
Allerberger klar, dass es sich nicht nur um ein Problem des ,Kitzloch®, sondern
um ein solches von Ischgl handelt.%3

2.5.7.3. ,Corona-Partys“ und ,,Corona-Gewinnspiele*

Mitte Februar und Anfang Marz wurden im ,Kitzloch® sogenannte ,Corona-
Partys“ abgehalten, bei denen Corona-Bierflaschen auf einem Tablett im Kreis
aufgestellt und wie eine Hochzeits- oder Geburtstagstorte dekoriert wurden.
Davon wurden Fotos auf Facebook gepostet.’

152 AP Dr. Andreas Walser, Prot. 25.06., Seite 13
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Ein Gast, der in der Zeit vom 05. bis 07.03. mit Freunden in Ischgl war, berichtete
von ,Corona-Gewinnspielen®, die beim Apres-Ski veranstaltet wurden. Wer eine
Flasche Corona-Bier bestellte, erhielt ein Los, mit dem Sachpreise ausgespielt
wurden. %%

2.5.8. Erste VorsichtsmaBnahmen

Der praktische Arzt Dr. Walser, der in Ischgl eine groRe Ordination mit bis zu drei
angestellten Arzten fiihrt, hat bereits im Februar, zwei oder drei Tage nach den ersten
Infektionsfallen in Innsbruck (25.02.), Schutzmaterial in Deutschland bestellt, und
zwar 300 Schutzmantel, 20 Schachteln FFP3-Masken, Handschuhe und
Desinfektionsmittel. Er war der Ansicht, ,es ist schon sehr nah®. Auch bei der
Besprechung mit den Seilbahnverantwortlichen verwies er darauf, dass die Situation
ernst genommen werden misse. %

Ein Gast aus Wien, der vom 29.02. bis 07.03. mit seinem Schwiegervater in Ischgl
auf Urlaub war, wurde bereits am 03.03. von seiner Pensionswirtin darauf
angesprochen, dass irgendetwas mit Islandern sei, vielleicht sei es gescheit, ihr die
Handynummer zu geben, weil sie ,wisse nicht wegen dem Virus“. Uber Nachfrage
hat sie sodann gemeint, dass die Infektion nicht aus Ischgl sei, weil sich die Islander
im Flugzeug angesteckt haben.%”

Am 03. oder 04.03. war der Urlauber auf einer Skihatte im Paznauntal. Es war ein
sonniger Tag und nicht besonders kalt. Die Kellnerinnen, die im Freien hinter der Bar
waren, haben - nach den Beobachtungen des Gastes - einen Schal Uber den Mund
getragen und den auch nie weggegeben, wer immer zur Bar gekommen ist. Auf der
Idalpe hat der Gast, wahrend er ein Bier getrunken hat, beobachtet, dass sich die
Kassiererinnen standig die Hande desinfiziert haben. Dem Gast fiel auch auf, dass
der Wirt vom Eggerstuberl, den er schon seit Jahren kennt, entgegen seiner
Gewohnheit plotzlich den Gasten nicht mehr die Hand gegeben hat.'58

Der Busunternehmer Siegele gab bei seiner Anhérung Uber Vorhalt, dass dieser
Vorfall mit dem Egger-Wirt schon in der Woche vor dem 07.03. gewesen sei, an: ,Ja,
das haben wir auch getan. Hande waschen, Hygiene und kein Hand geben mehr,
das haben wir auch getan.“1%°

Es gibt keine Anhaltspunkte daflr, dass die Behdérde von diesen
VorsichtsmaRnahmen im relevanten Zeitraum vor Verhdangung der Quarantane
Kenntnis erlangte.

2.5.9. Die Erkrankungen

2.5.9.1. Kranke Mitarbeiter im ,,Kitzloch*

Der als Erster positiv getestete Kellner hatte sich bereits vom 06. bis 07.02.
krankgemeldet, jedoch — seiner Meinung nach - nicht wegen Corona-typischer
Symptome, sondern weil er Magenprobleme und Durchfall hatte. Er hatte dann
am Mittwoch, dem 04.03., Kopfschmerzen und fihlte sich schlapp. Da die
Kopfschmerzen starker wurden, nahm er am Donnerstag Tabletten, hatte aber
weder Husten noch Fieber. Am Freitag wurden die Kopfschmerzen sehr schlimm
und der Chef, Bernhard Zangerl, sagte, er schaue schlecht aus, schickte ihn nach
Hause und forderte ihn auf, zum Arzt zu gehen. Uber Nacht bekam der Kellner
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dann Husten und suchte Samstagfruh Dr. Walser auf. Dieser zog sofort Maske
und Handschuhe an und machte einen Abstrich. Nach der Verstandigung vom
positiven Testergebnis wurde er noch am 07.03. nach 22:00 Uhr ins Krankenhaus
gebracht, wo er bis 19.03. blieb."60

ElIf Mitarbeiter des ,Kitzloch“ arbeiteten — wie Dr. Luckner-Hornischer mit E-Mail
vom 08.03. an Prof. Dr. Allerberger mitteilte — seit einer Woche, aber auch langer
(bis zu vier Wochen) mit Grippesymptomen im Service. Das stellte der Amtsarzt
bei seinem Besuch des Lokals am 08.03. fest.’”® Auch in der
Bezirkshauptmannschaft Landeck war bekannt, dass es beim Service-Personal
des ,Kitzloch“ im Zeitpunkt der Nachschau durch den Amtsarzt einige Personen
mit Husten und Schnupfen gegeben hat."6?

Auch Bernhard Zangerl war Corona positiv. Er verspirte Anfang Marz - seiner
Meinung nach atypische - Symptome in Form von Kopfschmerzen und
Mudigkeit.’®® Bei Peter Zangerl wurden bei einem spéateren Test Antikorper
festgestellt. Er erinnert sich nicht an signifikante Symptome, hat sich aber im
Oktober/November nicht gut gefuihlt. Er blieb vier bis finf Tage zu Hause, nahm
Aspirin und hat sich danach wieder topfit geflhlt. In dieser Zeit hat er die
Salzburger Messe besucht, zu der aus ganz Europa Leute gekommen sind.'%4

2.5.9.2. Kranke Mitarbeiter im Alpenhaus

Am Mittwoch, dem 11.03., um 8:30 Uhr erhielt der Vorstand der Silvrettaseilbahn
AG die Mitteilung, dass eine Servicemitarbeiterin aus einem der von der
Aktiengesellschaft betriebenen Bergrestaurants, dem Alpenhaus, Symptome
hatte. Es wurde daraufhin sowohl das Restaurant im 1. Stock als auch das SB-
Restaurant im Erdgeschoss einschlieBlich Eisbar und Bar gesperrt. Alle
Mitarbeiter der beiden Lokale wurden nach Hause geschickt. Etwa eineinhalb
Tage spater wurde das positive Testergebnis der Mitarbeiterin bekannt.'®>

Zu dieser Erkrankung ist allerdings die Sicht der erkrankten Kellnerin zu
berlicksichtigen, wie sie die Vorkommnisse dem Fernseh-Journalisten Mag.
Moschitz beschrieben hat: Danach habe sie am Montag oder Dienstag vor der
Schlielung Grippesymptome gehabt. Sie sei in der Frih in die Arbeit gegangen,
habe aber dann so starkes Fieber bekommen, dass sie das dem Restaurantleiter
vom Alpenhaus gemeldet habe. Dieser habe ihr gesagt, sie solle nicht zum Dr.
Walser gehen, sondern nach Zams ins Spital fahren. Das hat sie tatsachlich
gemacht und wurde dort in der Folge positiv getestet. Die Spitalsarztin habe
gefragt, ob das Alpenhaus noch immer offen sei. Als die Kellnerin das bejahte,
habe die Arztin gesagt: ,Sind die véllig geistesgestért dort? Die Kellnerin habe
sodann den ubergeordneten Restaurantchef informiert. Dieser habe mit ihr
geschimpft, weil sie nicht zum Dr. Walser, sondern ins Spital gefahren sei.

Eine Kollegin der eben genannten Kellnerin habe bereits davor, am Samstag
oder Sonntag, Fieber gehabt. Sie sei zu Dr. Walser gegangen und habe gesagt,
es gehe ihr nicht gut. Auch andere Kolleginnen seien rund um dieses
Wochenende mit Fiebersymptomen bei diesem Arzt gewesen. In jedem Fall habe
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Dr. Walser dann im Gesicht ein bisschen herumgedruckt und gesagt, das sei kein
Corona. Er habe ihnen Tabletten gegeben und sie heimgeschickt.'6®

2.5.9.3. Drei Erasmus-Studenten

Die ersten drei PCR bestatigten Covid-Falle in Tirol waren drei norwegische
Erasmus-Studenten, die am 28.02. Ischgl besucht hatten. Die Studenten haben
in Innsbruck und Hall gewohnt. Die positiven Tests erfolgten am 05.03. Alle drei
hatten in Ischgl die Apres-Ski-Bar “Kitzloch” besucht. Die drei Studenten waren
zuvor durch ltalien gereist und hatten sich in der Lombardei aufgehalten. Am
08.03. erhob Dr. Luckner-Hornischer von der Landessanitatsdirektion durch
Ruckfrage im Spital, in dem die drei Studenten behandelt wurden, dass sie einen
Tagesausflug nach Ischgl gemacht und das ,Kitzloch® zum Aprés-Ski besucht
hatten. Da diese Personen in Innsbruck in der infektiosen Phase Vorlesungen
besucht hatten, gab es zahlreiche Kontaktpersonen, die von Dr. Luckner-
Hornischer ,abgearbeitet” wurden.'6”

2.5.10. Die Anspruchsteller

Der von Dr. Peter Kolba gegriindete Verbraucherschutzverein (VSV) hat am 24.03.
ein Online-Portal freigeschaltet, auf dem sich Menschen, die sich durch die
Vorkommnisse in Tirol in Zusammenhang mit Covid-19 geschadigt fihlen, melden
konnten. Bis zum 30.07. haben sich ca. 6.100 Anspruchsteller gemeldet. 69,9 % der
Anspruchsteller haben wenige Tage nach ihrer Rickkehr aus Tirol einen PCR-Test
gemacht, der ein positives Ergebnis erbrachte. Allerdings besteht die Mdglichkeit,
dass sich dieser Prozentsatz aufgrund von nachtraglich durchgeflihrten
Antikdrpertests erhoht. Unter den gemeldeten Fallen befinden sich 30 Todesfalle,
wobei sich nach einer Schatzung von Dr. Kolba etwa die Halfte in Ischgl direkt infiziert
hat und die andere Halfte durch Rickkehrer angesteckt wurde.

Von den insgesamt 6.100 Anspruchstellern haben ca. 75 % gesagt, dass sie sich in
Ischgl angesteckt haben. 10 % flhren die Ansteckung auf St. Anton a. A. zurick, 4
% nennen Sdélden als Infektionsort und schlieldlich nehmen 3 % das Zillertal als
Ursprung der Infektion an. Unter den Anspruchstellern befinden sich rund 1.500
Personen, die am 13.03. ausgereist sind. Rund 37 % dieser Leute sind ohne
Ausflllen und Abgeben eines Gasteausreiseblattes ausgereist. Nach den Angaben
dieser Personen war die Abreise chaotisch.

Nahere Detailinformationen zu den Anspruchstellern konnten mangels
Anhdérungsmoglichkeit nicht festgestellt werden, weil Dr. Kolba fir den
Verbraucherschutzverein und die diesen vertretende Rechtsanwaltskanzlei - trotz
Zusicherung der Wahrung der Anonymitat und Bekanntgabe des Themas - Ausklnfte
zu Kontaktdaten einzelner in den Strafanzeigen genannter Personen mit der
Begrindung verweigerten, diese wirden nur vor den Zivil- und Strafgerichten
aussagen.

2.5.11. Infizierte Heimkehrer

2.5.11.1. Infizierte osterreichische Gaste

Ein Gast aus Wien, der vom 29.02. bis 07.03. mit seinem Schwiegervater in
Ischgl auf Urlaub war, besuchte keines der bekannten Aprés-Ski-Lokale. Er ging
lediglich in Esslokale und fuhr mit sehr vollen Seilbahngondeln ins Skigebiet. Ab
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Donnerstag, dem 05.03., hatte er Verkihlungssymptome, die wieder vergingen.
Nach seiner Ruckkehr nach Wien hatte er ab dem 09. oder 10.03. extremen
Verlust des Geschmacks- und Geruchssinns. Er wurde in der Folge positiv
getestet. Auch die Gattin der Auskunftsperson entwickelte Grippesymptome und
wurde positiv getestet. Am 10.03. besuchte die Auskunftsperson die Eltern, die,
madglicherweise dadurch angesteckt, ebenfalls positiv getestet wurden.

Die Auskunftsperson war am 09.03. im Buro. Dort fand ein Fototermin statt, bei
dem alle Kollegen eng zusammenstanden. In Anbetracht der Erkrankung der
Auskunftsperson wurden alle Kollegen getestet, erhielten jedoch durchgehend
negative Testergebnisse. Da die Auskunftsperson ab 10.03. im Home-Office
arbeitete, scheint es praktisch sicher, dass die Infektion in Ischgl erfolgte.

Wesentlich gravierender verlief die Erkrankung des Schwiegervaters. Am
Freitag, den 13.03., teilte er der Auskunftsperson mit, dass er hohes Fieber,
namlich 40° und 41°, habe. Der Schwiegervater hat 1450 angerufen, wurde
getestet und erhielt am 18.03. den positiven Befund. Wegen Atemnot wurde er in
das Krankenhaus Oberpullendorf eingeliefert, wo er vorerst Sauerstoff Gber eine
Maske erhielt. In der Nacht zum 23.03. wurde er intubiert und von da an finf
Wochen lang kilnstlich beatmet. Am 23.04. ist der 63-jahrige Schwiegervater
verstorben. Nach Auskunft der Arzte muss die Belastung mit dem Covid-19-Virus
enorm gro3 gewesen sein.'%®

Es gibt keine Anhaltspunkte daflr, dass die Behdrde von diesen
Erkrankungsfallen im relevanten Zeitraum vor Verhdngung der Quarantane
Kenntnis erlangte.

2.5.11.2. Infizierte Deutsche Gruppe

In der Zeit von Donnerstag, dem 05.03., bis Samstag, dem 07.03., hielt sich eine
Gruppe von 20 Personen aus der BRD in Ischgl auf. Die meisten von ihnen haben
dasselbe Hotel bewohnt. Sie waren am 06.03. im ,Kitzloch“ Abendessen. Sie
besuchten auch die Aprés-Ski-Lokale ,Kuhstall“ und ,Trofana Alm®. Bereits am
Sonntag unmittelbar nach der Ruckkehr klagten zwei oder drei
Gruppenmitglieder Uber das Auftreten von Symptomen. Insgesamt fiel bei 14
Personen der Gruppe das Testergebnis positiv aus. Die Auskunftsperson selbst,
die in der Folge am 17.03. per E-Mail Strafanzeige gegen Franz Katzgraber und
Gunther Platter erstattete (Strafakt ON 39, Seite 2), splrte am Dienstag, dem
10.03., erste Symptome und wurde am Donnerstag, dem 12.03., positiv getestet.
Die Auskunftsperson schloss aus, sich au3erhalb von Ischgl infiziert zu haben.
Der Verlauf war bei der Auskunftsperson und einigen Gruppenmitgliedern
glimpflich. Einige Personen aus der Gruppe hatten jedoch schwere
Grippesymptome, in zwei Fallen mit eingeschrankter Lungenfunktion.

Die Auskunftsperson beantwortete die Frage nach dem Ort der Infektion
dahingehend, dass er und seine Kollegen nicht geschlossen im ,Kitzloch“ waren,
sondern sich vier Gruppenmitglieder in anderen Lokalen aufgehalten haben. Er
vermute daher, dass der Infektionsherd nicht nur im ,Kitzloch* gelegen sei. Da
die Gruppe mit einem Kleinbus und mehreren Pkw am Tag nach dem Besuch
des ,Kitzloch“ nach Hause gefahren ist und in den auf Freitag folgenden 24
Stunden keinen Kontakt zu den vier Personen hatte, glaubt die Auskunftsperson
nicht, dass die Ansteckung innerhalb der Gruppe erfolgt ist."®°
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Es gibt keine Anhaltspunkte dafur, dass die Behdrde von diesen
Erkrankungsfallen im relevanten Zeitraum vor Verhangung der Quarantane
Kenntnis erlangte.

2.5.11.3. Infizierte Danen

Auler den im Folgenden gesondert behandelten Infektionen islandischer
Urlauber und den eingangs behandelten Infektionen norwegischer und finnischer
Gaste gab es nach dem Inhalt eines am 10.03. an Dr. Luckner-Hornischer, Prof.
Dr. Allerberger und den Amtsarzt Dr. Eckhart gesandten E-Mail des Duty Officer
des danischen EWRS Teams in Danemark insgesamt 262 positive Covid-Falle,
deren Ansteckung in 82 Fallen auf Osterreich (Uiberwiegend Ischgl, einige in St.
Anton) und in nicht weniger als 21 Fallen davon auf das ,Kitzloch® zurtickgefuhrt
werden konnten.'70

2.5.11.4. Infizierte Islander

Uberwiegend in der Zeit vom 21.02 bzw. 22.02. bis 29.02. bzw. 01.03.2020
(vereinzelt Ruckkehr auch am 04. und 07.03.) befanden sich neben anderen
Nationalitaten insgesamt ca. 90 Islander auf Skiurlaub in Ischgl."”! 51 von ihnen
wurden von einer Reisebetreuerin begleitet.'”? Auch dabei handelte es sich
jedoch nicht um eine geschlossene Gruppe. Die Personen waren in
verschiedenen Hotels untergebracht und reisten teilweise unterschiedlich.'”3 Der
E-Mail-Verkehr mit der Reisebetreuerin erfolgte ebenso wie jener mit der
islandischen Gesundheitsbehérde in  englischer Sprache und wird hier
weitgehend Ubersetzt wiedergegeben.

2.5.11.5. Der E-Mail-Verkehr betreffend Island

Am 03.03., um 20:26 Uhr informierte die Reisebetreuerin mittels E-Mail Andrea
vom Hotel-Garni Martina, dass die Ansteckung zweier im Raum Nummer 6
untergebrachter Islanderinnen mit dem Coronavirus nunmehr bestatigt sei. Die
Bestatigung sei heute durch den Epidemiologen in Island erfolgt. Beide Personen
haben Symptome, es gehe ihnen aber soweit gut. Die Symptome haben sich
einen Tag nach der Ankunft in Island gezeigt. Die Reisebetreuerin wisse, dass
auch ein Mann aus Island, der in einem anderen Hotel gewohnt habe, krank sei,
sie wisse aber seinen Namen nicht. Er gehdre nicht zu ihrer Gruppe. Sie werde
mitteilen, wenn Sie weitere Neuigkeiten erfahre.'’*

Am selben Tag, dem 03.03., um 22:33 Uhr sandte die Reisebetreuerin ein
weiteres E-Mail an Andrea vom Hotel-Garni Martina. Sie beschrieb darin, dass
sie und die mit ihr Reisenden das Flugzeug vom Mdinchner Flughafen am
Samstag genommen haben. Sie seien von der Fluglinie am Sonntag informiert
worden, dass eine infizierte Person im Flugzeug gewesen sei. Diese Person habe
jedoch nicht zur Gruppe gehdrt und sei ihnen unbekannt gewesen. Der Mann sei
aus einem Skiresort in Italien gekommen. Die beiden betroffenen Frauen seien
gestern (Montag) krank gewesen und dann sei eine Probe genommen und heute
die Infektion festgestellt worden. Die Reisebetreuerin sei mit den beiden
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Erkrankten am Samstag am Flughafen Minchen gewesen und da seien sie noch
nicht krank gewesen. ">

Das Hotel-Garni Martina leitete dieses E-Mail am 05.03. um 15:05 Uhr an Mag.
Dietmar Walser, den Geschaftsfuhrer des Tourismusverbandes Paznaun-lIschgl,
weiter. Von dort gelangte es am selben Tag um 16:00 Uhr Uber den
Verbindungsoffizier der Polizei in der Landeseinsatzleitung Tirol zum
Journaldienst der Landeswarnzentrale, welche das E-Mail um 16:09 Uhr unter
anderem an den Landesamtsdirektor Dr. Herbert Forster, den Vorstand der
Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz HR Dr. Herbert Walter, dessen
Stellvertreter Mag. Johann Stolz, den Leiter der Landeswarnzentrale Ing. Marcel
Innerkofler, den Landesanitatsdirektor HR Dr. Franz Katzgraber und Mag. Dr.
Anita Luckner-Hornischer weiterleitete.'”®

Am 04.03.2020 sandte die Reisebetreuerin um 23:43 Uhr ein E-Mail an das Hotel
Nevada der Familie Walser. Sie wolle mitteilen, dass in Zimmer Nummer 104 ein
Fall von Coronavirus festgestellt worden sei. Das sei durch einen Epidemiologen
in Island gestern festgestellt worden. “Wir beide“ (gemeint offenbar: die
Reisebetreuerin und eine zweite Person) seien betroffen. Die Tochter in Raum
Nummer 105 sei an diesem Abend (offenbar: als krank) bestatigt worden. Gaste
im Hotel-Garni Martina seien ebenfalls als mit Coronavirus infiziert bestatigt
worden. Diese Gaste seien krank geworden am Tag nach der Ankunft zu Hause,
am Sonntag. ,We don’t know where we got infected, but we know there was an
infected person on the plane on the way home. That man was skiing in Italy.“!7”

Dieses E-Mail wurde am 05.03. um 14:57 Uhr an Mag. Dietmar Walser
weitergeleitet und gelangte von dort ebenfalls zum Journaldienst der
Landeswarnzentrale. Diese leitete das E-Mail um 16:11 Uhr unter anderem an
den Landesamtsdirektor Dr. Herbert Forster, den Vorstand der Abteilung Zivil-
und Katastrophenschutz HR Dr. Herbert Walter, dessen Stellvertreter Mag.
Johann Stolz, den Leiter der Landeswarnzentrale Ing. Marcel Innerkofler, den
Landesanitatsdirektor HR Dr. Franz Katzgraber und Mag. Dr. Anita Luckner-
Hornischer weiter.178

Mit E-Mail vom 05.03., 15:53 Uhr, ersuchte ein Beamter der Polizeiinspektion
Ischgl die Reisebetreuerin um Bekanntgabe der Namen und - wenn mdglich -
Telefonnummern der zehn Personen ihrer Gruppe, die auf Corona-Virus getestet
wurden. Er verwies darauf, dass er von Andrea vom Hotel-Garni Martina die
Kontaktdaten erhalten habe. Die Reisebetreuerin antwortete am 06.03. um 17:49
Uhr mit E-Mail, dass sie von 15 bestatigten positiven Coronafadllen wisse
(insgesamt seien in ihrer Skigruppe 51 Personen gewesen). Donnerstagnacht
(27. Februar) seien zwdlf Personen der Gruppe ins ,Kitzloch (im E-Mail:
.Ketzlock) Abendessen gegangen. Zehn dieser Personen seien bestatigt
infiziert.'7®

Ebenfalls am 05.03., 15:58 Uhr, sandte der Abteilungsleiter im
Gesundheitsministerium Dr. Bernhard Benka, Leiter der Abteilung IX/A/7-
Ubertragbare Krankheiten, Seuchenbekampfung, Krisenmanagement, ein E-Mail
an Dr. Anita Luckner-Hornischer und HR Dr. Franz Katzgraber mit dem Betreff

175 E-Mail Thorunn Ragnarsdottir, Strafakt ON 58, Seite 443
176 E-Mail Landeswarnzentrale/Journaldienst, Strafakt ON 58, Seite 417
77 E-Mail Thorunn Ragnarsdottir, Strafakt ON 58, Seite 449
178 E-Mail Landeswarnzentrale/Journaldienst, Strafakt ON 58, Seite 415
79 E-Mail Thorunn Ragnarsdottir, Strafakt ON 58, Seite 353
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.Island/Ischgl”. Nach dem einleitenden Satz: ,Hier die erste Info aus Island, etwas
konfus, aber Hotelnamen, Aufenthaltszeit, Symptombeginn®, folgt ein offenbar
einkopiertes E-Mail in englischer Sprache mit folgendem Inhalt:

,Dear colleagues, We have a total of 14 cases with travel history to Ischgl via
Miinich:

Arrival 21.2., return 1.3. via Miinchen - two cases, 1 symptom onset 26. 2. Hotel
Reelax Apartments, second 3.3.

Hotel Gradiva. arrival 22.2. 12 cases — all return via Miinchen, see dates of return
below

3 Hotel Garni Martina — return to Iceland 29.2. 1 case onset 29.2., others 2. 3.
and 3. 3.

7 Hotel Nevada — return to Iceland 29.2. All symptom onset 2.-3.3.
1 Hotel Garni Vogt — return to Iceland 29.2. Symptom onset 3.3.
1 Hotel Gradiva — return to Iceland 1.3., symptom onset 3.3.

In some cases transmission between these individuals cannot be excluded, that
is for persons travelling together, however, the contact tracing team reports that
these indiviuals were not travelling as a group and there was no specific contact
between the families while in Ischgl. We have additional positive samples today
but as yet we do not have the results of the contact tracing interviews. If any are
related to travel to Austria we will let you know on this thread again.

Sincerely on behalf of the chief epidemiologist, Kamilla Sigridur Josefsdottir*.180

Diese Liste erhielt am 05.03. um 19:26 Uhr auch der Amtsarzt Dr. Karl Eckhart
im Wege der Polizeiinspektion Ischgl. Im Zuge der daraufhin vorgenommenen
Testungen, wobei Uber den damals vom Gesundheitsministerium vorgegebenen
Standard hinaus generell Personen mit Grippesymptomen getestet wurden,
konnte am 07.03. der Kellner im Lokal ,Kitzloch* als mit dem Coronavirus infiziert
festgestellt werden. '8!

Mit in der Folge auch an den Landesamtsdirektor Dr. Herbert Forster und Dr.
Anita Luckner-Hornischer von der Landessanitatsdirektion weitergeleitetem E-
Mail vom 05.03., 19:30 Uhr, bedankte sich HR Dr. Franz Katzgraber bei Dr.
Benka fur die Information (gemeint offenbar: mit obigem E-Mail vom 05.03., 15:58
Uhr) und berichtete, dass gerade der nachste positiv getestete (4.) Fall
~,gekommen® sei, eine Frau aus Kitzbuhel, die in der Zeit vom 20.02. bis 23.02.
ihren Vater in Verona besucht und jetzt leichte Grippe-Symptomatik entwickelt
habe. Sie werde im Krankenhaus St. Johann isoliert und behandelt."8?

Ebenfalls am 05.03. Gbersandte Dr. Benka mit E-Mail um 00:32 Uhr mit dem
Hinweis ,Zur Info* folgenden englischen Text der islandischen
Gesundheitsbehorde:

.Dear colleagues. | would like to pay your attention to two Covid-19 clusters in
Iceland originating from Northern Italy and Austria.

Since the 28th of February we have diagnosed:

180 E-Mail Dr. Bernhard Benka, Strafakt ON 58, Seite 437
181 E-Mail i.A. Dr. Karl Eckhart, Strafakt ON 8
82 E-Mail Dr. Franz Katzgraber, Strafakt ON 58, Seite 389
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1) 18 Icelandic individuals from skiing areas in Italy, Trentino, 17 in Selva and 1
in Madonna. All with mild symptoms

2) 8 Icelandic individuals from the skiing area in Austria, Ischgl. All with mild
symptoms. More cases are expected in the next days to come.“183

Uber Ersuchen der Staatsanwaltschaft Innsbruck Gibermittelte Dr. Benka die eben
zitierten Nachrichten am 06.04. an die Landespolizeidirektion Tirol und gab dazu
folgende Erlauterungen: ,unten die ersten beiden Nachrichten, die uns aus Island
am 4.3.2020 und etwas detaillierter am 5.3.2020 Uber das EWRS-
Fruhwarnsystem erreicht haben. Beide wurden unverzuglich an die LSD Tirol
weitergeleitet. Das EWRS-System ist eine vertrauliche web-basierte Plattform,
deshalb kdnnen hier die Nachrichten nur per copy/paste wiedergegeben
werden®.

Aus dem weiteren Inhalt der Nachricht ergibt sich, dass der oben
wiedergegebene englische Text die erste Nachricht aus Island vom 04.03. ist."8

Am 05.03., 17:41 Uhr, Gbermittelte das AufRenministerium unter anderem an das
Sozialministerium und das Blro des Landeshauptmanns von Tirol mit dem
Betreff ,Covid Island, Einstufung von Ischgl als High Risk Area“ das Schreiben
der Osterreichischen Botschafterin in Kopenhagen vom 05.03. mit dem
wesentlichen Inhalt:

LIn Island sind bisher 34 Personen mit dem Covid-19 Virus infiziert. Da mehrere
dieser Personen sich offenbar in Ischgl mit dem Virus infizierten, wurde seitens
der isléndischen Gesundheitsbehérde Ischgl als High Risk Area eingestuft und
von unnétigen Reisen dorthin abgeraten.

Personen, die seit 29. Februar in Ischgl waren und sich in Island aufhalten, wird
von den isldndischen Behérden angeraten, als VorsichtsmalBnahme 14 Tage zu
Hause zu bleiben. Die isldndische Gesundheitsbehdrde berichtete dem
BMSGBK auf direktem Weg.

In Ddnemark sind ggw. 15 Infizierte, und gem. letzten verfliigbaren Zahlen 145
Personen in Quaranténe...

Seitens Dénemark ist Osterreich als Gebiet mit geringem Risiko eingestuft. 185

Kamilla Sigridur Josefsdottir antwortete mit E-Mail vom 05.03., 17:51 Uhr, auf
eine offenbar vom Geschéaftsfuhrer des TVB Paznaun-Ischgl Dietmar Walser
gestellte Anfrage. Es seien nun Informationen uUber Hotels und Ankunft- und
Abreisedaten an die Osterreichischen Gesundheitsbehérden gesandt worden.
Sie kénne nur geringe Informationen geben, alles andere misse von dieser
Institution erfragt werden. 14 Falle in Island mit einer Reisegeschichte nach Ischgl
seien bestatigt. Weitere Tests seien heute durchgeflihrt worden, doch habe sie
noch keine contact tracing results. Die friihesten Ankinfte seien 21.02. (Anm. der
Kommission: Ankunft in Ischgl — Pkt. 2.5.11.5.) gewesen, und zwar zwei
Personen die gemeinsam gereist seien. Eine von ihnen habe Symptome am
26.02. entwickelt, die andere nach der Rickkunft nach Island. Eine Infektion von
der ersten auf die zweite Person sei mdéglich, aber nicht sicher, weil die
Inkubationszeit dieser Krankheit so unterschiedlich sei. Die anderen Falle, die bis
Ischgl rlickverfolgt wurden, seien am 22.02. angekommen und haben Symptome

183 E-Mail Dr. Bernhard Benka, Strafakt ON 57, Seite 33
184 E-Mail Dr. Bernhard Benka, Strafakt ON 58, Seite 485
185 Schreiben osterreichische Botschaft Kopenhagen, Strafakt ON 58, Seite 405
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am Tag ihrer Ruckkehr nach Island entwickelt oder innerhalb von drei Tagen
nach der Ruckkehr. Die aus Ischgl nach Island zurickgekehrten Reisenden
mussen nun in Quarantane sein. Werden weitere Falle nach Ischgl rickverfolgt,
wird man die Osterreichischen Gesundheitsbehérden verstandigen.

Weiters wird in dem E-Mail ausgefuhrt, dass islandische Touristen nach Ischgl
ihre Reise selbst organisieren mussen. Normalerweise fliegen sie Uber Minchen
und ebenso kehrten alle GUber Minchen zuriick. Die Personen bildeten keine
einzelne Gruppe. Sie wohnten in finf verschiedenen Hotels und es bestand kein
Kontakt zwischen den Gruppen. Mogliche Kontakte etwa auf der Piste konnten
nicht ausgeschlossen werden, aber von den Befragten habe niemand andere
Islander wahrgenommen, auler denen, mit denen sie gereist sind.

Diese Erlauterungen enden mit folgender Zusammenfassung:
Lthey did not all travel to Ischgl together or even on the same day,

they did not all know each other or interact while in Ischgl as far as we can figure
out,

they did not all stay in the same hotel”

Gezeichnet ist das E-Mail:

Kamilla Sigridur Josefsdottir cand.med., DTMH

Paediatric Infectious Diseases Specialist

Project Manager for Vaccine Preventable Diseases

Centre for Health Security and Communicable Disease Control
Directorate of Health

Reykjavik, Iceland

Dieses E-Mail leitete Dietmar Walser am 05.03., 19:50 Uhr, an den Obmann des
Tourismusverbandes, die Verantwortlichen der Seilbahn, den Blrgermeister von
Ischgl sowie an Beamte der Polizeiinspektion Ischgl weiter.'86

Am 06.03. um 12:44 Uhr ersuchte HR Dr. Katzgraber den Abteilungsleiter Dr.
Benka dringend, die Namen der 14 erkrankten lIslander, die in Ischgl waren,
bekannt zu geben, da diese bendtigt werden, damit die Hotellisten abgeglichen
werden konnen. Dr. Benka kam diesem Ersuchen mit E-Mail vom 06.03. um
13:09 Uhr, gerichtet an HR Dr. Katzgraber und Dr. Luckner-Hornischer, nach und
verwies auf den mitgesandten Anhang. Diese Information wurde mit E-Mail vom
06.03. um 14:08 Uhr an den Landesamtsdirektor Dr. Forster und von diesem um
14:28 Uhr an die Landeswarnzentrale/Journaldienst weitergeleitet.'®” Der von Dr.
Benka Ubermittelte Anhang, der am 06.03. vormittags von der islandischen
Gesundheitsbehorde Ubersandt worden war, hatte folgenden Inhalt (die Namen
der betroffenen Islander wurden entfernt)':

186 E-Mail Dietmar Walser, Strafakt ON 58, Seite 391

187 E-Mail Dr. Herbert Forster, Strafakt ON 58, Seite 357; AP Dr. Bernhard Benka, Prot. 31.07., Seite
4; AP Dr. Karl Eckhart, Prot. 10.07., Seite 6

188 Tabelle, Strafakt ON 58, Seite 359
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Arrival Ischgl Hotel Arrival Iceland via Miinchen Iliness started
21.02.2020 Reelax Apartments 01.03.2020 26.02.2020
21.02.2020 Hotel Gradiva 01.03.2020 03.03.2020
22.02.2020 Hotel Garni Martina 29.02.2020 29.02.2020
22.02.2020 Reelax Apartments 01.03.2020 01.03.2020
22.02.2020 Hotel Nevada 29.02.2020 02.03.2020
22.02.2020 Hotel Garni Vogt 29.02.2020 03.03.2020
22.02.2020 Hotel Nevada 29.02.2020 02.03.2020
22.02.2020 Hotel Nevada 29.02.2020 03.03.2020
22.02.2020 Hotel Nevada 29.02.2020 02.03.2020
22.02.2020 Hotel Nevada 29.02.2020 02.03.2020

More information requested from Icelandic tracing team:
22.02.2020 Hotel Garni Martina or Hotel Nevada 29.02.2020 2.3.0r3.3.
22.02.2020 Hotel Garni Martina or Hotel Nevada 29.02.2020 2.3.0r3.3.
22.02.2020 Hotel Garni Martina or Hotel Nevada 29.02.2020 2.3.0r 3.3.
22.02.2020 Hotel Garni Martina or Hotel Nevada 29.02.2020 2.3.0r3.3.

Aus der Aufstellung ist klar ersichtlich, dass die islandischen Gaste zumindest zu
zwei verschiedenen Terminen die Heimreise angetreten haben. Dies deckt sich
auch mit den Angaben von Prof. Dr. Allerberger, der davon sprach, dass die
Islander mit insgesamt drei verschiedenen Flugzeugen zurtckgeflogen sind. Er
fugte noch hinzu, dass er in 20 Jahren seiner Tatigkeit keinen einzigen
dokumentierten Fall einer Ansteckung im Flugzeug gesehen habe. Die AGES
habe wegen der Medienberichte in lIsland schriftlich rickgefragt, ob die
Mdglichkeit einer Ansteckung im Flugzeug nachvollziehbar ist. Prof. Gudnason
habe mit ,nein“ geantwortet. Auch aufgrund der Inkubationszeit, wie sie sich aus
obiger Liste ergibt, sei eine Infektion im Flugzeug ausgeschlossen.'®

Aus der oben wiedergegeben Liste sieht man zudem, dass einer der Islander
bereits am 26.02. Symptome hatte und sich daher nicht im Flugzeug angesteckt
haben kann.'%0

2.5.11.6. Der islandische Chefepidemiologe

Der islandische Chefepidemiologe Prof. Thorolfur Gudnason flhrte bei seiner
Anhoérung mittels Videoschaltung aus, dass er seine Informationen Gber Namen
der Patienten, die Anzahl der Falle, deren Hotelunterkiinfte, deren Reiserouten
und die Symptome ausschliel3lich an die dsterreichischen Kollegen im Wege des
EWRS (Early Warning and Response System) tbermittelt habe. In der von ihm
Ubermittelten Liste haben sich keine Verdachtsfalle befunden, sondern
ausschlief3lich durch einen PCR-Test bestatigte Falle mit Covid-19 Diagnosen.
In allen diagnostizierten Fallen habe es Contact Tracing gegeben und zwar fir
den Zeitraum von zwei Tagen vor dem Auftreten der ersten Symptome bis eine
Woche nach dem Auftreten. Der erste Fall eines erkrankten Rickkehrers aus
Ischgl sei am 02.03. diagnostiziert worden. Am 04.03. habe es bereits acht Falle
aus Skigebieten in Osterreich gegeben. Bis zum 19.03. seien 31 Félle infizierter
Ruckkehrer aus Ischgl diagnostiziert worden.

89 AP Prof. Dr. Franz Allerberger, Prot. 10.07., Seite 4
190 AP Dr. Karl Eckhart, Prot. 10.07., Seite 7
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Eine Infektion an Bord eines Flugzeuges sei unwahrscheinlich. Sowohl das
ECDC als auch die WHO haben verlautbart, dass es bisher noch zu keiner
Infektion an Bord eines Flugzeuges gekommen ist.'®’

Am 05.03. definierte der Chefepidemiologe aus Island, Prof. Gudnason, das
Skiresort in Ischgl als ,Area with high risk of infection*.192

Die folgende Liste wurde von Prof. Gudnason mit E-Mail vom 10.07. Gbermittelt
und fihrt (anonymisiert) die insgesamt 31 infizierten Islander mit ihren
Ankunftsdaten und dem jeweiligen Krankheitsbeginn (teilweise deckungsgleich
mit der von Dr. Benka Ubermittelten Liste) an, die aus Ischgl zurlickkamen:'93

91 AP Prof. Thorolfur Gudnason (Video), Prot. 23.06., Seiten 3 und 5
192 EUROPOL Information Exchange message, Strafakt ON 70
193 Gudnason MD, PhD, Excel-Liste vom 10.07., Anhang Prot. Gudnason 23.06.
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Icelandic covid-19 cases from Ischgl

Number Date of return to Iceland Iliness started
1 01.03.2020 26.02.2020
2 29.02.2020 03.03.2020
3 07.03.2020 09.03.2020
4 04.03.2020 03.03.2020
5 29.02.2020 03.03.2020
6 01.03.2020 12.03.2020
7 29.02.2020 29.02.2020
8 07.03.2020 09.03.2020
9 29.02.2020 02.03.2020
10 29.02.2020 02.03.2020
11 01.03.2020 01.03.2020
12 29.02.2020 04.03.2020
13 01.03.2020 02.03.2020
14 29.02.2020 02.03.2020
15 29.02.2020 02.03.2020
16 01.03.2020 10.03.2020
17 04.03.2020 06.03.2020
18 01.03.2020 03.03.2020
19 29.02.2020 03.03.2020
20 29.02.2020 02.03.2020
21 29.02.2020 03.03.2020
22 01.03.2020 10.03.2020
23 29.02.2020 03.03.2020
24 04.03.2020 05.03.2020
25 04.03.2020 05.03.2020
26 07.03.2020 08.03.2020
27 29.02.2020 05.03.2020
28 29.02.2020 07.03.2020
29 07.03.2020 07.03.2020
30 29.02.2020 02.03.2020
31 29.02.2020 02.03.2020

2.5.12. Die Informationen des Landes Tirol am 05. und 08.03.

Am 05.03. wurde von der Abteilung Offentlichkeitsarbeit eine sogenannte ,Landes-
Info“ als ofizielle Medieninformation des Landes ausgesandt. Diese wurde in der
Folge vom Tourimusverband Paznaun-Ischgl mit E-Mail vom selben Tag auch an alle
Vermieter im Wirkungsbereich des Tourismusverbandes weitergeleitet. Sie hatte
folgenden Inhalt:'%*

194 E-Mail Dietmar Walser, Strafakt ON 58, Seite 395
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Coronavirus: Isldndische Géste im Tiroler Oberland
dirften sich bei Rickflug im Flugzeug mit

Coronavirus angesteckt haben

14 Personen aus Island, die bereits am Wochenende wieder abreisten,
verbrachten vergangene Woche ihren Skiurlaub im Tiroler Oberland. Nac